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Actualitatea temei cercetate se justificd atat prin umanizarea i personalizarea

pedepsei, de modificarile intervenite in filozofia sistemelor penale, care au stat la originea
politicilor si masurilor legislative de penalizare, a integrarii infractorilor, victimelor si
comunitatii In solutionarea conflictului generat de savarsirea infractiunii, cat i prin
dezbaterile si cautarile provocate de adoptarea unui nou cod penal roman, care trebuie sa
tind seama de tendintele europene si mondiale in materie penala.

Scopul principal al acestei teze constd in realizarea unor cercetari stiintifice

complexe si multilaterale ale legislatiei si elaborarilor teoretice si practice in domeniul
alternativelor detentiunii in dreptul penal roman, cat si in alte {ari de peste hotare,
studierea esentei si continutului acestor masuri, relevarea tendintelor pozitive si negative
ale evolutiei ideilor inovatoare 1n sfera datd, generalizarea practicii aplicarii lor si
elaborarea unor propuneri concrete in vederea sporirii eficacitatii sale, precum si
perfectionarii politicii juridico-penale a Romaniei.

Atingerea acestui scop a determinat trasarea si realizarea urmatoarelor obiective:

- analiza aparitiei procesului de geneza si evolutie a alternativelor detentiunii
penitenciare In legislatia autohtond si a altor state;

- definirea si caracterizarea alternativelor detentiunii,

- prezentare avantajelor alternativelor detentiunii fatd de pedepsele privative
de libertate;

- studierea teoriei si practicii aplicarii alternativelor detentiunii penitenciare in
Romania si in tarile de peste hotare, relevarea avantajelor si lacunelor
aparute in cadrul acestora;

- formularea 1n temeiul rezultatelor investigatiei a unor propuneri si
recomandari concrete, menite sa asigure functionarea eficientd a
alternativelor detentiunii penitenciare in Romania.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific al lucrdrii. In cercetarea privind

alternativele detentiunii in dreptul penal roman am avut in vedere evolutia legislativa, in
special prevederile Codului penal in vigoare si ale noului Cod penal adoptat prin Legea
nr. 286/2009'. Am efectuat aceastd cercetare ghidindu-md dupd studiile teoretice
relevante din domeniu, dupa tendintele prezente in alte legislatii penale, dar si dupa
orientarile recente ale jurisprudentei.

Gradul amplu de studiere a temei m-a determinat sa trec in revistd principalii
autori romani §i strdini preocupati de anumite aspecte ale alternativelor detentiunii ale
caror lucrari au servit drept suport teoretico-stiintific pentru studiul de fata.

Inovatia stiintificd a tezei rezidd in faptul cd, ea constituie o cercetare

pluridisciplinara a institutiei sanctiunilor neprivative de libertate ca alternative la
executarea pedepselor in regim de detentie, subiect prea putin cercetat In Romania. Am
analizat din punct de vedere teoretic, doctrinar, practic, social si de drept comparat

' Publicatd in M.Of,, Partea [ nr. 510 din 24 iulie 2009 ce urmeaza a intra in vigoare conform art. 446 alin.
1 din noul C.pen. la data care va fi stabilitd in Legea pentru punerea 1n aplicare a acestuia



sanctiunile penale ce pot fi dispuse 1n cadrul dreptului penal roman si care nu presupun o
privare de libertate.

De asemenea, am analizat nu numai evolutia, notiunea si avantajele
alternativelor detentiunii ci i alternativele executarii pedepsei in regim de detentie in
dreptul penal roman cu distinctie intre cele aplicate cu ocazia pronuntarii hotararii de
condamnare (suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, executarea pedepsei la locul de munca, amenda penald ca
sanctiune penald alternativa), cele ce pot fi aplicate ca alternativd a executarii unei
pedepse privativa de libertate ulterior condamnarii (liberarea conditionatd, gratierea,
amnistia postcondamnatorie), cele prevazute in noul cod penal (renuntarea la aplicarea
pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei), si masurile neprivative de libertate aplicabile
minorilor prevazute de noul Cod penal (stagiul de formare civicd, supravegherea,
consemnarea la sfarsit de saptamana, asistarea zilnica).

Toate institutiile prevazute in codul penal in vigoare au fost insotite de aprecieri
privind aspectele de practica judiciara, de propuneri de lege ferenda si de o prezentare a
modificarilor aduse de noul Cod penal.

Teza este structurata in cinci capitole ce contin noudsprezece sectiuni, concluzii,
propuneri de lege ferenda si referinte bibliografice.

Expunerea continutului lucrarii.
Capitolul I, intitulat ,Notiuni generale privind alternativele detentiunii”, are
un caracter introductiv si include trei sectiuni.

In prima sectiune, ,Aparitia si evolutia conceptului alternativelor

detentiunii”’, am efectuat o cercetare a genezei si dezvoltarii santiunilor neprivative de
libertate alternative la pedeapsa inchisorii pe fondul evolutiei ideilor stiintifice cu privire
la infractionalitate si pedeapsa.

Infractionalitatea nu constituie un simplu aspect constant al vietii noastre
cotidiene, ci este o problema serioasa a societatii, pentru a carui rezolvare s-au propus
numeroase solutii. in aceste conditii, problema alternativelor detentiunii a devenit, in
ultimii ani, o chestiune ce suscitd un interes considerabil atat la nivel national cat si
international. Ceea ce nu este intotdeauna cunoscut este faptul ca acestea au o istorie
destul de lunga.

Cea mai reusitd sistematizare a evolutiei sistemelor de pedeapsa este cea
efectuatd de catre francezul J.Pradel® care a acordat, la elaborarea ei, o atentie deosebita
evolutiei alternativelor detentiunii, ceea ce are relevantd pentru prezenta teza.

Prima etapa este cea a pedepselor corporale si se finalizeaza 1n sec. al XVIII-

3
lea.

2 J.Pradel, Droit penal comparé, edition Dalloz, Paris, 1995, p. 569
3 J.Pradel, Droit penal comparé, op.cit, p. 569



Cea de a doua etapa a evolutiei alternativelor care incepe odatd cu secolul al
XIX-lea este cea a privatiunii de libertate.’

Insa, la sfarsitul secolului XIX-lea, sub lovirile reprezentantilor pozitivismului,
apare o a treia faza in care, fard ca privatiunea de libertate sa dispard, sunt create doud
tehnici noi de tratare: probatiunea in lumea anglo-saxond (suspendarea pronuntarii
pedepsei) si suspendarea franco-belgiana a executérii pedepsei.”

Astfel, la sfarsitul secolului al XIX-lea, in legislatiile penale ale mai multor state
europene si nord-americane apar primele masuri de substitutie a detentiunii, iar in teoria
dreptului penal se naste conceptul de alternative a detentiunii.

Cea de a patra etapd a dezvoltdrii unor masuri neprivative de libertate ca
alternative la executarea pedepselor in regim de detentie incepe cu mijlocul secolului XX.

O continud preocupare a existat in cazul ideii de reducere a increderii in
pedeapsa cu inchisoarea in vederea substituirii ei cu sanctiuni alternative neprivative. In
anii de dupa cel de-al doilea razboi mondial, aceastd problema a trezit un interes
considerabil din partea Natiunilor Unite si a Consiliului Europei. In legitura cu acest fapt
ar trebui notat faptul ca un raport important asupra alternativelor penale ale inchisorii a
fost publicat de Consiliul Europei’.

Ambele organizatii au recomandat activ statelor membre adoptarea unor
legislatii care sa prevada suspendarea ori suspendarea conditionatd a sentintei, sau
probatiunea ca alternative la pedeapsa inchisorii. Ca nota particulara, probatiunea, care se
punea in aplicare in Anglia de un serviciu probational Tnalt calificat, n stransd colaborare
cu instantele, a devenit sanctiunea cea mai recomandata si mai studiatd. Nu trebuie uitat
insa, ca odata ce prosperitatea postbelica s-a facut simtita, amenda penald a cdpatat in
calitatea sa de alternativa neprivativa o importanta din ce in ce mai mare.

O analiza temeinica si criticd a solutiilor propuse pentru problemele de natura
criminala cu care se confruntd societatea moderna, a fost efectuata cu prilejul Seminarului
European asupra Alternativelor la Pedeapsa cu Inchisoarea, desfisurat la Helsinki, in
perioada 26-28 septembrie 1987, in organizarea Institutului Helsinki pentru Prevenirea si
Controlul Criminalitatii (HEUNI).

Nu numai documentele, declaratiile adoptate cu prilejul unor congrese sau
seminare internationale ori literatura de specialitate tangenta la aceste probleme, ci si,
practica juridico-penald in sine, constituie punctele de plecare, repere de care trebuie sa se
tind seama 1n cadrul eforturilor de reducere treptatd a fenomenului infractional.

in a doua sectiune, ,,Notiunea si caracterizarea alternativelor detentiunii”’ am
9 9y s

incercat stabilirea notiunii §i caracteristicilor alternativelor detentiunii.

* J. Pradel, Droit penal comparé, op.cit., p. 569

> J. Pradel, Droit penal comparé, op.cit., p. 569

% Council of Europe — “Les measures alternatives & I’emprisonnement”, report presented to the seventh
Conference of Directors of Prison Administration, by W. Rentzmann & J.P. Robert, Council of Europe
Strasbourg, 1986



Determinarea notiunii de alternative ale detentiunii va clarifica si facilita atat
intelegerea din punct de vedere juridic, a acestora cat si eficienta lor.

Astfel, prin alternative ale detentiunii Intelegem acele masuri de individualizare
a executarii pedepsei privative de libertate, prevazute de lege, pronuntate de instantele
judecatoresti prin care se oferd condamnatului posibilitatea sa execute pedeapsa aplicata,
in libertate, in mijlocul comunitatii. Masurile neprivative de libertate ca alternative la
executarea pedepsei in regim de detentie, reprezintd institutii de drept penal relativ noi,
menite sa substituie pedeapsa inchisorii ca sanctiune traditionala a reactiei societatii fata
de infractori.

Masurile neprivative de libertate ca alternative la executarea pedepsei in regim
de detentie se caracterizeazd prin aceea ca imprumutd unele din aspectele generale ale
sanctiunilor penale, capitand astfel caracterul unor sanctiuni penale alternative. In acest
sens pledeaza urmatoarele aspecte:

- sunt o consecin{d inevitabild a raspunderii penale;

- se supun principiului legalitatii, ceea ce inseamna ca autoritatea de a institui si
aplica sanctiunile penale alternative trebuie sa fie conferite prin lege, deoarece ele sunt
intr-o continud evolutie, urmarindu-se umanizarea pedepselor si asigurarea unor sanctiuni
adecvate, nu este exclusa efectuarea unor experimente anterior reglementarii prin lege;

- existenta unor prevederi legale privind eventualele consecinte ale nerespectarii
instructiunilor. Recurgerea la incarcerare nu este automata, iar procedura revocarii trebuie
supusa unui dublu grad de jurisdictie (fond, recurs);

- nu trebuie si aiba o duratd nedeterminata;

- impunerea sau executarea unei sanctiuni penale alternative la executarea
pedepsei in regim de detentie trebuie sa {ina cont, pe de o parte, de apararea ordinii legale
in societate si, pe de o parte, de efortul de a asigura reintegrarea infractorului. Ea trebuie
sa fie proportionald cu infractiunea savarsita si sa permit o abordare individuala, avand in
vedere situatia personald a infractorului, si anume caracteristicile personale, familiale,
materiale si imprejurarile sociale, precum si cazierul judiciar;

- sanctiunile penale alternative nu trebuie sa contravina drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, chiar daca au un caracter dureros, conferit de restrictiile impuse
asupra libertatii personale si de controalele desfasurate;

- sanctiunile penale alternative fac necesara cooperarea si consimtamantul
infractorului. In lipsa unui simt al responsabilitdtii sporite in societate, dublat de
cultivarea responsabilitatii fatd de victimele infractiunii, mentinerea in comunitate a
infractorului este ineficienta.

- pentru aplicarea acestor sanctiuni se impune constatarea unei fapte prevazuta
de legea penala, care prezinta pericol public si care este savarsita cu vinovatie;

- sunt masuri de constrangere specifice pe care le atrage savarsirea faptelor
interzise de legea penald si care functioneaza ca mijloc de restabilire a ordinii de drept
incalcate si de realizare a scopului reglementarii juridice a relatiilor de aparare sociala;
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- sanctiunile sunt prevazute in normele penale;
- sunt o alternativa la detentia in penitenciar.

Rezulta din cele mai sus expuse, ca alternativele detentiunii sunt substituenti ai
pedepsei inchisorii, dati de instanta de judecatd cu ocazia aplicarii unor sanctiuni, avand
drept scop mentinerea infractorului in comunitate, prin limitarea unor drepturi si
libertati in paralel cu exercitarea unui control din partea unor servicii specializate.

Cele mai cunoscute masuri alternative la detentiune, intdlnite in diferite sisteme
de drept, sunt urmatoarele: probatiunea;, amenda;, munca in folosul comunitatii;
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei aplicate persoanei fizice; suspendarea
executdrii pedepsei sub supraveghere aplicate persoanei fizice; suspendarea executdrii
pedepsei sub supraveghere cu obligatia condamnatului de a efectua o munca in folosul
comunitdtii, amdnarea aplicarii pedepsei pentru persoana fizicd, semidetentia (de tip
italian sau francez); detentiunea la sfarsit de saptamdana (modelul portughez sau spaniol).

In sectiunea a treia, »Avantajele alternativelor detentiunii fatd de pedepsele
privative de libertate” am prezentat principalele avantaje ale alternativelor detentiunii
fatd de privarea de libertate cat si problemele pe care le ridica executarea pedepsei in
regim de detentie, astfel argumentandu-se importanta alternativelor acestei pedepse.

Plecand de la ideea ca scopul pedepsei nu este de a chinui si a lovi o fiinta
sensibild, nici de a desfiinta o infractiune care a fost savarsita’, s-au dezvoltat o serie de
teorii care pledau pentru alternativele non-privative, toate avand ca punct comun critica
pedepsei detentiunii.

Detentia penitenciara in realitatea si efectele ei vizibile a fost denuntata chiar, ca
marele esec al justitiei penale8 fiindca:

- nu diminueaza rata infractionalitagii;

- provoaca recidiva;

- nu poate sa nu izbuteasca sa produca delincventi (abuz de putere);

- favorizeaza organizarea unui mediu de delincventi, solidari intre ei, ierarhizati,
gata pentru tot felul de complicitati viitoare;

- conditiile care-i asteaptd la iesirea din inchisoare pe detinutii eliberati ii
condamna n mod fatal la recidiva;

- fabrica delincventi in mod indirect lasand prada mizeriei familia detinutului.

Dinamica alternativelor la contactul cu sistemul formal al justitiei penale si la
privarea de libertate trebuie insd apreciata in functie de contextele social culturale si
schimbarile la nivelul ideologiilor si al politicilor generale de guvernare.

Intr-o analizi realizata sub egida Natiunilor Unite de Institutul pentru Cercetarea
si Prevenirea Infractiunilor, J.Klaus’ propunea patru argumente 1n favoarea probatiunii si
a masurilor comunitare:

7 Cesare Beccaria — Despre infractiuni si pedepse, op.cit., pag. 40
¥ Michel Foucault, A supraveghea si a pedepsei. Nasterea inchisorii, Ed. Humanitas, Bucuresti, p. 386
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- masurile comunitare sunt mult mai potrivite pentru anumite tipuri de infractiuni
si infractori;

- deoarece evitd privarea de libertate si incarcerarea, aceste masuri sunt centrate
pe reintegrarea in comunitate si reabilitare, fiind, din aceste motive, mult mai
umane;

- sunt, in general, mai putin costisitoare decat sanctiunile privative de libertate;

- prin descresterea numarului de condamnati din inchisori se evita
supraaglomerarea acestora si se Imbunatateste calitatea programelor educative
in care sunt integrati cei care raman in detentie.

Recomandarile facute guvernelor de Raportul recent al Natiunilor Unite asupra
Alternativelor la privarea de libertate (UNODOC) identifica doud motive esentiale pentru
care masurile comunitare sunt alternative mai eficiente In comparatie cu privarea de
libertate: ,,Privarea de libertate incalcd in mod inevitabil cel putin unele Drepturi ale
omului si este foarte scumpa. Adevarul este cd mare parte din obiectivele sale pot fi
realizate cu mai multd eficientd, cu alte mijloace. Alternativele la privarea de libertate
incalcd in mai micd masurd drepturile omului si sunt mai ieftine. Evaluate pe baza
standardelor drepturilor omului si a cheltuielilor implicate, argumentele impotriva
incarcerarii sunt foarte pu‘[ernice.”10

In final, afirmam ca, fird a avea pretentia de a fi epuizat aici toate argumentele
ce pledeaza in favoarea alternativelor detentiunii, nu putem a nu remarca ca acestea se cer
imperios adoptate si dezvoltate, in conditiile In care expansiunea infractionalitatii pare a
sfida din ce In ce mai mult eforturile autoritatii publice de a o stapani, iar autoritatile par a
sfida din ce 1n ce mai curent, eforturile doctrinei i programele de prevenire preconizate
de aceasta, mulfumindu-se in a consolida linistite represiunea penala.

Capitolul II, intitulat ,,Alternativele detentiunii in dreptul penal roman” este
compus din 2 subcapitole si 9 sectiuni. In cadrul acestui capitol au fost analizate
alternativele executarii pedepsei in regim de detentie in dreptul penal roman.

Astfel, in cadrul primului subcapitol sunt analizate alternativele detentiunii
aplicate cu ocazia pronuntirii hotaririi de condamnare cum ar fi: suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere,
executarea pedepsei la locul de munca si amenda penala ca sanctiune penald alternativa.
Toate aceste institutii prevazute in codul penal au fost insotite de aprecieri privind
aspectele de practicd judiciard de propuneri de lege ferenda si de o prezentare a
modificarilor aduse de noul Cod penal.

® Klaus J.F., Handbook for Probation Services. Guidelines for Probation Practitioners and Managers,
United Nations Publications, No. 60, Rome, London, 1998

' UNODOC, Handbook of basic principles and promising practices On Alternatives to Imprisonment,
UNODOC, Criminal Justice Handbook Series, United Nations, 2007
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In prima sectiune a acestui subcapitol este examinatd institutia suspendarii
conditionate a executarii pedepsei, cu referiri la istoricul, evolutia, notiunea, natura
juridica, conditiile de aplicare, termenul de incercare, efectele, revocarea, anularea,
cazurile speciale ale acestei institutii, problemele teoretice si practice la care acestea dau
nastere cat si modalitatea de aplicare a acestei institutii minorilor infractori.

Institutia suspendarii conditionate a executdrii pedepsei, pastrand conceptia
franco-belgiana in forma initiala, este prevazuta, cu unele mici modificari, in Codul penal
in vigoare din 01 ianuarei 1969.'"' Masura este cuprinsi in capitolul V intitulat
,Individualizarea pedepselor”, in sectiunea III, in dispozitiile art. 81-86 C.pen., care
prevad conditiile in care poate fi dispusa, efectele imediate si definitive pe care
suspendarea le produce, precum si consecintele nerespectarii conditiilor sub care este
acordata suspendarea executarii.

De la intrarea in vigoare a codului penal actual si pana in prezent, reglementarea
institutiei suspendarii a suferit unele modificari in ceea ce priveste conditiile de acordare
ale acesteia aduse prin: Legea nr. 104/1992", Legea nr. 140/1996", Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 207/2000™, Legea nr. 278 din 2006".

De asemenea, se impune a mentiona ca intrucat intre suspendarea conditionata a
executarii pedepsei si suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, existd un
paralelism, legiuitorul nu a mai prevazut in noul Cod penal, adoptat prin Legea nr.
286/2009, institutia suspendarii conditionate a executarii pedepsei.

Cu privire la natura juridica a suspendarii conditionate a executarii pedepsei
majoritatea autorilor considerd ca suspendarea conditionatd a executarii pedepsei
constituie un mijloc de individualizare a pedepsei.'®

"' Publicat in Buletinul Oficial nr. 79 bis din 21 iunie 1968

"> Legea nr. 104 din 22 septembrie 1992 pentru modificarea si completarea Codului penal, a Codului de
procedurd penald si a altor legi, precum si pentru abrogarea Legii nr. 59/1968 si a Decretului nr. 218/1977,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 244 din 1 octombrie 1992

" Publicatd in M.Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996

" Publicatd in M. Of,, Partea I nr. 594 din 22 noiembrie 2000

'3 Publicatd in M. Of, Partea I nr. 601 din 12 iulie 2006

' V. Dongoroz, S. Kahane., I. Oancea, I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca, ,JExplicatii
teoretice ale Codului penal romén partea generald”, op.cit., p. 176; St. Danes, V. Papadopol,
Individualizarea judiciard a pedepselor, op.cit.,, p. 299; Justin Grigoras, Suspendarea condifionatd a
executdrii pedepsei reglementatd in noul Cod penal”’, R.R.D. nr. 2/1969, p.3-4; Teodor Vasiliu, George
Antoniu, Stefan Danes, Gheorghe Darangad, Dumitriu Lucinescu, Vasile Papadopol, Doru Pavel, Dumitru
Popescu, Virgil Ramureanu, Codul penal al R.S.R. Comentat si adnotat I: Partea generald, op.cit., p. 470;
lancu Mandru, Amnistia si gratierea, Ed. All 1998, p. 442; Radu Lupascu, Din nou despre gratierea si
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei” Revista Dreptul nr. 7/2001, p.179; E. Maier, Nota (2) la
decizia penald nr. 332/23.04.1980 a T.J. Prahova, RR.D. nr. 7/1981, p. 50-51; V. Dobrinoiu §i colab, Drept
penal — partea generald, Ed. Didactica si pedagogica, Bucuresti 1971, p. 498, I. Oancea, Drept penal, partea
generald, Ed. Didactica §i pedagogica, Buc. 1971, p. 435; A. Ungureanu, Drept penal roman — partea
generald, Ed. Lumina Lex 1995, p. 323, Cristian Mitrache, Suspendarea executarii pedepsei , Ed. Universul
Juridic, Bucuresti 2008, p. 75, Mihai Adrian Hotca, Codul penal — comentarii §i explicatii, Ed. C.H. Beck
Bucuresti 2007, p. 723, 1.C. Morar, Suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei, Ed. Lumina Lex
Bucuresti 2002, p. 35
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Suspendarea conditionatd a executarii pedepsei este aplicata tuturor infractorilor
persoane fizice, nu 1nsd si persoanelor juridice. Aceastd masurd de individualizare a
executarii pedepsei este o forma de reeducare a infractorului ce poate fi dispusa in toate
cazurile in care sunt realizate conditiile legale.

Apreciem ca, suspendarea conditionata a executarii pedepsei se caracterizeaza ca
o sanctiune penala alternativa la pedeapsa Inchisorii, ce face parte din cadrul masurilor de
individualizare judiciard a pedepsei, alaturi de suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere si executarea pedepsei la locul de munca.

Sectiunea II este consacrata analizei institutiei suspendarii executarii pedepsei
sub supraveghere cu referiri la introducerea acestei institutii in dreptul penal roman,
evolutia, notiunea, caracterizarea, conditiile de aplicare, termenul de incercare, efectele,
revocarea, anularea, cazurile speciale ale acestei institutii, masurile de supraveghere,
obligatiile condamnatului, problemele teoretice si practice la care acestea dau nastere si
modificarile aduse acestei institutii prin adoptarea noului Cod penal.

Institutia suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere a fost introdusa prin
Legea nr. 104/1992"7 si a fost inspirati dupd modelul francez din anul 1958, al
suspenddrii cu punere la incercare.'® Intreaga reglementare a fost introdusd in Titlul III
Capitolul 5 Sectiunea III', de la art.86' pana la art. 86° C.pen.

De la reglementarea initiald din anul 1992 si pand in prezent, institutia
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere a suferit o serie de modificari aduse
prin: Legea nr. 140/1996, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 207/2000, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 456/2001”, Legea nr. 278/2006.

Suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere este o masurd de
individualizare juridicd a pedepsei inchisorii. Dupa cum reiese si din denumire,
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere este o forma specificd de suspendare
conditionatd a executdrii pedepsei, care implicd supunerea condamnatului, pe durata
termenului de incercare, unor masuri de supraveghere speciale si cerinta de a respecta
anumite obligatii stabilite de instanta de judecatd, pe baza legii.”’

' Introducerea institutiei suspendarii executdrii pedepsei sub supraveghere, s-a ficut prin art. 1 pct. 8 din
Legea nr. 104/1992 pentru modificarea Codului penal, a Codului de procedura penala si a altor legi, precum
si pentru aprobarea Legii nr. 59/1968 si a Decretului nr. 218/1977, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 244 din 01.10.1992

" fn conceptia codului penal francez, suspendarea executirii cu punere la incercare presupune patru
categorii de dispozitii de reglementare, si anume:

a) dispozitii privind conditiile 1n care se poate dispune aceastd masura;

b) dispozitii privind activitatea judecatorului specializat insarcinat numai cu supravegherea infractorilor
cdrora li s-a acordat suspendarea executdrii cu punere la incercare;

¢) dispozitii ce cuprind masurile ce trebuie executate de infractor pe perioada de incercare;

d) mijloacele prin care se ajunge la realizarea acestor masuri si personalul care ajutd pe judecator in aceasta
problema

" Publicatd in Monitorul Oficial nr. 410 din 25.07.2001

0 C. Bulai, Bogdan N. Bulai, Manual de drept penal Partea generald, op.cit., p. 565
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Suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere se deosebeste de suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei prin conditiile in care poate fi acordata si prin masurile
de supraveghere si obligatiile impuse condamnatului pe parcursul termenului de
incercare, care este, de asemenea, mai lung decat in cazul suspendarii simple.

Reglementarea acestei institutii in dreptul nostru penal in anul 1992 a deschis
calea reglementarii si la noi a institutiei probatiunii intr-un sens mult mai apropiat de ceea
ce reprezintd aceasta in sistemele de drept cu traditie in aceasta materie.

Institutia suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere este reglementata si
in noul Cod penal’, insi diferit, in cadrul dispozitiile art. 91-98 C.pen.

In sectiunea III este examinati institutia executdrii pedepsei la locul de munca
cu referiri atat la notiunea, natura juridica, conditiile de aplicare, modul de executare,
revocarea, anularea, Incetarea executarii pedepsei la locul de munca, cat si la problemele
teoretice i practice la care acestea dau nastere.

Ca natura juridicd, executarea pedepsei la locul de munca este un mijloc de
individualizare a executarii pedepsei inchisorii si totodatd un substitutiv al executarii
pedepsei inchisorii constand dintr-un ansamblu de elemente coercitive prin intermediul
carora pedeapsa aplicatd urmeaza sd-si exercite functiile si si-si atingd scopul.?

Institutia executarii pedepsei la locul de munca, specifica dreptului penal roman,
a fost introdusa pentru prima data in legislatia noastra penala prin Legea nr.6/ 1973%, sub
denumirea de ,,munca corectionala”.

Executarea pedepsei la locul de muncd s-a dovedit beneficd prin evitarea
privatiunii de libertate pentru un numar de condamnati la pedeapsa inchisorii si prin
descongestionarea penitenciarelor si reducerea cheltuielilor de intretinere a acestora.

Dupa inlaturarea regimului totalitar §i mai ales ca urmare a reorganizarii fostelor
unitdti economice socialiste, a desfintdrii cooperativelor agricole de productie, a
privatizarii societatilor comerciale si a infiintarii de numeroase intreprinderi particulare,
restrangandu-se astfel campul de aplicare al institutiei examinate, s-a impus necesitatea
modificarii ei. Modificare ce a avut loc prin Legea nr. 104/1992 si a constat in renuntarea
la denumirea de munca corectionald, aceasta fiind inlocuitd cu denumirea de ,,executare a
pedepsei la locul de munca”, si in modificarile conditiilor de aplicare si executare a
acestei masuri.

*! Adoptat prin Legea nr. 286/2009 publicatd in M.Of., Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009

2 C. Bulai, B.N. Bulai, Manual de drept penal, Partea generald, op.cit, p. 573; C. Mitrache, C. Mitrache,
Drept penal roman, Partea generald, op.cit., p. 410; A.Ungureanu, Drept penal roman. Partea generald,
op.cit., p. 340; J. Grigoras, Natura juridica si caracterele specifice ale muncii corectionale, In R.R.D. nr.
6/1973, p. 21-22; E. Lazar, Executarea pedepsei prin obligarea la munca corectionala in cadrul raspunderii
penale, in Buletinul Intern nr. 3/1974, p. 13-14

* Publicatd in Buletinul Oficial nr. 49 din 06 aprilie 1973
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Modificari ale conditiilor de aplicare a executarii pedepsei la locul de munca au
fost aduse si prin Legea nr. 140/1996 si Legea nr. 456/2001 de aprobare a O.U.G. nr.
207/2000.

Cu toate aceste modificari, numarul persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii cu executare la locul de munca a scazut continuu dupa 1990, dovedindu-se si
astfel caracterul inadecvat al acestei masuri in regimul economiei de piatd In care
agentilor economici nu le poate fi impus sa primeasca ori s mentind pe post o persoana
condamnatd pentru care se nasc obligatii de supraveghere si fiscale, referitoare la
prelevarea si varsarea la bugetul statului a unei note de retributie.

Eficienta intr-un sistem politic bazat pe o economie centralizatd, institutia
executarii pedepsei la locul de munca se dovedeste inadecvata unei economii de piata
libera, bazata pe proprietatea privata si caracterizatd printr-un somaj cronic, fiind tot mai
greu unei categorii de persoane sa obtind acordul unitdtii economice pentru a executa
pedeapsa la locul de munca, astfel ca, in noul Cod penal aceastd institutic nu mai este
prevazuta.

In ultima sectiune a subcapitolului I este analizatd amenda penala ca sanctiune

penala alternativa cu referiri la notiunea, caracterizarea, limitele generale si speciale,
criteriile de individualizare, inlocuirea pedepsei amenzii, modul de executare al acesteia
si noutatile aduse acestei institutii de noul Cod penal.

in noul Cod penal adoptat prin Legea nr. 286/2009, institutia pedepsei amenzii a
fost reformata in mod substantial si este reglementata in Capitolul I, intitulat ,,Pedepse
principale” din Titlul III al partii generale prin dispozitiile art. 61-64. In primul rand,
aceasta beneficiazad de o sferd de aplicare largita fatd de Codul penal in vigoare, prin
cresterea numarului infractiunilor si a variantelor acestora pentru care amenda poate fi
aplicata ca pedeapsa unica sau ca pedeapsa alternativa la pedeapsa inchisorii.

Potrivit noului Cod penal, calculul amenzii se face pe baza sistemului zilelor-
amenda, care, prin mecanismul de determinare a cuantumului, asigurd o mai buna
individualizare a pedepsei concret aplicate atat sub aspectul proportionalitatii, exprimat in
numarul zilelor-amenda, cat si sub cel al eficientei, prin determinarea valorii unei zile-
amenda tinand seama de situatia patrimoniala a condamnatului.

Potrivit art. 61 alin. (2) noul C.pen. suma corespunzatoare unei zile-amenda este
cuprinsa intre 10 lei si 500 lei, iar numarul zilelor-amenda intre 30 de zile si 400 de zile.

Odata stabilite, numarul zilelor-amenda se inmulfeste cu valoarea unei zile-
amenda iar rezultatul obtinut reprezintd suma pe care condamnatul este obligat sd o
plateasca statului cu titlul de amenda. Acest sistem de aplicare a pedepsei amenzii este
intalnit in codurile penale din Germania (§ 40), Spania (art.50), Franta (art.131-5),
Portugalia (art.47), Elvetia (art.34, in vigoare de la 1 ianuarie 2007), Suedia (cap. 25,
sectiunea 1), Finlanda (cap.2 sectiunea 4).
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Un alt element de noutate apare in reglementarea inlocuirii pedepsei amenzii cu
pedeapsa inchisorii (art. 63 noul C.pen.) ori a executdrii pedepsei amenzii prin prestarea
unei munci in folosul comunitatii (art. 64 noul C.pen.).

In cazul neexecutdrii amenzii cu rea-credintd, in tot sau in parte, instanta
procedeaza la inlocuirea pedepsei amenzii cu pedeapsa inchisorii prin transformarea
zilelor de amenda stabilite prin hotararea initiala de condamnare in zile de inchisoare (art.
63 noul C.pen.). O dispozitie similard regasim, spre exemplu, in art.36 alin.(1) C. pen.
elvetian (forma in vigoare de la 1 ianuarie 2007) sau art.49 C. pen. portughez.

In ipoteza in care condamnatul este de buni credintd insi se afla in
imposibilitatea de a executa 1n tot sau in parte pedeapsa amenzii din motive neimputabile,
instanta, cu consimtdmantul prealabil al condamnatului, inlocuieste obligatia de plata a
zilele de amenda neexecutate cu obligatia de a presta un numar corespunzator de zile de
munca in folosul comunitétii (art. 64 noul C.pen.). Reglementata in acest fel munca in
folosul comunitatii apare, sub aspectul naturii juridice, ca o forma substitutivd de

executare a pedepsei amenzii in cazul persoanclor de buna credintd insolvabile care
consimt la executarea pedepsei amenzii In aceastd modalitate. Pana la executarea
integrala a obligatiei de munca in folosul comunitatii aceasta poate inceta, daca persoana
condamnata achita suma de bani corespunzatoare zilelor de amenda ramase neexecutate,
ori poate fi transformata in privare de libertate prin inlocuirea zilelor de amenda
neexecutate in zile de Inchisoare, dacd persoana condamnatd fie nu executd munca in
folosul comunitatii in conditiile stabilite de instantd fie savarseste o noud infractiune.
Dispozitii similare congin art. 36 alin.(3) lit. ¢) C. pen. elvetian, art. 53 C. pen. spaniol,
art. 48 C. pen. portughez.

In cadrul subcapitolului II sunt analizate alternativele detentiunii ce pot fi

aplicate cu ocazia executarii unei pedepse privativa de libertate cum ar fi: liberarea
conditionatd, gratierea, amnistia postcondamnatorie. Toate aceste institutii au fost insotite
de aprecieri privind aspectele de practica judiciara, de propuneri de lege ferenda si de o
prezentare a modificarilor aduse de noul Cod penal.

Tot in cadrul acestui subcapitol in sectiunea IV au fost examinate cele doua noi
alternative ale detentiunii prevazute in noul Cod penal si anume: renuntarea la
aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei.

Renuntarea la aplicarea pedepsei este o masurd de individualizare a aplicarii
pedepsei, ce este prevazuta intre art. 80-82, in cadrul Sectiunii a 3-a a noului Cod penal.

Renuntarea la aplicarea pedepsei este o alternativa pusa la dispozitia instantei de
judecata pentru a nu aplica pedepse privative de libertate unor persoane care au savarsit
anumite infractiuni, avand in vedere faptul ca pentru indreptarea persoanelor respective,
tinand seama de infractiunea savarsita, de persoana infractorului si de conduita avuta de
acesta anterior si ulterior comiterii faptei, este suficientd aplicarea unui avertisment,
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avand in vedere ca aplicarea sau executarea unei pedepse ar risca sa produca mai mult rau
decat sa ajute la recuperarea persoanelor in cauza.

Cand dispune renuntarea la aplicarea pedepsei, instanta aplica infractorului un
avertisment. Avertimentul, potrivit art. 81 alin. (2) noul C.pen., constd in prezentarea
motivelor de fapt care au determinat renuntarea la aplicarea pedepsei si atentionarea
infractorului asupra conduitei sale viitoare si a consecintelor la care se expune daca va
mai comite infractiuni. In caz de concurs de infractiuni se aplicd un singur avertisment.

Renuntarea la aplicarea pedepsei nu produce efecte asupra executdrii masurilor
de siguranta si a obligatiilor prevazute in hotarare.

Amdnarea aplicarii pedepsei este o masurd de individualizare a aplicarii
pedepsei ce reprezintd o noutate pentru dreptul nostru penal, fiind prevazuta in Sectiunea
a 4-a, art. 83-90 noul Cod penal.

Amanarea aplicarii pedepsei consta in stabilirea unei pedepse pentru o persoand
gasita vinovata de savarsirea unei infractiuni §i amanarea temporard a aplicarii acesteia,
atunci cand pedeapsa concret stabilita este amenda sau inchisoarea de cel mult 2 ani, iar
instanta apreciaza, {inand seama de persoana infractorului si de conduita avutd de acesta
anterior si ulterior comiterii infractiunii, ca in raport cu situatia personald a inculpatului,
aplicarea imediatd a unei pedepse nu este necesard, dar se impune supravegherea
conduitei sale pentru o perioada fixa de 2 ani.

Amanarea aplicarii pedepsei inchisorii atrage si amanarea aplicarii amenzii care
insoteste pedeapsa inchisorii in conditiile art. 62. noul C.pen.24

Potrivit dispozitiilor art. 85 alin. (1) noul C.pen., pe durata termenului de
supraveghere, persoana fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei trebuie sa
respecte urmatoarele masuri de supraveghere:

¢+ sa se prezinte la serviciul de probatiune, la datele fixate de acesta;

+ sa primeasca vizitele consilierului de probatiune desemnat cu supravegherea
sa;

¢+ sa anunte, 1n prealabil, schimbarea locuintei si orice deplasare care depaseste
5 zile, precum si intoarcerea;

¢ s3 comunice schimbarea locului de munc3;

¢+ sa comunice informatii si documente de naturd a permite controlul
mijloacelor sale de existenta.

** Art. 62 din noul C.pen. prevede “(1) Daca prin infractiunea sivarsitd s-a urmdrit obtinerea unui folos
patrimonial, pe langa pedeapsa inchisorii, se poate aplica si pedeapsa amenzii.

(2) Limitele speciale ale zilelor amenda prevazute in art. 61 alin. (4) lit. b) si lit. ¢) se determind in raport de
durata pedepsei inchisorii stabilite de instantd si nu pot fi reduse sau majorate ca efect al cauzelor de
atenuare ori agravare a pedepsei.

(3) La stabilirea cuantumului sumei corespunzatoare unei zile-amenda se va {ine seama de valoarea
folosului patrimonial obtinut sau urmarit.
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Instanta, conform prevederilor art. 85 alin. (2) noul C.pen., poate impune
persoanei fatd de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei s execute una sau mai
multe dintre urmatoarele obligatii:

» s3 urmeze un curs de pregatire scolard ori de calificare profesionala;

» s3 presteze o muncd neremuneratd in folosul comunitatii, pe o perioada
cuprinsa intre 30 si 60 de zile, in conditiile stabilite de instan{a, afara de cazul in care, din
cauza starii de sanatate, persoana nu poate presta aceastd munca. Numarul zilnic de ore se
stabileste prin legea de executare a pedepselor;

* 53 frecventeze unul sau mai multe programe de reintegrare sociala derulate de
catre serviciul de probatiune sau organizate in colaborare cu institutii din comunitate;

* 53 se supund masurilor de control, tratament sau Ingrijire medicala;

®" s3 nu comunice cu victima sau cu membri de familie ai acesteia, cu
persoanele cu care a comis infractiunea sau cu alte persoane, stabilite de instanta, ori sa
nu se aproprie de acestea;

* 53 nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari sportive, culturale
ori la alte adunari publice, stabilite de instanta;

= sa nu conduca anumite vehicule stabilite de instanta;

» 53 nu detind, sa nu foloseasca si sd nu poarte nici o categorie de arme;

= sd nu paraseasca teritoriul Romaniei fara acordul instantei;

* sd nu ocupe sau sa nu exercite functia, profesia, meseria ori activitatea de care
s-a folosit pentru savarsirea infractiunii.

Prin modul cum a fost reglementatd, amanarea aplicarii pedepsei se aseamana
destul de mult cu masura suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere si credem ca
este necesara o diferentiere intre aceste doua institutii.

In ultima sectiune a subcapitolului II au fost analizate misurile educative
neprivative de libertate aplicabile minorilor prevazute de noul Cod penal.

Noul Cod penal prevede pentru sanctionarea minorului care a savarsit fapte
penale numai masuri educative, prin urmare fiind eradicata aplicarea pedepselor pentru
minori.

Conform art. 115 alin. (1) noul C.pen., mdsurile educative neprivative de
libertate sunt”: stagiul de formare civicd; supravegherea; consemnarea la sfirsit de
saptamana; asistarea zilnica.

Instanta, poate impune minorului pe durata executdrii masurilor educative
neprivative de libertate una sau mai multe dintre urmatoarele obligatii prevazute in art.
121 noul C.pen.:

» Constatim faptul cd mustrarea nu mai figureazi printre masurile educative. Conform art. 102 C.pen. in
vigoare: ,,Masura educativa a mustrarii constd In dojenirea minorului, in ardtarea pericolului social al faptei
savarsite, in sfatuirea minorului sa se poarte in asa fel incat sa dea dovada de indreptare, atrdgandu-i-se
totodatd atentia ca daca va savarsi din nou o infractiune, se va lua fatd de el o masurd mai severd sau i se va
aplica o pedeapsa
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- sd urmeze un curs de pregatire scolard sau formare profesionala;

- sa nu depaseasca, fara acordul serviciului de probatiune, limita teritoriala
stabilitd de instanta;

- sd nu se afle in anumite locuri sau la anumite manifestari sportive, culturale
ori la alte adunari publice, stabilite de instanta;

- s3 nu se apropie $i sa nu comunice cu victima sau cu membrii de familie ai
acesteia, cu participantii la savarsirea infractiunii ori cu alte persoane stabilite de instanta;
In cazul stabilirii acestei obligatii, instanta individualizeaza, in concret, continutul acestei
obligatii, tinand seama de Imprejurarile cauzei.

- sd se prezinte la serviciul de probatiune la datele fixate de acesta;

- sa se supund masurilor de control, tratament sau ingrijire medicala.

Conform dispozitiilor art. 122 noul C.pen., daca pe parcursul supravegherii, au
intervenit motive care justificd fie impunerea unor noi obligatii, fie sporirea sau
diminuarea conditiilor de executare a celor existente, instanta dispune modificarea
obligatiilor in mod corespunzator, pentru a asigura persoanei supravegheate sanse mai
mari de indreptare. Instanta dispune incetarea executarii unora dintre obligatiile pe care
le-a impus, cand apreciaza ca mentinerea acestora nu mai este necesara.

Conform prevederilor art. 132 alin. (1) noul C.pen., masurile educative
neprivative de libertate se prescriu intr-un termen de 2 ani de la data rAmanerii definitive
a hotararii prin care au fost luate.

Potrivit art. 117 noul C.pen, masura educativa a stagiului de formare civica
constd in obligatia minorului de a participa la un program cu o durata de cel mult 4 luni,
pentru a-l ajuta sa inteleagd consecintele legale si sociale la care se expune in cazul
savarsirii de infractiuni si pentru a-l responsabiliza cu privire la comportamentul siu
viitor. Organizarea, asigurarea participarii si supravegherea minorului, pe durata cursului
de formare civica, se fac sub coordonarea serviciului de probatiune, fara a afecta
programul scolar sau profesional al minorului.

Masura educativa a supravegherii, prevazuta in art. 118 noul C.pen., constd in
controlarea si indrumarea minorului in cadrul programului sau zilnic, pe o durata cuprinsa
intre doud si sase luni, sub coordonarea serviciului de probatiune, pentru a asigura
participarea la cursuri scolare sau de formare profesionala si prevenirea desfasurarii unor
activitati sau intrarea in legaturd cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de

. .26
indreptare a acestuia.

%0 masurd educativd aseminitoare cu supravegherea, existd in codul penal in vigoare, este libertatea
supravegheata, prevazutd in art. 103, potrivit caruia: ,,(1) masura educativa a libertatii supravegheate
constd In ldsarea minorului pe timp de un an, sub supraveghere deosebitd. Supravegherea poate fi
incredintatd, dupd caz, parintilor minorului, celui care l-a infiat sau tutorelui. Daca acestia nu pot asigura
supravegherea 1n conditii satisfacatoare, instanta dispune incredintarea supravegherii minorului, pe acelasi
interval de timp, unei persoane de incredere, de preferintd unei rude mai apropiate, la cererea acesteia, ori
unei institutii legal insdrcinate cu supravegherea minorilor.
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Masura educativa a consemndrii la sfarsit de saptamdnda, prevazuta de art. 119
noul C.pen., consta in obligatia minorului de a nu parasi locuinta in zilele de sdmbata si
duminica, pe o duratd cuprinsa intre 4 si 12 saptamani, afard de cazul in care, in aceasta
perioada, are obligatia de a participa la anumite programe ori de a desfasura anumite
activitati impuse de instanta.

Masura educativa a asistdrii zilnice este prevazuta in art. 120 noul C.pen. si
constd in obligatia minorului de a respecta un program stabilit de serviciul de probatiune,
care contine orarul si conditiile de desfasurare a activitatilor, precum si interdictiile
impuse minorului.

Capitolul III intitulat ,Intitutia probatiunii” este rezervat cercetarii acestei
institutii, intrucat notiunea de probatiune este relativ noud in Romania, dar si pentru ca
aceasta contituie principalul mijloc de executare al sanctiunilor penale neprivative de
libertate. In cadrul acestui capitol am prezentat notiunea si necesitatea probatiunii,
procesul de reglementare a probatiunii in sistemul de drept roman, argumentele pentru
aplicarea probatiunii iIn Romania, cadrul juridic actual, aspectele practice referitoare la
atributiile, organizarea si functionarea Serviciilor de probatiune, critica sistemului de
probatiune romanesc, dificultatile in aplicarea alternativelor detentiunii, posibilitatea
combinarii sanctiunilor si acceptabilitatea alternativelor detentiunii.

Probatiunea este, in prezent, una dintre formele de sanctionare, a infractorilor, in
regim non-custodial (fard privare de libertate) ce consta in hotararea instantei de punere
sub supravegherea unui agent de probatiune a celui condamnat pe o anumita perioada de
timp stabilitd de instanta de judecatd. Aceastd perioadd de timp este consideratd o
perioada de proba in care cel condamnat trebuie sa dovedeasca, prin comportamentul sau,
ca se poate indrepta si fard executarea unei sanctiuni mai aspre sau a uneia in regim
custodial (inchisoarea). Daca in aceasta perioada condamnatul nu se supune obligatiilor
ce decurg din hotararea de probatiune, instanta poate, sa treaca la aplicarea unor masuri
de sanctionare neprivative de libertate (noncustodiale) mai aspre sau chiar sa aplice o
pedeapsa ce se va executa in regim de detinere (custodial).

Probatiunea, asa cum este ea conceputa astazi, este o sanctiune si in acelasi timp
un mijloc de ajutor si consiliere a infractorilor condamnati la o astfel de masura.

Demersurile in vederea punerii bazelor sistemului de probatiune au fost facute in
anii ‘90, ca parte a procesului de modernizare a sistemului penal27 si din perspectiva
armonizarii legislatiei noastre cu cea a statelor membre ale Uniunii Europene.
Reglementarea activitatii unor servicii de probatiune, similare cu cele din tarile cu traditie
in acest domeniu, nu a fost posibild imediat, deoarece nu exista inca baza legalad de
individualizare a executarii pedepselor care sd permitd desfasurarea unor activitdti de
supraveghere, sprijin, ajutor si indrumare, specific probatiunii.

*7 Emilian Stianisor, Delincventa juvenild, op.cit., p.118 si urm.
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Un prim pas, in acest sens, s-a facut in anul 1992 cand prin Legea nr. 104/ 19927
(deja amintitd) a fost introdusa In Codul nostru penal o noua masurd de individualizare
judecatoreascd a executarii pedepsei §i anume suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere.

Dupa ce acesti primi pasi au fost facuti, procesul de reglementare a probatiunii a
continuat prin demararea in anul 1996 a unui proiect-pilot de probatiunie in cadrul
Penitenciarului Arad.

Procesul de implementare a probatiunii In Romania a inceput sa se dezvolte,
experimente de acelasi fel incepand si la alte penitenciare din tara.

La inceputul anului 2000, in Romania existau 11 centre experimentale de
probatiune (Arad, Gaesti, Cluj, Dej, Gherla, lasi, Pitesti, Targoviste, Focsani, Timisoara
si Bucuresti).

Toate aceste demersuri cu caracter experimental au avut ca finalitate,
reglementarea propriu-zisd a probatiunii in Roméania. Dupa ce Parlamentul Romaniei a
respins Proiectul de lege privind probatiunea, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta
Guvernului nr. 92 din 29 august 2000% privind organizarea si functionarea serviciilor de
reintegrare sociald a infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative
de libertate. Ordonanta Guvernului nr. 92/2000 a fost aprobatd cu modificarile si
completari prin Legea nr. 129 din 18 martie 2002%. In prezent, titulatura acestor servicii a
fost schimbata cu cea de Serviciu de probatiune. Serviciul de reintegrare sociald si
supraveghere a fost denumit apoi Serviciu de protectie a victimelor §i reintegrare sociala
a infractorilor pentru ca in prezent, conform Legii nr. 123/2003 privind statutul
personalului din serviciile de probatiune (publicatd in M.Of. nr. 407 din 10 mai 2006),
denumirea a fost schimbata in Serviciu de probatiune.

Serviciile de probatiune sunt organisme specializate, fard personalitate juridica
care 1si desfasoard activitatea sub conducerea, coordonarea si controlul Directiei de
probatiune din cadrul Ministerului Justitiei, denumitd directie de specialitate. Serviciile
de probatiune se organizeaza si functioneaza pe langa fiecare tribunal. Serviciile de
probatiune colaboreaza cu alte institutii $i organizatii guvernamentale si
neguvernamentale, In vederea reducerii fenomenului infractional si cresterii gradului de
sigurantd sociala.

Serviciile de probatiune sunt subordonate administrativ presedingilor de tribunale
si Ministerului Justitiei, dar pe linie profesionald Directiei de probatiune din Ministerul
Justitiei. Aceasta Tnseamna ca Directia stabileste strategiile si politicile de dezvoltare,
standardele de practica, metodologiile precum si modalitatile de evaluare a angajatilor. in
consecintd, chiar daca serviciile sunt create pe langa tribunale, in schema de functionare,

% Publicatd in M.Of. nr. 244 din 01 octombrie 1992.
* Publicati in M.Of,, Partea I, nr. 423 din 01 septembrie 2000
30 publicatd in M. Of,, Partea L, nr. 190 din 20 martie 2002
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aceasta se mentin independente in practica lor curenti.’’ De asemena Directia de
probatiune asigura conducerea, coordonarea si controlul activitatii celor 41 de servicii de
probatiune care functioneaza pe langa tribunalele din intreaga tara.

In cursul anului 2009, in cadrul Directiei de Probatiune si-au desfasurat
activitatea 16 persoane [6 inspectori de probatiune, 5 consilieri juridici, 2 functionari
publici psihologi, directorul directiei si doud persoane (personal contractual) in vederea
realizarii activitatilor de secretariat].

Serviciile de probatiune au functionat in cursul anului 2009 cu 298 consilieri de
probatiune, 129 dintre acestia fiind angajati in anul 2007, 25 in anul 2009, in anul 2008
nu s-au facut angajari.

Din prevederile O.G. nr. 92/2000 rezulta ca atributiile Serviciului de probatiune
privesc urmatoarele categorii de persoane:

- condamnatii cu suspendarea executdrii sub supraveghere carora li s-a impus
respectarea mésurilor si a unora dintre obligatiile de supraveghere conform art. 86° alin.
(1) si(3) C.pen.;

- minorii fata de care s-a luat masura educativa a libertatii supravegheate si carora
le-a fost impusa respectarea obligatiilor prevazute de art. 103 alin. (3) C.pen.;

- inculpatii pentru care instanta a solicitat referate de evaluare;

- condamnatii ce executa pedepse privative de libertate.

Infiintarea acestui serviciu reprezintd un pas foarte important pentru sistemul
juridic romanesc. Existenta unor persoane specializate (consilierul de probatiune) care sa
se ocupe de supravegherea condamnatilor la sanctiuni ce nu implica privarea de libertate,
precum si posibilitatea acordarii de catre acestea de ajutor sub forma asistentei si
consilierii, este de naturd a creste increderea instantelor in utilizarea cat mai mult a
sanctiunilor alternative. Unul din scopurile probatiunii constand in evitarea
condamnarilor privative de libertate pentru categoriile de infractori putin periculosi, poate
fi indeplinit mai usor cu ajutorul unor persoane care vor urmari comportamentul acestora
si 11 vor ajuta sa se resocializeze in libertate.

Capitolul IV intitulat ,,Alternativele detentiunii in dreptul penal comparat”
contine doud sectiuni si este consacrat elementelor de drept penal comparat.
Prima sectiune, ,Sanctiunile penale alternative la detentie si masurile

comunitare din perspectiva prevederilor internationale” este consacrata prezentarii
documentelor internationale in domeniu, cum ar fi Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Regulile de la
Beijing — Rezolutia 40/33 din 1985, Regulile de la Tokyo — Regulile minimale ale
Natiunilor Unite pentru elaborarea masurilor neprivative de libertate, Ghidul de la Riyadh

' Durnescu Ioan. in Kalmthout Anton M. Van. Reintegrarea sociald si supravegherea infractorilor in opt
tari europene. Craiova, Sitech, 2004, p. 284
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— Rezolutiia 45/112 din 1990, Recomandarea nr. R (92) 16 a Comitetului de ministri catre
statele membre referitoare la Regulile Europene cu privire la sanctiunile si masurile
comunitare, Recomandarea Consiliului Europei R (97) 12 privind personalul ce asigura
executarea masurilor si sanctiunilor, Recomandarea Rec (2000) 22 privind imbunatatirea
implementarii Regulilor Europene cu privire la Sanctiunile si Masurile Comunitare.

in a doua sectiune au fost analizate att alternativele detentiunii penitenciare

cat si serviciile de probatiune in legislatia altor tari, fiindcad pentru o aplicare si
executare eficientd a masurilor neprivative de libertate este necesard cunoasterea atat a
reglementarilor internationale referitoare la executarea pedepselor in regim neprivativ de
libertate cat si a sanctiunilor penale neprivative de libertate prevazute in alte sisteme
judiciare si in legislatia altor tari. Analiza expusa 1n aceasta sectiune a fost inspirata atat
din surse doctrinare romanesti si strdine dar si din surse web.

Astfel, modalitatea de executare a pedepselor in regim neprivativ de libertate a
fost analizata in cazul unui numar de 14 tari si anume: Statele Unite ale Americii, Anglia
si Tara Galilor, Franta, Olanda, Danemarca, Republica Ceha, Italia, Spania, Portugalia,
Finlanda, Irlanda, Norvegia, Luxemburg, Estonia.

Au fost prezentate aspecte referitoare la sistemele de probatiune, la aplicarea
amenzii, monitorizarii electronice, suspendarii executarii pedepsei, muncii in folosul
comunitatii, amanarii pronuntdrii pedepsei, semilibertatii — modalitate de executare a
pedepsei inchisorii in Franta, semidetentiunii — alternativa a deten{iunii penitenciare in
Italia si Portugalia, arestului la sfarsit de saptamana existent in Spania, Portugalia, Belgia.

in cadrul Capitolul V sunt prezentate concluziile si propunerile de lege
ferenda ce vin sd completeze imaginea de ansamblu a problematicii abordate.

Sanctiunile penale alternative la pedeapsa privativa de libertate reprezinta un
remediu pentru eliminarea consecintelor negative ale detentiei si o consecintd a evolutiei
si umanizarii pedepselor.

In urma cercetarii efectuate rezultd ci sanctiunile penale alternative la pedeapsa
inchisorii sunt substituenti legali, luati de instantd cu ocazia aplicarii pedepsei, avand ca
scop mentinerea acestuia in comunitate, prin limitarea unor drepturi si libertati in paralel
cu exercitarea unui control din partea unor servicii specializate.

Serviciile de probatiune au un rol important In executarea sanctiunilor penale
alternative si isi desfasoard activitatea in toate fazele procesului penal. In majoritatea
tarilor personalul din serviciul de probatiune are o inalta calificare, fiind alcatuit din
absolventi ai facultatilor de psihologie, sociologie, drept sau asistenta sociald, de
masterate In domeniile enuntate anterior, si supusi, ulterior, unor forme de pregatire
specifica.

Serviciilor de probatiune din Romania, in ceea ce priveste organizarea,
functionarea si atributiile se remarca faptul ca acestea sunt raliate, din punct de vedere
legislativ la normele europene in domeniu, urmand a fi alocate si fondurile necesare
sustinerii materiale a activitatii serviciilor de probatiune.
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in dreptul penal roméin sanctiunile penale alternative existente sunt limitate la
amenda, suspendarea conditionatd a executarii pedepsei si suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, iar in noul cod penal au fost introduse ca sanctiuni penale
alternative amenda al carei cuantum se stabileste prin sistemul zilelor-amenda, executarea
pedepsei amenzii prin prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii,
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, renuntarea la aplicarea pedepseli,
amanarea aplicarii pedepsei, iar pentru minori au fost introduse noi masuri neprivative de
libertate: stagiul de formare civica, supravegherea, consemnarea la sfarsit de saptamana,
asistarea zilnica.

Apreciem ca, analiza si generalizarea materialului expus in prezenta lucrare
permit formularea urmatoarelor propuneri:

1.  Consideram ca, se impune diversificarea sanctiunilor penale alternative la
pedeapsa Inchisorii existente si introducerea ca pedepse autonome, dar cu o reglementare
distincta intr-o sectiune din cadrul capitolului referitor la pedepse, a probatiunii, muncii
in folosul comunitatii, detentiunii la sfarsit de saptamana, a semidetentiei, a arestului la
domiciliu si a monitorizarii electronice.

2. Potrivit dispozitiilor art. 71 alin.(5) C.pen in vigoare, pedepsele accesorii
se suspendd pe durata suspendarii sub supraveghere a executirii pedepsei inchisorii. In
noul Cod penal in cadrul dispozitiilor art. 65 referitoare la continutul si modul de
executare a pedepsei accesorii s-a renuntat la aceasta reglementarea.

Avand in vedere ca de-alungul timpului in practica judiciard s-au ivit
probleme ce au fost rezolvate doar prin modificarea adusa Codului penal in vigoare de
Legea 278/2006, apreciem ca, nu este oportund o astfel de modificare in cadrul noului
Cod penal, intrucat, in aceasta situatie, se pot ivi aceleasi probleme iIntdmpinate in
practica judiciard de pand acum.

3. Termenul de 1Incercare al suspenddrii executdrii pedepsei sub
supraveghere, potrivit art. 86> C.pen., se compune din cuantumul pedepsei inchisorii
aplicate, la care se adauga un interval de timp, stabilit de intantd intre 2 si 5 ani.

Termenul de incercare, teoretic, cel mai lung ar fi de 9 ani in cazul in care
instanta ar adauga la pedeapsa de 4 ani aplicatd de instantd, intervalul de 5 ani; iar
termenul de incercare cel mai scurt, tot teoretic, ar fi de 2 ani si 15 zile, situatie la care
s-ar ajunge cand pedeapsa aplicatd ar fi de 15 zile la care se adauga 2 ani ce reprezinta
minimul din intervalul de timp ce poate fi stabilit de instanta.

Este evident ca ne aflam in fata unei necorelari a acestei reglementari cu
periculozitatea mult mai mare a unui concurs de infractiuni fatd de o singura infractiune.
De aceea ar fi fost firesc sa se reglementeze termenul de incercare in mod diferentiat
pentru cele doud situatii, in sensul de a fi mai mare pentru concurs sau cel putin egal cu
cel pentru o singurd infractiune, dar in nici un caz mai mic. Observatia este valabila si
pentru termenul de incercare prevazut la suspendarea conditionata, unde exista aceeasi
inadvertenta.
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4.  Potrivit art. 96 alin. (2) noul C.pen., daca pana la expirarea termenului de
supraveghere persoana supravegheatd nu indeplineste integral obligatiile civile stabilite
prin hotarare, instanta revoca suspendarea si dispune executarea pedepsei, afara de cazul
in care persoana dovedeste ca nu a avut nici o posibilitate sa le indeplineasca.

Analizand dispozitiile art. 96 alin. (2) noul C.pen. si dispozitiile art. 93
alin. (5) noul C.pen. constatam ca se impune corelarea acestora intrucat dispozitiile art.
93 alin. (5) prevad ca obligatiilor civile stabilite prin hotararea de condamnare sa fie
indeplinite cel mai tarziu cu 3 luni inainte de expirarea termenului de supaveghere.

5. Potrivit art. 110" alin. (2) C.pen. : ,,Dispozitiile art. 81 alin. (3) si (4), art.

82 alin. (3), art. 83, 84 si 86 se aplica In mod corespunzator”. Mentionam faptul ca
alineatele (3) si (4) ale art. 81 au fost abrogate prin pct. 31 al Legii nr. 278/2006%, insd
in art. 110" C.pen. inci se face trimitere la ele, aici fiind vorba de o necorelare cu
modificdrile intervenite prin aceastd lege.

6. Consideram ca, legiuitorul nu a dat dovada de consecventa, nestabilind in
cazul minorilor un termen de incercare al suspenddrii executarii pedepsei sub
supraveghere, distinct de cel aplicabil majorilor, asa cum a procedat si In cazul
suspendarii conditionate a executirii pedepsei. In practica judiciard s-a statuat in sensul
ca termenul de Incercare in cazul suspendarii sub supraveghere a pedepsei inchisorii
aplicate minorilor este cel prevazut de art. 110, respectiv un interval de timp stabilit de
instantd intre 6 luni si 2 ani®. Avem rezerve asupra posibilitatii de a combina cele doud
texte, suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei fiind totusi diferita de
suspendarea conditionatd. Mai rationald ni se pare reducerea la jumatate, conform art.
109, a intervalului de timp intre 2 si 5 ani previzut de art. 86% astfel cd termenul de
incercare 1n cazul suspendarii sub supraveghere a pedepsei inchisorii aplicate minorilor
s-ar compune din pedeapsa aplicata, la care se adauga un interval de timp intre 1 an si 2
ani i 6 luni.

7. De lege ferenda, consideram ca, odata cu aplicarea masurii gratierii sau
amnistiei postcondamnatorii, judecatorul desemnat potrivit art. 459 C.proc.pen., ar
trebui sa aiba posibilitatea de a impune condamnatului, respectarea unor masuri de
supraveghere sau obligatii, cum ar fi: sd se prezinte la datele fixate la serviciul de
probatiune, sd comunice informatii de naturd a permite controlul mijloacelor lui de
existentd, sa desfidsoare o activitate sau sd urmeze un curs de invatdmant ori de
calificare; sa nu intre in legaturd cu anumite persoane, sa nu conduca nici un vehicul sau
anumite vehicule, sd se supuna masurilor de control, tratament sau ingrijire, In special in
scopul dezintoxicarii, sa efectueze actiuni de voluntariat in diverse institutii sau fundatii.
Insi aceste masuri de supraveghere sau obligatii ar trebui sd aibi un caracter mai putin
restrictiv decadt cele prevazute in cazul aplicarii suspenddrii conditionate sau sub

32 Publicatd in M.Of. nr. 601 din 12.07.2006
3 LC.C. T, Sectia penald, decizia nr. 2522/2005, www.scj.ro; I.C.C.J., Sectia penald, decizia nr. 859/2004,
in B.J. Baza de date.
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supraveghere, dar suficient de restrictive incat condamnatul sa constientizeze gravitatea
faptelor comise.

8. Consideram ca, felul in care au fost reglementate institutiile ,,renuntarii la
pedeapsa” si ,,amdnarea executdrii pedepsei’, in noul Cod penal, va crea probleme in
practicd, inclusiv prin practica neunitara, intrucat:

- circumstantele personale ale infractorului sunt similare;

- situatiile In care cele 2 institutii nu pot fi folosite sunt, de asemenea,
similare;

- 1n cazul renuntarii la pedeapsa se pare cd instanta nu mai calculeaza in
concret posibila pedeapsa, in timp ce, in cazul amanarii pedepsei se intampla acest lucru;

- amanarea aplicarii pedepsei poate interveni atunci cand pedeapsa este
inclusiv amenda, drept urmare se naste intrebarea cand anume este posibil s3 intervina
renuntarea la pedeapsa.

Apreciem cd, ar fi oportund o diferentiere mai clard, inclusiv prin
cuantumul pedepsei, a celor doud institutii.

De asemenea, in ceea ce priveste amanarea aplicarii pedepsei, subliniem
cd, art. 83 alin. (1) lit.c) noul C.pen. intrd in contradictie cu art. 85 alin. (2), lit. b) noul
C.pen., acesta din urma avand urmatorul continut: ,,Instanta poate impune persoanei fata
de care s-a dispus amanarea aplicarii pedepsei, sd exercite una sau mai multe din
urmatoarele obligatii: ... b) sd presteze o0 munca neremuneratd in folosul comunitatii ...”.
Ori din dispozitiile art. 83 alin. (1) lit. ¢) rezulta ca o conditie pentru a interveni institutia
amanarii pedepsei este aceea de manifestare a acordului de catre infractor in ceea ce
priveste prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii.

9.  Potrivit art. 116 noul C.pen., in vederea evaluarii minorului, potrivit
criteriilor prevazute in art. 74, instanta va solicita serviciului de probatiune intocmirea
unui referat care va cuprinde si propuneri motivate referitoare la natura si durata
programelor de reintegrare sociald pe care minorul ar trebui sa le urmeze, precum si la
alte obligatii ce pot fi impuse acestuia de catre instantd [alin. (1)]. Referatul de evaluare
privind respectarea conditiilor de executare a masurii educative sau a obligatiilor impuse
se intocmeste in toate cazurile in care instanta dispune asupra masurilor educative ori
asupra modificarii sau incetarii executarii obligatiilor impuse, precum si la terminarea
executarii masurii educative [alin. (2)].

Consideram cd, textul alin. (1) (art. 116) nu face referire la ce anume ar trebui sa
contind un referat de evaluare si nici nu face trimitere la o lege speciald privitoare la
organizarea serviciilor de probatiune. Sintagma ,referat care va cuprinde si propuneri...”
este ambigud. Textul alin. (2) nu este foarte clar redactat, nu reiese foarte clar cate
referate de evaluare, avand continut diferit, trebuie sa faca serviciile de probatiune: unul
pentru determinarea masurii educative, care se bazeaza pe circumstantele personale ale
minorului, un altul privind respectarea conditiilor de executare, etc.
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10. Consideram ca, serviciile de probatiune, existente numai la nivelul
tribunalelor, nu vor face fatd noilor masuri educative prevazute de noul Cod penal, decat
dacd Ministerul Justitiei face un efort financiar enorm. In actuala forma de organizare si
finantare a Ministerului Justitiei aceste lucruri nu sunt posibile. Raspunderea pe care o au
consilierii de probatiune este foarte mare intrucat ajutd de fapt la individualizarea
masurilor educative.

Un studiu de impact prealabil ar fi fost de folos dimensionarii acestor
masuri educative.

11.  Inceea ce priveste activitate consilierilor de probatiune, considerdm cd, o
retea electronicd interinstitutionald bine pusd la punct ar reprezenta un real castig in
activitatea acestuia.

12.  Avand in vedere ca institufia masurilor si sanctiunilor penale neprivative
de libertate nu este suficient cunoscuta, apreciem ca in domeniul alternativelor pedepsei
privative de libertate se impune luarea unor masuri de aducere la cunostinta publicului
larg prin diferite mijloace (mass-media, internet) asupra existentei si implicatiilor
alternativelor detentiei penitenciare. Astfel, o masurd oportuna ar fi initierea unei pagini
web pentru Directia de probatiune si pentru fiecare serviciu de probatiune din fara, astfel
incat populatia sa aiba acces facil la informatii in ceea ce priveste activitatea serviciilor
de probatiune, cat si informatii cu privire la alternativele pedepsei privative de libertate.

Bibliografia utilizatd pentru atingerea scopului acestei cercetdri cuprinde o
gamd largd de tratate, cursuri, monografii ale unor autori romani si strdini in egald
masurd, articole de specialitate, practicd judiciard si informatii analizate cu ajutorul
surselor web.

Consider ca si anexele tezei isi aduc o contributie la definitivarea cercetarii de
fata catad vreme acestea prezintd modele de referate de evaluare ce se intocmesc de catre
serviciile de probatiune si grafice statistice privind gradul de aplicarea a alternativelor
detentiunii In Romania.
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