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Am structurat teza cu titlul Executarea masurilor de probatiune n patru
capitole, consacrate aspectelor introductive, entitatilor care detin competente in
legdtura cu executarea masurilor de probatiune, executarii masurilor de probatiune in
general si, respectiv, in special.

Primul capitol si-a propus sa aduca necesarele clarificari terminologice, intre
care chiar gasirea unei definitii potrivite pentru masurile de probatiune, adicd pentru
acele masuri si obligatii care insotesc amanarea aplicdri pedepsei, suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere si liberarea conditionatd, definitie la care,
analizand doctrina romaneasca si strdind, dar si reglementarile interne si, mai ales, pe
cele internationale, am ajuns in cele din urma si care, spunem noi, surprinde
elementele generale de continut si de functionalitate ale masurilor de probatiune,
precum si scopurile acestora.

Am fixat, de asemenea, perspectiva din care am studiat masurile de probatiune,
aratand ca aceasta este una juridicd, axatd pe problemele executionale.

Poate cea mai importanta si indrazneata propunere pe care am facut-0 in
cuprinsul celui dintai capitol a fost aceea de recunoastere expresa a naturii juridice de
sanctiune penald pentru masurile de probatiune, argumentand propunerea noastra
inclusiv cu exemple pertinente de drept comparat. De altfel, Tntreaga lucrare credem
ca vine in sprijinul acestei idei, de mdasuri de probatiune ca sanctiuni penale, CU
proprii conditii de aplicare si cu un intreg sistem de institutii creat in jurul lor, menit
sa se ingrijeasca de executarea si regularizarea lor.

Ne-am ocupat, in capitolul de inceput, si de descoperirea ratiunilor care au dus
la reglementarea in dreptul nostru a masurilor de probatiune, parcurgand si evolutia
istoricd pe care masurile de probatiune au avut-o pand sd ajungd la stadiul de
dezvoltare pe care-1 cunoastem astazi.

O achizitie deosebit de utild pentru restul lucrdrii noastre a fost si cea a
elabordrii unui sistem propriu de clasificare a masurilor de probatiune, dupa niste
criterii functionale, menite sa faciliteze structurarea analizei noastre, dar si Intelegerea
modului in care masurile de probatiune trebuie sa fie executate pentru a li se maximiza
eficienta.

Cel de-al doilea capitol al lucrarii noastre a fost destinat entitatilor care detin
competente in materia executarii masurilor de probatiune, fiind ferm convinsi cd o
descriere a lor si o analiza aprofundata a atributiilor acestora creeaza conditii propice
pentru intelegerea locului, functiilor si scopurilor pe care masurile de probatiune le au
in sistemul sanctionator penal din tara noastra.

Am realizat si o clasificare a entitatilor in discutie, dupa care ne-am referit, pe
rand, la instantele de judecatd si la declinarile acestora care detin competente in
executarea masurilor de probatiune, la serviciile de probatiune, institutiile cu cele mai



importante competente pentru studiul nostru, la celelalte institutii de ordine publica si,
in fine, la institutiile din comunitate, o categorie noud de entitdti care marcheaza
aparitia unui curent pe care noi l-am denumit de externalizare a unei parti din
atributule statale in materie de executare a sanctiunilor penale.

Convinsi fiind de importanta capitald a serviciilor de probatiune pentru
asigurarea succesului executarii masurilor de probatiune, am consacrat cea mai mare
parte a capitolului al doilea acestei categorii de institutii, detaliind pand la un nivel
profund acele aspecte de organizare si functionare a tuturor componentelor care
alcdtuiesc ceea ce legiuitorul denumeste sistem national de probatiune.

Am 1incercat, de asemenea, o analizd cat mai caracterizatd a institutiilor din
comunitate, dat fiind ineditul reglementdrii exprese a atributiilor si importantei
acestora in ceea ce priveste executarea in concret a masurilor de probatiune.

Capitolul al treilea se ocupa de executarea masurilor de probatiune in general,
aducand definitii si clarificari ale unor activitati precum punerea in executare,
supravegherea si organizarea executarii masurilor de probatiune si regularizarea
executari acestei categorii de sanctiuni penale.

Aceste activitati au fost descompuse in elementele lor componente, care au fost
analizate In mod coroborat si prin raportare la solutii jurisprudentiale nationale si
internationale, scotdnd in evidentd si anumite lipsuri pe care le-am identificat n
legislatia pertinenta, intre care in domeniul claselor de supraveghere, care, in opinia
noastra, ar trebui sad Tnsemne pentru masurile de supraveghere ceea ce Inseamna
regimurile de executare pentru sanctiunile privative de libertate.

In fine, capitolul al patrulea si-a propus o analizi de detaliu a fiecirei masuri
de probatiune in parte, analiza structurata prin prisma criteriilor de clasificare stabilite
in capitolul de Inceput al lucrarii.

Ultimul capitol al lucrarii contine si cele mai multe referiri la solutiile
jurisprudentiale, dar si multe propuneri de lege ferenda, ceea ce-l face sa aiba un
potential ridicat de utilitate pentru practicienii probatiunii, fie ei magistrati, consilieri
de probatiune, avocati, grefieri ori chiar persoane supravegheate.

Dar, propunerile de lege ferenda au fost o preocupare constantd a noastrd pe
intreg cuprinsul lucrarii, considerand ca prin avansarea acestor propuneri ne putem
aduce aportul la imbunatatirea cadrului normativ in materia executdrii masurilor de
probatiune.

Mai Tntdi am incercat sa identificdm solutii pentru rezolvarea problemelor
dificile in materia executarii masurilor de probatiune in cadrul normativ existent, pe
care l-am analizat, coroborand la un nivel aprofundat reglementarile substantiale si
executionale, prin raportare si la actele normative internationale in domeniu. Insi,



acolo unde nu am gasit solutiile adecvate, nu ne-am temut sa face propuneri de lege
ferenda, pe care, pentru 0 mai facila consultare, le-am sintetizat si le-am cuprins in
prima anexa a lucrarii noastre.

Demersul de analizd aprofundatd a domeniului studiat s-a soldat cu nu mai
putin de 61 de propuneri de lege ferenda, pe care le-am putea imparti, dupa
insemndtatea lor pentru imbunatdtirea cadrului normativ care reglementeaza
executarea masurilor de probatiune, in trei categorii.

O prima categorie ar f1 cea a propunerilor care se referd la introducerea in
legislatia domeniului a unor dispozitii cu totul si cu totul noi, vizand aspecte de o
importantd deosebitd pentru executarea masurilor de probatiune, precum clarificarea
naturii juridice a masurilor de probatiune, recunoasterea unei noi functii a instantelor
de judecata ori consacrarea unor principii 1n activitatea de probatiune.

Tn limitele acestei prime categorii, pe care am putea-o denumi a propunerilor
strategice, am realizat 19 propuneri de lege ferenda, intre care le mentiondm pe
urmatoarele:

- consacrarea expresd, la nivel legislativ, a naturii juridice de sanctiune de

drept penal a masurilor de probatiune;

- recunoasterea legislativda expresa a functiei instantelor de asigurare a
executdrii sanctiunilor penale;

- instituirea unui ordin de executare a masurilor de probatiune, dupa modelul
mandatului de executare a pedepselor privative de libertate;

- consacrarea la nivel de principiu al activitdtii de probatiune a regulii

- alcatuirea Consiliul consultativ, organ consultativ al organelor de conducere
curentd ale Directiei Nationale de Probatiune, inclusiv cu reprezentanti ai
instantelor si parchetelor.

O a doua categorie este cea a propunerilor care au ca scop sa semnaleze
necorelari importante intre diferitele texte normative care reglementeaza materia
executdrii masurilor de probatiune ori sa aseze anumite reglementari in cadrul conturat
de principiile care guverneaza materia, precum principiul legalitatii ori al
nediscrimindrii, contribuind astfel la ridicarea nivelului calitativ al reglementarii si,
prin aceasta, la o mai buna functionare a institutiilor.

n cea de-a doua categorie, pe care o putem denumi a propunerilor tehnice, am
incadrat 34 de propuneri de lege ferenda, intre care mentionam:

- prevederea expresd, In cazul suspendarii executarii sub supraveghere (ca si
in cel al liberarii conditionate), a rezervei impunerii masurii de probatiune
constand in interdictia de parasire a teritoriului Romaniei doar in ipoteza in
care aceastd interdictie nu se regdseste si in continutul pedepselor alaturate
(in concret, in continutul pedepsei complementare, pentru ca, potrivit



dispozitiilor art. 68 alin. (1) lit. b) C.pen., aceasta categorie de pedepse
alaturate se executa pe parcursul termenului de supraveghere);
reglementarea competentei functionale a instantei de executare (a masurilor
de probatiune) in ipoteza in care instanta care a judecat in prima instanta
infractiunea ce ar putea atrage revocarea amandrii aplicarii pedepsei ori a
suspenddrii executarii pedepsei sub supraveghere nu s-a pronuntat asupra
revocarii;

completarea cadrului normativ pertinent cu reguli utile referitoare la
sesizarea sefului ierarhic superior comun in caz de conflict de competenta
ori de intrerupere a cursului efectudrii activitatii de probatiune;

acordarea de competente in materia executdrii masurii de probatiune a
interdictiei de a pardsi Romania si catre serviciile publice comunitare de
evidentd a persoanelor, care detin atributii In ceea ce priveste eliberarea
cartii de identitate, document suficient de calatorie in spatiul Uniunii
Europene;

infractorul supus probatiunii, in interesul unei si mai bune resocializari, sa
desfasoare, in mod voluntar, si alte activitati decat cele care intrd in
continutul masurilor de probatiune impuse de instanta;

acces direct la bazele de date administrate de diverse alte institutii ale
statului, pentru a intra in posesia informatiilor necesare procesului de
supraveghere, dupa modelul accesului pe care Codul de procedura penala il
conferd organelor judiciare;

completarea art. 89 alin. (2) si art. 97 alin. (2) C.pen. cu dispozitii care sa
prevada scaderea zilelor de munca in folosul comunitatii deja executate, din
totalul zilelor de munca impuse prin sentinta care constatd concursul de
infractiuni si pdstreazd solutia de amanare a aplicdrii pedepsei ori de
suspendare a executarii pedepsei sub supraveghere.

In fine, o a treia categorie de propuneri se referi la inliturarea unor
inadvertente de mai mica insemndtate pentru materia executdrii masurilor de

probatiune, dar care nu sunt lipsite de orice importantd, data fiind rigoarea care trebuie

sa caracterizeze domeniul executional penal.

Din aceasta ultima categorie, pe care o putem denumi a propunerilor de

rectificare si in cadrul careia am identificat 8 propuneri, amintim:

indicarea expresda a Directiei generale de politie a municipiului Bucuresti
printre structurile teritoriale ale politiei roméne competente sa controleze
modul de executare a masurilor de probatiune pentru ipotezele in care
domiciliul sau locuinta infractorului se afla pe teritoriul capitalei;



- alinierea terminologica a Regulamentului de aplicare a Legii nr. 252/2013 la
Codul de procedura penala, prin inlocuirea sintagmei de ,,parte vatamata”
cu cea de ,,persoand vatamata”.

Din aceleasi ratiuni de utilitate practicd am ales sa alcdtuim si o a doua anexa,
cuprinzand o sinteza a jurisprudentei invocate pe parcursul lucrarii, pentru a pune la
dispozitia celor interesati un instrument util de lucru atat pentru elaborarea unor
viitoare lucrdri in domeniu, cat si pentru solutionarea unor probleme de practica
probationista.

Fard a avea pretentia realizarii unei lucrarii exhaustive si infailibile, ne
exprimam, totusi, speranta ca teza noastra poate reprezenta un instrument util pentru
teoreticienii si practicienii probatiunii, care contine rezultate argumentate ale unei
analize din perspectivd juridicd executionald a acestei noi categorii de sanctiuni
penale, masurile de probatiune.



