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Il. TEMA CERCETARII SI IMPORTANTA SA STIINTIFICA

Conceptul libertatii constituie cheia de boltd pentru intreaga cladire a unui
sistem de ratiuni, chiar speculative, spunea Immanuel Kant!, aceasta libertate fiind o
valoare fundamentala pentru manifestarea omului in plenitudinea sa, inclusiv ca
subiect de drept.

Libertatea nu a fost Tnsd consideratd niciodatd ca fiind o valoare absoluta
intrucat omul, ca individ social, se supune limitelor trasate in numele interesului
general de catre societate prin diversele sale instrumente, in functie de etapa istorica in
care se afla.

Omul, ca subiect de drept, isi exercitd drepturile si 1s1 asuma obligatiile in mod
liber, fiind insa tinut totodata sd respecte limitele trasate, in principal, prin legi. Statul
intervine astfel Tn raporturile juridice asumate de oameni prin edictarea unor norme cu
scopul de a asigura imperativul imbinarii intereselor individuale cu interesele generale.

Interventia statului in raporturile juridice, inclusiv in raporturile contractuale, a
cunoscut o evolutie constantd de-a lungul timpului, fiind justificatd uneori prin ratiuni
legate de securitatea nationala, de apararea tarii si a intereselor economice ale acestuia.
Statul, prin organele sale, a aratat ca interventia sa este necesara, sub o forma sau alta,
pentru a se garanta securitatea internd si externd a tarii, justificand astfel ratiunile
pentru care existd proceduri si masuri de naturd intruzivd, ori pentru care anumite
contracte se incheie fard a se aduce la cunostinta cetatenilor toate aspectele legate de
modul in care autoritdtile statului asigurd si garanteaza exercitarea unor drepturi ale
cetatenilor sau utilizeaza fonduri publice n indeplinirea atributiilor conferite de lege.

In aceastd sferd se circumscrie si categoria contractelor clasificate, contractul
clasificat reprezentand tema acestei teze de doctorat, respectiv a acelor conventii in
cuprinsul cirora se emit, se vehiculeaza si se gestioneaza informatii clasificate. In
esentd, un contract clasificat nu reprezintd un contract special prin sine insusi intrucat
nu se nasc, nu se modifica, respectiv nu inceteaza raporturi juridice prin efectul

caracterului clasificat al contractului.

L 1. Kant, Critica ratiunii practice, Paideia, Bucuresti, 2003, p. 27.



Aceste efecte juridice se produc prin incheierea si executarea contractului, ca
operatiune juridica efectiva, oricare ar fi natura juridica a acestuia. Insi, din cauza
caracterului clasificat al informatiilor care sunt cuprinse in aceste contracte, regimul
juridic al acestor acte juridice civile va fi influentat sub toate aspectele legate de
modalitatea de Incheiere, executare ori incetare a acestui tip de conventii.

Tema de cercetare prezintd importanta din mai multe puncte de vedere. Aratam
in acest sens, in primul rand, ca notiunea insdsi de contract clasificat este prea putin
cunoscutd in doctrind si in practica, acest aspect fiind cauzat in primul rand de numarul
destul de redus al subiectilor de drept care incheie acest tip de contracte.

Apoi, contractele clasificate presupun per se vehicularea unor informatii
secrete, motiv pentru care este de la sine inteles cd domeniul de cercetare este unul
destul de anevoios, cooperarea cu autoritatile implicate in incheierea si executarea
acestui tip de contracte fiind limitata, iar sursele bibliografice fiind putine si uneori
greu accesibile.

Nu in ultimul rand, schimbarile legislative din ultimii ani, transpunerea
Directivei 2009/81/CE? a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009,
respectiv. modificarile din domeniul achizitiilor publice sunt alte puncte cheie de

interes din perspectiva obiectului de cercetare.

I11. SCOPUL SI OBIECTIVELE CERCETARII

Prezenta lucrare are ca scop cercetarea unor notiuni fundamentale in materia
contractelor clasificate, pornind chiar de la definitiile si terminologia specifica acestui
domeniu aproape neexplorat. In vederea intelegerii modului in care incheierea si
executarea unui contract pot fi influentate prin prisma caracterului informatiilor

vehiculate in aceste conventii, au fost analizate definitiile informatiilor clasificate si a

2 Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de
prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si
de modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE este publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) nr. L216 din 20 august 2009.


http://idrept.ro/12011571.htm

fost prezentata si modalitatea in care se realizeaza procedura de atribuire a caracterului
clasificat unei informatii si, implicit, unui contract.

Subliniem insa ca, din cauza faptului cd orice contract special poate avea
caracter clasificat, nu ne-am propus sa analizam 1n mod efectiv modalitatea in care se
incheie, se executd ori inceteaza un contract anume, ci am dorit doar sa evidentiem o
serie de probleme comune, care se pot ivi intotdeauna atunci cand persoanele juridice
sau fizice sunt puse 1n situatia de a incheia astfel de contracte.

Totodatd, in vederea ilustrarii dificultatilor de identificare si de interpretare a
normelor juridice incidente, am procedat la prezentarea principalelor modificari
legislative de interes din perspectiva domeniului de cercetare.

In ceea ce priveste noutatea si originalitatea temei, ardtim ci desi acest tip de
contracte nu este unul nou, totusi nu am identificat proiecte de cercetare stiintifica
derulate in domeniu, cu toate ca aceste contracte, chiar reduse ca numar, nu sunt deloc
lipsite de importantd, mai ales in contextul in care implica si aspecte legate de
securitatea nationald si apararea tarii, iar valoarea acestora nu este una derizorie.

De asemenea, cercetarea stiintificd a acestei teme a presupus abordarea
subiectului prin explorarea si a altor ramuri de drept, precum si prezentarea unor

elemente de drept comparat.

IV. METODOLOGIA CERCETARII

Din punctul de vedere al metodologiei de cercetare, in primul rand au fost
utilizate metoda logica si metoda comparativa, fiind analizate prevederi legale din
diverse acte normative nationale sau ale Uniunii Europene, fiind coroborate totodata
notiuni de drept civil, drept administrativ si drept procesual civil.

De asemenea, prin aceleasi metode au fost analizate cazuri din jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectiv din jurisprudenta nationald si a altor state. Prin prezentarea unor prevederi
legale din legislatia mai multor state au fost evidentiate anumite trasaturi comune sau

diferite, dupa caz, in procesul de legiferare existent in domeniul de cercetare.



Nu Tn ultimul rand, prin metoda analizei istorico-teleologice au fost subliniate
modificarile legislative relevante in domeniu, atat din punctul de vedere al dreptului

substantial cat si al dreptului procedural.

V. STRUCTURA LUCRARII

Ca si structura, lucrarea este Tmpartita in 6 capitole, divizate la randul lor in
paragrafe si sub-paragrafe. Monografia este finalizata prin concluzii, propuneri de lege
ferenda si bibliografie.

Primul capitol are un continut introductiv, fiind prezentata tema tezei de
doctorat si obiectivele cercetirii. In al doilea capitol, sunt tratate notiunile introductive
relevante si necesare a fi cunoscute pentru intelegerea temei de cercetare. In acest sens,
sunt definite notiuni precum ,contractul”, ,contractul clasificat”, ,securitate
industriala”, ,,informatii clasificate”.

Totodata sunt indicate autoritdtile care au atributii in domeniul informatiilor
clasificate si care, implicit, pot fi parti ale unui contract clasificat si este detaliatd
procedura prin care se clasifica informatiile. Aceastd procedura de clasificare a
informatiilor a fost detaliata in cuprinsul acestui proiect de cercetare stiintifica intrucat
nu au fost identificate alte lucrari de cercetare similare In domeniu, iar aceasta
procedura trebuie cunoscuta si inteleasd de toti posibilii participanti la activitdti
contractuale ce implica accesul la informatii clasificate. De asemenea, este tratata in
mod succint si problema accesului la informatii publice, prin prezentarea exceptiilor
exclusiv prin raportare la tema cercetarii.

In al treilea capitol, este analizati problema clasificdrii contractelor, sunt
prezentate caracterele juridice ale contractului clasificat si natura acestui contract.

Nu in ultimul rand, sunt identificati subiectii de drept care pot dobandi calitatea
de parti intr-un contract clasificat.

In contextul in care o parte din contractele clasificate sunt contracte de achizitii
publice, 1n al patrulea capitol sunt evidentiate modificarile legislative survenite in acest

domeniu. Tn acest capitol sunt subliniate aspecte legate de multitudinea de exceptii



instituite in activitatea de Incheiere a contractelor clasificate. Totodata, sunt prezentate
si limitele In care pot fi utilizate normele de exceptie in alegerea regimului juridic al
unui contract clasificat, mai ales din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, astfel cum aceasta jurisprudentd s-a conturat in aplicarea
prevederilor art. 346 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

n Capitolul al V-lea, sunt analizate aspecte legate de incheierea, executarea,
subcontractarea si unele cauze de incetare a contractului clasificat. Toate aceste
aspecte sunt tratate exclusiv prin raportare la probleme care pot sa apard prin prisma
caracterului clasificat al informatiilor vehiculate in cuprinsul contractelor.

In penultimul capitol sunt prezentate notiuni relevante pentru tema de cercetare
din punct de vedere procedural. Sunt evidentiate aspecte legate de competenta
instantelor in solutionarea litigiilor ndscute in legdturd cu contracte clasificate,
punandu-se accent pe multitudinea de modificari legislative ce evidentiaza lipsa de
consecventd a legiuitorului in special in stabilirea naturii juridice a contractelor de
achizitii. De asemenea, este abordatd problema criteriilor care ar putea fi luate in
considerare atunci cand se verificd in cadrul unui litigiu dacd un contract sau o
informatie a fost corect clasificatd, in aceastd directie fiind evidentiate si rezultatele
mai multor proiecte de cercetare derulate pe plan extern si fiind prezentate si definitii
din legislatia altor state.

Nu in ultimul rand, utilizarea inscrisurilor cu caracter clasificat, ca problema
intrinsec legata de litigiile privind contractele clasificate, este analizatd mai ales prin
comparatie cu proceduri similare din legislatia altor state.

In incheierea acestui demers stiintific, am formulat concluzii si propuneri de
lege ferenda.

Tn acest sens, consideram cd odatd cu transpunerea Directivei 2009/81/CE si
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2011, au fost facuti o
serie de pasi necesari, dar nu suficienti, pentru reglementarea modalitatii de Incheiere a
anumitor tipuri de contracte clasificate.

Totusi, avand in vedere multitudinea de exceptii ce pot fi utilizate de cétre
autoritatile contractante atunci cand incheie contracte clasificate, consideram ca fiind

necesara stabilirea unui cadrul legal minim pentru aceste situatii, prin care sa fie



impusa cel putin cerinta aducerii la cunostinta potentialilor contractanti a intentiei de a
se atribui anumite tipuri de contracte, a valorii acestor contracte si a unor informatii
minimale prin care sa fie asigurat accesul tuturor persoanelor interesate la procedurile
de negociere.

De asemenea, de lege ferenda, consideram ca fiind necesara uniformizarca
prevederilor legale cuprinse in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 prin
raportare la terminologia uzitatd in celelalte acte normative aplicabile 1n domeniu.
Evidentiem in acest sens cd se impune clarificarea intentiei legiuitorului in ceea ce
priveste atribuirea caracterului civil ori al asimilarii cu actele administrative a acestui
tip de contracte.

Totodatd, in vederea asigurdrii unei interpretari si aplicari unitare a normelor
legale, se impune ca dispozitiile din aceasta ordonanta sa fie corelate cu prevederile
din Hotirdrea Guvernului nr. 585/2002 si din Legea nr. 182/2002. In acest sens,
consideram ca ar fi oportund modificarea definitiei informatiilor clasificate prin
crearea unei norme de trimitere sau, cel putin, prin eliminarea tezei potrivit careia o
informatie se clasifica prin atribuirea unei masuri de protectie, independent de
incadrarea intr-o clasa de secretizare, o asemenea masura fiind incompatibild cu
legislatia nationald din domeniul protectiei informatiilor clasificate.

In acelasi sens, este necesara revizuirea intregului act normativ in vederea
transformarii normelor permisive in norme imperative, in acele situatii in care prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 a fost stabilita doar posibilitatea ori
dreptul pentru autoritatea contractantd de a insera cerinte de securitate, desi prin
standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate respectivele cerinte au un
caracter obligatoriu.

Nu Tn ultimul rand, de lege ferenda, apreciem ca ar trebui creat mecanismul
juridic necesar pentru ca in ipoteza in care necesitatea clasificarii contractului survine
ulterior incheierii acestuia, cand contractantul nu obtine actele de autorizare necesare,
sa fie analizatd prioritar posibilitatea divizarii contractului, astfel incat operatorul
caruia i-a fost atribuit contractul s poata continua executarea acestuia pe segmentul

care nu presupune nevoia de acces la informatii clasificate, iar partea din contract a



carui executare presupune acces la informatii clasificate sa fie atribuitd unui alt
operator economic.

Nu considerdm ca prin aceasta cercetare am reusit s abordam sau sa epuizam
toate problemele ori ipotezele care ar putea sa apard in procedura de incheiere sau de
executare a unui contract clasificat. Apreciem insd ca, prin noutatea demersului
stiintific, prin explicarea unor notiuni de baza referitoare la informatiile si contractele
cu caracter clasificat, notiuni prea putin cunoscute si intelese de marea majoritate a
subiectilor de drept, potentiali contractanti, si inclusiv de catre unii practicieni ai
dreptului, am deschis calea spre aprofundarea unor subiecte de interes general in acest
domeniu al contractelor incheiate cu autoritatile statului in legiturd cu apdrarea si
securitatea nationala a tarii.

Subliniem in acest sens ca intelegerea unor notiuni de baza este esentiald atit
pentru corecta aplicare a acestora, cat si pentru exercitarea in deplind cunostinta de
cauza a drepturilor si asumarea obligatiilor contractuale In mod corespunzator, mai
ales ntr-un domeniu precum cel al contractelor clasificate, in care, uneori, chiar

existenta contractului este un secret.
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publicului pe pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lanquage=en&jur=C, T ,F&num=C-
273/97&td=ALL

Hotararea din 11 ianuarie 2000, Kreil, C-285/98, document accesibil publicului

pe  pagina  de internet a  Curtii de  Justitie a U.E.

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-285/98

Hotararea din 11 martie 2003, Dory, C-186/01, document accesibil publicului pe
pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.,

http://curia.europa.eu/en/actu/communiques/cp03/aff/cp0315en.htm

Hotararea din 15 decembrie 2009, Comisia versus Finlanda,C-284/05, document
accesibil publicului pe pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76940&pageln
dex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2135718

Hotararea din 15 decembrie 2009, Comisia versus Suedia, C-294/05, document

accesibil publicului pe pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72639&pageln
dex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2135855

Hotararea din 15 decembrie 2009, Comisia versus Germania, C-372/05,
document accesibil publicului pe pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76812&pageln
dex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2136143

Hotararea din 15 decembrie 2009, Comisia versus Italia, C-387/05, document

accesibil publicului pe pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=76811&pageln
dex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2136044
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Hotararea din 15 decembrie 2009, Comisia versus Grecia, C-409/05, document
accesibil publicului pe pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?lanqguage=en&num=c-409/05

Hotararea din 15 decembrie 2009, Comisia versus Danemarca, C-461/05,
document accesibil publicului pe pagina de internet a Curtii de Justitie a U.E.
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=c-461/05

Decizia pronuntatd la data de 13 februarie 2008 in Cauza nr. 4548/07 Petitioner
v. Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Centre of Investigation and
National Security), decizie consultatd la adresa
http://www.right2info.org/cases/plomino_documents/r2i-petitioner-v.-centro-de-
investigacion-y-seguridad-nacional-centre-of-investigation-and-national-security
Hotararea din 21 iulie 2016, Cauza 57148/08, Miryana Petrova v. Bulgaria
disponibila la adresa http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164954

Hotararea din 26 martie 18987, pronuntata in Cauza Leander contra Regatului
Olandei, Cauza nr. 9248-81, disponibila la adresa
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-94309

R v Chief Constable of the West Midlands Police, ex parte Wiley [1995] AC 274
Hotararea din 15 noiembrie 1996, Cauza 22414/93 Chahal versus United
Kingdom, disponibila la adresa
http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-chahal-v-united-kingdom-
application-no-2241493

Al Rawi v Security Service [2011] UKSC 34; [2012] 1 A.C. 531, disponibil la
adresa https://www.supremecourt.uk/cases/uksc-2010-0108.html

Home Office v Tarig [2011] UKSC 35, [2012] 1 A.C. 452, disponibil la adresa
https://www.supremecourt.uk/decided-
cases/docs/UKSC_2010_0107_Judgment.pdf

Hotararea din 19 februarie 2009 in Cauza 3455/05, A. si altii c. Marii Britanii -
3455/05, disponibila la adresa http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-119285
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1120 din 16 octombrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (1), art.

25 alin. (1) si art. 34 lit. j) din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
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clasificate, precum si ale art. 3 si art. 13 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta
nationala a Romaniei, publicat In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 798 din 27
noiembrie 2008

Decizia Curtii Constitutionale nr. 302 din 1 martie 2011 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 7 alin. (4), art. 17 lit. f), art. 20 si art. 28
alin. (1) din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
precum si ale art. 5 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.316 din 9 mai 2011

Decizia nr. 1783/2015 pronuntati la data de 30 iunie 2015 de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia a [I-a Civila, consultata la data de 17.07.2016 la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery[0].Key=id&customQuery[0].Value=125979

Decizia nr. 7309/2013 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
Contencios Administrativ sl Fiscal, publicata la adresa
http://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value
=119469

Decizia civila nr. 645/201, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie la data
de 10 februarie 2011 in Dosarul nr. 4923/1/2010, consultata la adresa
http://legeaz.net/spete-drept-comercial-iccj-2011/decizia-645-2011

Curtea de  Apel Bucuresti - Sectia a V -a Comerciala
decizia comerciala nr.394/28.06.2010, decizie accesibild publicului la adresa
http://legeaz.net/spete-drept-comercial/natura-juridica-comerciala-a-contractul-
394-2010

Concluziile avocatului general Juliane Kokott, prezentate la 20 iulie 2017 in
Cauza C-187/16, Comisia Europeand impotriva Republicii Austria, disponibile
la adresa
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62016CC0187&langl=ro&type=TXT
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Pagina de Interneta NATO - http://www.ia.nato.int/

Pagina de Internet a ORNISS - http://www.orniss.ro/

Pagina legislativa a Uniunii Europene - http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
Pagina de Internet a Consiliului Uniunii Europene -

http://www.consilium.europa.eu/homepage

Pagina de Internet a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/

Pagina de Internet a Curtii Europene a drepturilor omului www.echr.coe.int
Pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii http://www.csm1909.ro
Pagina de internet a Curtii Constitutionale https://www.ccr.ro/

Pagina de Internet a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
http://www.cnsc.ro

Pagina de internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie WwWw.SCj.ro

Baza de date Lexis Nexis http://www.lexisnexis.com (accesata la sala de lectura a
Bibliotecii Universitatii ,,Nicolae Titulescu™)

Baza de date legislativa si de bune practici http://www.right2info.org/ - The Right
to Information: Good Law and Practice

Pagina legislativa internationala https://www.global-regulation.com/

Pagina legislativa a Marii Britanii http://www.legislation.gov.uk/

Pagina legislativa a Austriei https://www.ris.bka.gv.at

Pagina  Oficiului  Federal German pentru Securitatea  Informatiei

https://www.bsi.bund.de

Pagina de internet a Autoritdfii Nationale de Securitate a Republicii Ungare -
http://www.nbf.hu

Pagina de Internet a Guvernului Republicii Macedonia http://www.dbki.gov.mk
Pagina legislativa http://www.legislationline.org

Pagina de Internet a Transparency International UK http://ti-defence.org
Dictionar online https://en.oxforddictionaries.com

Portalul Curtii Supreme de Justitie a Marii Britanii
https://www.supremecourt.uk/cases/

https://en.wikipedia.org
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