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De-a lungul istoriei, omenirea a cunoscut efectele tragice a doua conflagratii
mondiale care au ucis vietile a milioane de oameni.

Razboaiele, revolutiile, revoltele, unele acte inumane care au continuat §i
dupa incheierea acestor razboaie si care se manifestd in anumite regiuni ale globului
si in prezent au condus la necesitatea existentei unei politici coordonate i
concordante la nivel international, dublate de elaborarea si aplicarea unor
instrumente juridice cu valoare de universalitate necesare consacrarii intregului
manunchi de drepturi fundamentale ale omului, astfel incat sa se previna repetarea
acestor evenimente intolerabile.

Problematica celor mai grave infractiuni internationale comise in istoria
omenirii, a demersurilor politico-juridice realizate de state pentru prevenirea
comiterii acestora §i a justitiei internationale a fost dezbatuta fragmentar de-a lungul
timpului de catre nenumarati autori fard a se incerca insd o prezentare
interdependentd a intregului ansamblu de elementele care converg la realizarea
acestora: razboiul, politica, psiho-sociologia, etologia umana, drepturile omului,
dreptul umanitar, dreptul international penal, justitia internationald si, cu precadere,
justitia penala internationala.

Subiectul vast si complex din punct de vedere penal abordat in teza intitulata
,»Genocidul si Tratamentele neomenoase — infractiuni care aduc atingere valorilor
fundamentale protejate de dreptul international” nu poate fi analizat fara raportarea
la domeniul dreptului international penal, dreptului umanitar, dreptul international al
drepturilor omului, dreptului international public si a altor ramuri de drept incidente,
fiind vorba despre incdlcari grave ale obligatiilor care decurg din norme imperative
ale dreptului international.

Asadar, abordarea unui asemenea subiect prezinta fard indoiald un interes
deosebit pe plan stiintific, contribuind la clarificarea mai multor aspecte privind
infractiunile de genocid si tratamentele neomenoase, accentul fiind pus pe legislatia
si doctrina de drept penal si pe jurisprudenta instantelor internationale.

Obiectul cercetarii 1l constituie analiza instrumentelor juridice internationale
si a legislatiei nationale care reglementeaza genocidul, infractiunile impotriva
umanitatii si infractiunile de razboi, in ansamblul acestora, vizandu-se stricto sensu
examinarea 1n detaliu a celor doud infractiuni de genocid si de tratamente

ncomenoasc.



Originalitatea si inovatia stiintificd a lucrdrii rezidd din modalitatea de
abordare a cercetdrii celor doud infractiuni atat din prisma interdisciplinaritdtii, a
interferentei si a interconexiunilor dintre domeniile de drept incidente, cit si prin
identificarea unui factor coagulant, unificator — justitia internationald si mecanismele
care o pun in actiune.

Cele sase capitole care alcatuiesc teza examineazd minutios geneza, evolutia
juridica si continutul legal al conceptelor de genocid, infractiuni contra umanitatii si
infractiuni de razboi, raportat la prevederile legislatiei internationale si a celei
nationale, la aspectele doctrinare, precum si la practica organelor jurisdictionale
internationale.

Cu privire la acest ultim aspect, sunt invocate considerente din jurisprudenta
Curtii Internationale de Justitie, a Tribunalelor Militare Internationale de la
Niirnberg si Tokio, a Tribunalelor Penale Internationale pentru fosta ITugoslavie si
Ruanda si a Curtii Penale Internationale, fiind evidentiat avantajul solutionarii
diferendelor pe calea jurisdictiei internationale care elimind radical rolul
argumentelor politice.

Pe parcursul intregii teze se urmareste definirea clara a notiunilor juridice si
evidentierea distinctiei Intre infractiunea de genocid, infractiunile contra umanitatii
si infractiunile de razboi - ,,crime internationale”, cum sunt denumite generic in
doctrina de specialitate, care prezintd numeroase deosebiri dar si similitudini si
interferente, mergand uneori pana la identitate de formulare si interdependente care
fac dificila departajarea acestora si asigurarea unei configuratii juridice proprii
fiecareia.

Din intreg cuprinsul tezei se desprinde concluzia ca analizarea mecanismelor
prin care se infaptuieste justitia penald internationald este necesard intrucat
constituie o forma extrem de importanta a aplicarii dreptului international penal, in
mod indirect, forurile jurisdictionale aducandu-si o contributie extrem de importanta
la crearea normelor internationale penale.

In considerarea celor mentionate, fird a-si propune si epuizeze toate
problemele ridicate de aceste infractiuni, teza reprezintd o analizd detaliatd a
ansamblului de elementele care converg la realizarea genocidului si a tratamentelor

neomenoase, deschizand noi cai de reflectie asupra acestora.



CAPITOLULL - PROTECTIA UNIVERSALA A DREPTURILOR
OMULUI iN SISTEMUL ORGANIZATIEI
NATIUNILOR UNITE - ASPECTE RELEVANTE
PENTRU ANALIZA INFRACTIUNILOR DE
GENOCID SI TRATAMENTE NEOMENOASE

Pornind de la cuvintele fostului Secretar General al Organizatiei Natiunilor
Unite, Boutros Boutros-Ghali care in raportul sdu prezentat sesiunii a 47-a a
Adunarii Generale a Natiunilor Unite din 1992 spunea ca ,respectarea drepturilor
omului este, in mod evident, un factor important de mentinere a pacii §i securitatii
internationale i de dezvoltare socio-economica. Respectul pentru drepturile omului
nu este numai o componentd esentiald, ci si conditia sine qua non a dezvoltarii
durabile”, primul capitol al tezei examineaza anumite aspecte relevante privind
protectia universald a drepturilor omului in sistemul Organizatiei Natiunilor Unite.

Procesul de cristalizare si de afirmare a conceptului de drepturi fundamentale
ale omului gi-a gasit incununarea prin adoptarea unui ansamblu de reglementari
internationale unanim recunoscute de comunitatea internationald, dupd incheierea
celui de-al doilea razboi mondial, sub impulsul dezvaluirii atrocitétilor naziste, cand
s-au creat premisele unei noi ordini internationale, avand ca principal scop
asigurarea libertatii si pacii in lume, precum §i promovarea si protectia drepturilor
omului devenite un fenomen juridic de importantd necontestata.

Primul instrument juridic analizat in cadrul tezei este Carta Natiunilor Unite
- ,,Carta ONU”, semnata la 26 iunie 1945, la San Francisco - act care consacra
pentru intdia oard protectia drepturilor omului la nivel international si demararea
unirii fortelor pentru mentinerea pacii §i securitatii internationale, asumandu-si astfel
,marele merit de a fi introdus drepturile omului in ordinea interna‘;ionalé”l.

Principiile Cartei ONU constituie norme de drept international jus cogens’,
exprimate in chiar preambulul acesteia, norme care, din punct de vedere al autoritatii
lor, au caracter imperativ i nu permit derogari, sub sanctiunea nulitatii acordurilor

care ar cuprinde prevederi contrare.

! Bianca Selejan-Gutan, Protecfia europeand a drepturilor omului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006,
p-7.
> Art. 53 din Conventia de la Viena asupra dreptului tratatelor (1969) defineste conceptul de jus
cogens astfel: ,in intelesul prezentei conventii, 0 norma imperativa a dreptului international general
este 0 norma acceptatd si recunoscuta de comunitatea internationald a statelor in ansamblul sau, ca o
norma de la care nu este permisa nici o derogare si care nu poate fi modificatd decat printr-o noud
norma a dreptului international general avand acelasi caracter”.



Carta ONU a creat o noua filozofie a pacii, o noud ordine mondiald, o lume
multipolard in care toate natiunile au dobandit sufragiul universal si egalitatea in
drepturi, fiind create perspective de progres si civilizatie, de coexistenta si cooperare
a tuturor statelor, in care confruntarile, conflictele, animozitatile, disensiunile etnice,
religioase, ideologice si culturale sunt prevenite, estompate si rezolvate, in mod
democratic, prin mijloace pasnice.

Urmatorul document de mare prestigiu international pe planul protectiei
drepturilor omului, analizat la randul sau in cadrul tezei, 1l constituie Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, proclamatd si adoptata la Paris, prin Rezolutia
Adunarii Generale a Natiunilor Unite 217/A/III din 10 decembrie 1948 - primul
document international cu vocatie de universalitate in acest domeniu.

Marcand momentul nasterii dreptului modern al drepturilor omului,
Declaratia a exercitat o influentd considerabild in intreaga lume §i a permis sa se
incurajeze si sa inspire, in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si pe plan regional,
decizii internationale de mare anvergurd, care au antrenat crearea de noi reguli si
obligatii juridice’.

De la tribuna Organizatiei Natiunilor Unite, s-a afirmat ca ,,genocidul este o
negare la existentd a unor intregi grupdri umane, aga cum omuciderea este o negare a
dreptului la viatd al unei fiinte umane individuale”, fiind necesar ca statele sa fie
incorsetate pentru a se abtine de la orice actiune de naturd a periclita viata si
securitatea membrilor cuprinsi Intr-o anume colectivitate.

Acest deziderat a propulsat una dintre cele mai importante initiative
legislative in dreptul international, constand in elaborarea si adoptarea de cétre
Adunarea Generald a Natiunilor Unite, prin Rezolutia 260/A (III) din 9 decembrie
1948, a Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid - primul si cel
mai semnificativ pas al lumii civilizate, al comunitatii internationale pe calea
asigurdrii securitatii membrilor unor colectivitati Tmpotriva abuzurilor din partea
puterii unor state, a protejarii drepturilor fundamentale ale omului si a ,,penetrarii
armurii suveranititii statale™”.

Definind-o ca infractiune de sine statatoare, Conventia a introdus genocidul
in vocabularul juridic, indepartand rezervele gramaticale ridicate de etimologia sa si

asigurand desprinderea de infractiunile contra umanitatii si de cele de razboi.

3 Activites de I’ONU dans le domain des droits de ’homme, Nations Unies, New York, 1982, pag. 3
4 Gheorghe Diaconescu, Genocidul, Ed. Militara, 1991, p. 44.



Romania a aderat la Conventia pentru prevenirea §i reprimarea crimei de
genocid la 2 noiembrie 1950, prin Decretul nr. 236/1950, publicat in Buletinul
Oficial nr. 110 din 2 decembrie 1950 si a reglementat in legislatia proprie
infractiunea de genocid in anul 1960, prin completarea cu un nou articol a Codului
penal 1n vigoare la acea data.

Raportat la obligatia statelor de a incuraja respectarea universala si efectiva a
principiilor proclamate de Carta Natiunilor Unite, in anul 1984, a fost adoptata de
catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite, prin Rezolutia 39/46, Conventia
impotriva torturii §i altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, instrument juridic analizat In cadrul primului capitol al tezei.

Scopul acestei conventii a constat in prevenirea si sanctionarea oricarui act
de torturd comis ,,de catre un agent al autoritatii publice sau orice altd persoand care
actioneaza cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimtdmantul expres sau tacit al
unor asemenea persoane”’, in sensul Conventiei, actul de torturd fiind definit ca
,Orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte
puternice, de naturd fizicd sau psihica, in special cu scopul de a obtine, de la aceasta
persoana sau de la o persoanad tertd, informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru
un act pe care aceasta sau o tertd persoand l-a comis sau este banuita ca l-a comis, de
a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt
motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea”.

Romania a aderat la aceastd Conventie la data de 9 octombrie 1990 prin
Legea nr. 19/1990, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 112 din
10 octombrie 1990.

Avand convingerea cd pedepsirea efectivd a infractiunii de genocid, a
infractiunilor contra umanitatii si a celor de razboi constituie un element important
in prevenirea acestora si In protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, constatdndu-se ca aplicarea in cazul acestora a regulilor dreptului intern ale
fiecarui stat referitoare la prescriptia pentru infractiuni de drept comun Tmpiedica
urmdrirea si pedepsirea persoanelor responsabile, Organizatia Natiunilor Unite a
decis afirmarea 1n dreptul international a ,,principiului imprescriptibilitatii crimelor
de razboi si a crimelor contra umanitatii” precum si asigurarea aplicarii universale a
acestuia, adoptand la data de 26 noiembrie 1968, prin Rezolutia 2391 (XXIII),

.....

umanitatii.



Aceasta Conventie se referda atat la prescriptia raspunderii penale cét si la
prescriptia executdrii pedepselor aplicate, fiind ratificatd de Roméania la data de 29
iulie 1969, prin Decretul nr. 547/1969, publicat in Buletinul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 83 din 30 iulie 1969.

Fatd de cele precizate, rezultd ca toti acesti pasi normativi realizati de
Organizatia Natiunilor Unite constituie fundamentul reglementarii juridice a celor
mai grave infractiuni internationale, intre care genocidul si tratamentele neomenoase
care fac obiectul analizei tezei de doctorat.

Aceasta este ratiunea pentru care primul capitol al tezei vizeazd analiza
sistemului Natiunilor Unite de protectie generald si universald a drepturilor omului,
nefiind vorba exclusiv despre o abordare teoretica ci, dimpotriva, un accent deosebit
fiind pus pe rolul si jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie de la Haga —
organul judiciar principal al Natiunilor Unite, infiintat In anul 1945.

Contributia Curtii Internationale de Justitie este determinanta pentru intarirea
rolului dreptului international in relatiile internationale, jurisprudenta acesteia
servind ca linii directoare pentru comportamentul international’, motivat de faptul
ca, fara a crea norme noi asemeni unui legiuitor, conduce la clarificarea, rafinarea si
interpretarea regulilor de drept raportat la circumstantele contemporane.

Mai mult decat atdt, organele insdrcinate cu codificarea si dezvoltarea
progresivd a dreptului international, cum este Comisia de Drept International a
Natiunilor Unite, invoca frecvent hotararile Curtii atunci cand redacteaza proiectele
de noi tratate, ceea ce conduce la concluzia ca jurisprudenta acestei instante intareste
rolul dreptului international, contribuind la dezvoltarea acestuia.

Un exemplu in acest sens, evidentiat in cuprinsul tezei, datoritd caracterului
sau recent si deosebit de important pentru dreptul si politica internationald este
Hotardrea Curtii Internationale de Justitie in cauza Bosnia si Hertegovina contra
Serbiei privind aplicarea Conventiei pentru prevenirea §i pedepsirea crimei de
genocid, pronuntata la 26 februarie 2007 - fiind pentru prima data in istorie cand o
instantd internationald s-a pronuntat asupra responsabilitdtii unui stat pentru

comiterea infractiunii de genocid.

> The International Court Of Justice, Questions and Answers about the Principal Judicial Organ of
the United Nations, UN Department of Public Information, 2000, p. 59.
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CAPITOLULIIL. - PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI PRIN
MECANISME DE DREPT INTERNATIONAL
UMANITAR - ASPECTE RELEVANTE PENTRU
ANALIZA INFRACTIUNILOR DE GENOCID SI
TRATAMENTE NEOMENOASE

Datoritd complementaritatii si chiar tendintei de convergentd a sistemelor
juridice care vizeaza protectia persoanei, al doilea capitol al lucrarii este destinat
analizei mecanismelor de drept international umanitar prin intermediul carora se
asigurd aceasta protectie in timpul conflictelor armate.

In raportul dintre dreptul international al drepturilor omului si dreptul
international umanitar se poate spune cd primul este aspectul general iar cel de-al
doilea specia, acesta din urma fiind mult mai detaliat si adaptat specificului
conflictelor armate, insa fiind influentat din ce in ce mai mult de cultura, filozofia si
regulile dreptului international al drepturilor omului care au o sfera de cuprindere
mult mai mare.

In cadrul acestui capitol este analizat conceptul, evolutia si rolul dreptului
international umanitar constituind ansamblul de reguli care, din considerente de
ordin umanitar, cautd sd limiteze efectele conflictelor armate, protejand acele
persoane care nu participd sau care nu mai participd la ostilitati si restrictionand
mijloacele precum si metodele de razboi’.

Sunt analizate elementele definitorii ale infractiunilor de razboi, astfel cum
rezulta din cele patru Conventii de la Geneva din 1949, respectiv: Conventia I pentru
imbunatatirea soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie,
Conventia a Il-a pentru Tmbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor
din fortele armate pe mare; Conventia a Ill-a privitoare la tratamentul prizonierilor
de razboi si Conventia a IV-a privitoare la protectia persoanelor civile in timp de
razboi, precum si din cele doud Protocoale Aditionale la acestea, respectiv:
Protocolul I cu privire la protectia victimelor din conflictele armate internationale si
Protocolul al II-lea cu privire la protectia victimelor din conflictele armate fara

caracter international.

6 Strategia nationald a Romaniei de aplicare a dreptului international umanitar, aprobata prin Decizia
primului-ministru nr. 298/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 871 din 20
decembrie 2007.
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Aceste instrumente juridice sunt in vigoare si In prezent §i enuntd principii
fundamentale de protejare si tratare umanitard in timpul conflictelor armate cu
caracter international sau fara caracter international a populatiei civile, a ranitilor,
bolnavilor, naufragiatilor si prizonierilor de razboi, urmarind micsorarea urmarilor
distructive ale razboiului, diminuarea suferintelor pe care le cauzeaza si eliminarea
pierderilor si pagubelor inutile, prin pastrarea sentimentului §i atitudinii de omenie
in timpul acestor actiuni violente.

Lucrarea analizeaza categoriile de persoane si de bunuri protejate de dreptul
international umanitar, precum si mijloacele de razboi interzise, fiind evidentiate
principalele masuri de raspundere internationald a statelor sau a organizatiilor
internationale pentru nerespectarea dreptului international umanitar.

O sectiune a acestui capitol vizeazd demersurile Uniunii Europene in
domeniul dreptului international umanitar, statele membre convenind in cadrul
Tratatului de la Bruxelles din 1948 ca in caz de agresiune armatd pe continentul
european sa-si acorde asistenta prin toate mijloacele de care dispun.

Includerea dreptului international umanitar in randul obiectivelor Uniunii
Europene a urmat un proces etapizat al carui cadru de reprezentare a constituit-o
Politica Externd si de Securitate Comuna iar promovarea dreptului international
umanitar la nivelul Uniunii Europene, implicarea politica, diplomatica si militara a
Uniunii nu numai in asigurarea propriei securitati dar si in aceea a continentului s-au
materializat prin adoptarea la 16 martie 2000 a Rezolutiei asupra sustinerii
Conventiilor de la Geneva din 1949 si a dreptului international umanitar.

Promovarea si aplicarea acestei ramuri de drept in Romania este analizatd, la
randul sau, intr-o sectiune separatd, procesul de implementare si difuzare a acestor
norme juridice la nivel national fiind incetinit o indelunga perioadd de timp datorita
instituirii dictaturii comuniste, anul 1989 deschizdnd noi perspective repunerii in
drepturi $i promovarii dreptului international umanitar.

in cursul anului 2006 s-a infiintat’” Comisia Nationald de Drept International
Umanitar (CNDIU), ca organ consultativ al Guvernului, fara personalitate juridica,
cu atributii in difuzarea, aplicarea si dezvoltarea dreptului umanitar, in conformitate

cu recomandarile Comitetului International al Crucii Rosii.

7 Hotararea Guvernului nr. 420/2006 privind infiintarea si organizarea Comisiei Nationale de Drept
International Umanitar, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 332 din 13 aprilie
2006.
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Aceastd Comisie a elaborat Strategia nationald a Romaniei de aplicare a
dreptului international umanitar, care a fost aprobatd de primul-ministru al
Romaniei, prin Decizia nr. 298/2007, publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 871 din 20 decembrie 2007 — reglementare care are ca principal scop
asigurarea cunoasterii §i respectdrii obligatiilor ce revin statului roman prin
ratificarea tratatelor internationale referitoare la acest domeniu si diseminarea
acestor norme in randul societatii civile.

In concluzia celor analizate, se constati o cadere in desuetudine a
reglementarilor de drept international umanitar datoritd diversificarii tipologiei
conflictelor armate, aparitiei de noi categorii de beligeranti si de combatanti, de noi
tipuri de arme rezultate din progresele stiintifice si tehnice in domeniul energiei
nucleare, in electronicd, in tehnica laser si 1n alte domenii, lacuna cea mai grava a
dreptului international umanitar fiind aceea cd nu s-a reusit interzicerea folosirii
bombei nucleare.

Amploarea §i gravitatea problemelor sociale de dimensiuni planetare,
degradarea mediului, miscarile populatiei, noile dimensiuni ale insecuritatii, obliga
statele sa modifice instrumentele de reglementare actuale in materie sau sa instituie
noi mecanisme internationale.

Campul de lupta modern este un mediu complex pentru conflictele armate
actuale, care impune provocari atat pentru liderii militari, cat si pentru specialistii in
domeniul dreptului international umanitar care vor trebui sd analizeze si sa
reconsidere instrumentele juridice pentru a raspunde celor mai recente nevoi de
protectie si pentru a identifica noi posibilitati de limitare a dimensiunilor razboiului.

,Circumstantele actuale dau ocazia politicienilor, juristilor si moralistilor sa
traseze calea unei ordini internationale si a unui drept international adaptate

sfidarilor secolului XXI*®

astfel incat sa prevind izbucnirea unui al treilea razboi
mondial, pe care, de altfel, specialistii’ il vid tot mai aproape datorita amplificarii

focarelor de criza din lume.

¥ Yves Sandoz, Lutte contre le terrorisme et droit international: risques et opportunites, Revue

Suisse de Droit Europeen, 3/2002, p. 340-341.
® Military Balance, Raport of Strategic Studies Institut, London, May, 2006.
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CAPITOLUL IIT - ANALIZA INFRACTIUNII DE GENOCID

In capitolul al Ill-lea al tezei este analizatd infractiunea de genocid, astfel
cum este prevazutd de articolul 357 din Codul penal roman, in vigoare.

Definirea notiunii de genocid s-a realizat prin analiza sa concomitentd din
perspectiva doctrinara, normativa, a jurisdictiilor internationale si a altor instrumente
juridice incidente materiei.

Analiza textului de lege a condus la concluzia ca in legislatia nationala exista
anumite diferente de ordin conceptual fatd de definitia conferitd de dreptul
international penal, atat din punct de vedere al protectiei juridice, care in legislatia
romana se extinde si asupra unor ,,colectivitati” cat si din punct de vedere al modului
defectuos de transpunere la nivel national a reglementarii existdnd anumite diferente
si omisiuni'’, care din punct de vedere juridic conduc la modificarea continutului
legal al infractiunii.

O atentie deosebitd a fost acordatd subiectului pasiv al infractiunii care
trebuie sd aibd o calitate speciald, respectiv sd fie circumscris unei sfere
determinate, fiind intotdeauna si exclusiv determinat prin apartenenta sa la o
anumitd grupare sau colectivitate de o anumita nationalitate, etnie, rasd sau religie,
apartenenta in virtutea careia devine victima.

In sustinerea acestei concluzii, Elementele constitutive ale crimelor’
adoptate de Adunarea Generala a Statelor Parti in anul 2002, cu rol in interpretarea
si aplicarea articolelor Statutului Curtii Penale Internationale, la articolul 6 (a) pct. 2
stipuleazd expres ca subiectele pasive ale infractiuni sunt persoana sau persoanele
ucise de faptuitor in cadrul genocidului care ,,apartin unui grup determinat national,
etnic, rasial sau religios”.

Este evidentiat totodatd faptul ca subiectii pasivi pot fi atat unici cat si
plurali, In cazul infractiunii de genocid definitoriu nefiind numarul de victime, ci
preexistenta unui plan conceput cu intentia directd, speciald de a distruge in tot sau
in parte un anumit grup sau o colectivitate nationald, etnica, rasiala sau religioasa si
punerea acestui plan in executare efectivd, uciderea unei singure persoane putand
asadar a fi calificatd drept genocid daca se stabileste ca este urmarea unor actiuni

comise 1n scopul mai sus precizat.

' Legea nationald a omis incriminarea ,,instigarii la genocid, in mod direct si public”.
H http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Legal+Texts+and+Tools/Official+Journal/Elements+oft+Crimes.htm
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Pentru interpretarea corectd a acestui aspect Elementele constitutive ale
crimelor, la articolul 6 (a) pct. 1 stipuleazd expres ca element constitutiv ca
»faptuitorul a ucis una sau mai multe persoane”, fiind sustinutd astfel teoria
autorului german K. Ambos care a afirmat cd, cel putin in teorie, chiar uciderea unui
singur individ membru al grupului poate fi retinuta drept infractiune de genocid, sub
conditia probei elementului subiectiv.

Prin urmare, un alt aspect deosebit de important, analizat in cadrul lucrarii
este latura subiectivd a infractiunii, din acest punct de vedere genocidul fiind
caracterizat de intentia directd si specifica - dolus specialis - directionata catre un
anumit scop.

Cerinta esentiald este aceea ca scopul urmarit de catre subiectul activ sa
constea in distrugerea, in totalitate sau in parte, a unei colectivitati sau a unui grup
national, etnic, religios sau rasial — aspect specific care deosebeste genocidul de alte
infractiuni, conferind intentiei si un caracter calificat.

In lipsa scopului mentionat, fapta poate realiza continutul altei infractiuni
contra persoanei, cum ar fi omorul simplu sau calificat. ,,Omicidul devine genocid
cand intentia aflatd in spatele acestui act se referd la un grup, persoanele fiind ucise
nu pentru un motiv particular fiecaruia, ci pur si simplu pentru ca sunt membrii ai
unui grup.”'?

In fapt, intentia directd si specificd este consideratd in doctrind ca fiind
elementul de distinctie principal intre genocid si infractiunile contra umanitatii,
autorii germani mergand pand la a identifica o intentie directd de gradul I 1n acest
caz.

Este, asadar, o intentie agravata care implica dorinta neechivoca a subiectului
activ de a indeplini actele care sunt incriminate

In legitura cu aceasta laturd a infractiunii, profesorul V. Dongoroz a afirmat
ca genocidul ,,se savarseste intotdeauna cu intentie, adicd cu stiinta ca actiunea pe
care o efectueaza este indreptatd contra membrilor unor colectivitati sau grup
national, etnic, rasial sau religios” si ca ,,intentia este caracterizata” deoarece ea este
insotita de ,,un scop urmarit de faptuitor, si anume de a distruge in intregime sau in

parte” entitatile umane aratate in textul de lege.

2" L. Le Blanc, Daniel D. Ntanda Nsereko, Genocide: a Crime Against Mankind, Substantive and
Procedural Aspects of international Criminal Law, The Experience of International and National
Courts, Volume I, Commentary, editat de Gabrielle Kirk McDonald, Olivia Swaak-Goldman, Kluwer
Law International, The Hague, London, 2000, p. 117 — 138.
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In ceea ce priveste latura obiectivi, a fost analizatd in detaliu fiecare
modalitate normativa prin care se realizeaza elementul material, respectiv: uciderea
membrilor colectivitatii sau grupului; vatdmarea gravd a integritdtii fizice sau
mintale a membrilor colectivitatii sau grupului; supunerea colectivitatii ori grupului
la conditii de existenta sau tratament de naturd sa duca la distrugere fizica; luarea de
masuri tinzand la impiedicarea nasterilor in sanul colectivitatii sau grupului;
transferarea fortatd a copiilor apartindnd unei colectivitai sau unui grup, in alta
colectivitate sau 1n alt grup.

De asemenea, in cadrul acestui capitol sunt prezentate anumite considerente
asupra genocidului in practica judiciard romana aferentd evenimentelor din
decembrie 1989.

In acest sens, sunt analizate anumite aspecte legale cu privire la Sentinta nr.
1 din 25 decembrie 1989 de condamnare a sotilor Ceausescu pentru savarsirea
infractiunii de genocid si a altor infractiuni, concluzia fiind cd organele
jurisdictionale constituite in decembrie 1989, pentru a justifica legalitatea propriilor
solutii de condamnare pentru savarsirea infractiunii de genocid, au conferit textului
de lege o altd interpretare decat cea statornicitd de instrumentele juridice

internationale la care Romania este parte.

CAPITOLUL IV - ANALIZA INFRACTIUNII DE TRATAMENTE
NEOMENOASE

In cadrul acestui capitol este analizati infractiunea de tratamente
neomenoase, continutul legal al acesteia fiind raportat la caracteristicile
infractiunilor de razboi si a celor impotriva umanitatii, astfel cum sunt reglementate
in instrumentele juridice internationale — infractiuni care prezintd numeroase
deosebiri dar §i asemanadri, mergand uneori pana la identitate de formulare, facand
dificild departajarea acestora in anumite circumstante.

Puternicele similitudini existente atunci cand aceste infractiuni sunt comise
in timp de conflict armat fac dificila stabilirea unei linii de demarcatie, In acest sens
juristul rus A.I. Poltorak punandu-si intrebarea: ,,Unde se gédseste deci, linia de

departajare intre crimele de razboi si crimele contra umanitatii?”’
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Raspunsul acestuia a fost ca ,,Se poate spune ca crimele de razboi ordinare se
transformd in crime impotriva umanitatii cand sunt comise in virtutea ordinelor
elaborate dinainte si dobandesc, In consecintd, caracterul de masuri statale si au ca
scop exterminarea masiva a fiintelor umane. Este un exemplu de cantitate care se
transforma in calitate”.

Lucrarea evidentiaza distinctia esentiald intre infractiunile contra umanitatii
si infractiunile de razboi, primele trebuind a fi comise in cadrul unui atac
generalizat sau sistematic iar infractiunile de razboi fiind suficient a fi savarsite in
contextul sau in legaturd cu ,conflictul armat”, fiind inscrise intr-un plan sau
politica.

Totodata, infractiunile de razboi pot fi savarsite numai in timp de razboi,
Impotriva oricarei persoane, combatant sau nu, in timp ce infractiunile Tmpotriva
umanitatii pot fi savarsite atdt in timp de pace, cdt si in timp de razboi numai
impotriva populatiei civile.

Analizand infractiunea de tratamente neomenoase, astfel cum este definita de
Codul penal roman, raportat la caracteristicile infractiunilor de razboi si a celor
impotriva umanitatii, se constatd fara echivoc un continut legal care reuneste practic
mai multe infractiuni de rdzboi sub aceastd denumire generica, astfel cum sunt
prevazute in conventiile umanitare, legiuitorul national incercdnd o incriminare
cvasiglobala a violarilor grave ale dreptului umanitar.

Corelativ, continutul legal al infractiunii de tratamente neomenoase nu poate
fi asimilat infractiunilor contra umanitatii intrucat lipsesc anumite elemente
caracteristice importante, detaliate in antecedentd, respectiv: nu existd un atac
sistematic §i generalizat, persoanele impotriva cérora este indreptatd infractiunea nu
sunt exclusiv civile iar formularea textului de lege conduce la concluzia infractiunea
este savarsitd in stare de razboi. Totodatd, modalitatile de comitere a infractiunii
enumerate de textul de lege se regisesc in normele de drept international umanitar,
respectiv in Conventiile de la Geneva din 1949 si in definitia infractiunii de razboi
stipulatd de articolul 8 din Statutul Curtii Penale Internationale.

Incercand si califice infractiunea de tratamente neomenoase si ca infractiune
contra umanitatii, legiuitorul roman a inserat un alineat circumstantiat situatiei in
care ,,faptele prevazute in prezentul articol sunt savarsite in timp de razboi (...)" -

prevedere care nu face decét sa adanceascd starea de confuzie, intrucat respectivele
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fapte precum si persoanele Tmpotriva carora sunt indreptate acestea, sunt ele insele
circumstantiate razboiului, textul referindu-se strict la situatii de razboi.

Asadar, cuprinsul tezei evidentiaza o anumitd ambiguitate a textului de lege
in vigoare, precum $i anumite omisiuni din partea legiuitorului roman, fiind propuse
demersuri legislative de corelare a legislatiei nationale cu cea internationald in
materie.

O atentie deosebitd este acordatd subiectului pasiv al infractiunii, respectiv
persoanelor fizice supuse unor tratamente inumane - acele persoane aflate sub
puterea adversarului, prizonierii de razboi, ranitii, bolnavii, membrii personalului
civil sanitar al Crucii Rosii si al organizatiilor asimilate, precum si naufragiatii,
aceste notiuni fiind explicate prin raportare la definitiile expres conferite de
Conventiile de la Geneva din 1949 si de Protocoalele aditionale la acestea.

Nu in ultimul rand, este amintit ca subiect pasiv al acestei infractiuni, intr-un
plan mai departat, comunitatea umand in dispretul careia se sdvarsesc asemenea
fapte'”.

In ceea ce priveste latura obiectivd a infractiunii, teza analizeazi in detaliu
fiecare modalitate normativa prin care se realizeaza elementul material, respectiv:
supunerea la tratamente neomenoase; supunerea la experiente medicale sau
stiintifice care nu sunt justificate de un tratament medical; constrangerea de a servi
in fortele armate ale adversarului; luarea de ostatici; deportarea; dislocarea sau
lipsirea de libertate farda temei legal; condamnarea sau executia fard o judecata
prealabila efectuatd de catre un tribunal constituit Tn mod legal si care sa fi judecat
cu respectarea garantiilor judiciare fundamentale prevazute de lege, torturarea,
mutilarea sau exterminarea. Toate aceste fapte sunt studiate raportat la Conventiile
de la Geneva si la Protocoalele aditionale la acestea, la prevederile Statutului Curtii
Penale Internationale si la Elementele constitutive ale crimelor, adoptate de
Adunarea Generald a Statelor Parti in anul 2002.

Totodata, este subliniat caracterul imprescriptibil al infractiunii de tratamente
neomenoase din punct de vedere al raspunderii penale si al executarii pedepselor
principale, in concordantd cu prevederile Conventiei asupra imprescriptibilitatii
crimelor de rdzboi §i crimelor contra umanitatii, adoptatd de Adunarea Generala a

ONU in 1968

3 V. Dobrinoiu, N. Conea, Drept penal. Partea speciald Vol. II, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002. p.
697.
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CAPITOLUL YV - INFRACTIUNILE DE GENOCID SI

TRATAMENTE NEOMENOASE - ASPECTE
RELEVANTE CONFORM NOULUI COD
PENAL, A DREPTULUI COMPARAT SI A
PSIHO-SOCIOLOGIEI

O prima sectiune a acestui capitol este destinatd identificarii modificarilor pe

care le aduce legislatiei penale noul Cod Penal al Romaniei, aprobat prin Legea nr.

286/2009, publicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie

2009.

Legea de punere in aplicare a acestui Cod penal va asigura compatibilitatea

dintre continutul normativ al acestuia si legislatia speciald, precum si regulile de

drept tranzitoriu In aplicarea codului. La momentul elabordrii tezei, acest act

normativ se afla in procedurd de adoptare in Parlament, avand stipulatd ca data de

intrare in vigoare a Noului Cod penal, data de 1 octombrie 2011.

Potrivit expunerii de motive, Noul cod penal urmareste indeplinirea

urmatoarelor obiective:

1.

crearea unui cadru legislativ coerent In materie penald, cu evitarea
suprapunerilor inutile de norme in vigoare existente in actualul Cod
penal si 1n legile speciale;

simplificarea reglementdrilor de drept substantial, menita sa faciliteze
aplicarea lor unitara si cu celeritate in activitatea organelor judiciare.
asigurarea  satisfacerii exigentelor decurgand din principiile
fundamentale ale dreptului penal consacrate de Constitutie si de pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte.

transpunerea in cadrul legislativ penal national a reglementarilor
adoptate la nivelul Uniunii Europene.

armonizarea dreptului penal material roman cu sistemele celorlalte
state membre ale Uniunii Europene, ca o premisa a cooperarii judiciare

in materie penald bazata pe recunoastere si incredere reciproca.

In ceea ce priveste partea speciald, sub aspectul sistematizarii, s-a renuntat la

structura codurilor penale anterioare, fiind reglementate mai intai infractiunile care

aduc atingere persoanei si drepturilor acesteia si, ulterior, infractiunile care aduc

atingere atributelor statului.
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Aceastd structurd se regdseste la majoritatea codurilor europene recente:
Austria, Spania, Franta, Portugalia etc. si reflectd conceptia actuald privind locul
individului si al drepturilor si libertatilor acestuia in ierarhia valorilor care se bucura
de protectie, inclusiv prin mijloace penale.

Titlul XII din Noul cod penal reglementeaza intr-o forma complet revizuita,
infractiunile de genocid, cele contra umanitatii si cele de razboi, titlu denumit
Lnfractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi”.

Se opteaza asadar, in mod corect, pentru renuntarea la titlul impropriu de
,Infractiuni contra pacii si omenirii”, inspirat din prevederile statutului tribunalelor
penale militare de la Niirnberg si Tokio si ale Proiectului de cod al infractiunilor
contra pacii si securitdtii omenirii adoptat de Comisia de Drept International a ONU.

Conform expunerii de motive, principalul scop al acestui titlu il constituie
asigurarea compatibilitdtii depline cu prevederile Statutului Curtii Penale
Internationale, ratificat de Romania inca din anul 2002.

Sistematizarea prevederilor din acest titlu a avut ca model Codul german al
infractiunilor internationale — Gesetz zur Einfuhrung des Volkerstrafgesetzbuches
(VStG) publicat in Bundesgesetzblatt nr. 42/29.06.2002, ceea ce a presupus anumite
modificari de fond si de forma a textelor, fara a se limita la o simpla traducere.

Capitolul T din cadrul acestui titlu, reglementeaza conform denumirii
“Infractiuni de genocid si contra umanitatii”, optandu-se pentru includerea acestora
in acelasi capitol datoritd legaturii stranse existente intre elementele lor constitutive.

Capitolul II denumit ,Infractiuni de razboi” contine, in principal,
infractiunile reglementate sub aceastd denumire de Statutul Curtii Penale
Internationale, fiind insa incluse si anumite dispozitii de drept international cutumiar
care decurg din Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva, respectiv din
Protocolul II din 1999 al Conventiei pentru protectia proprietatii culturale in situatii
de conflict armat din 1954.

Modificarile aduse continutului legal al infractiunii de genocid vizeaza
corelarea strictd cu definifia prevazuta de articolul 6 din Statutul Curtii Penale
Internationale, in mod corect, fiind eliminatd notiunea de ,,colectivitate” si fiind
inserata posibilitatea distrugerii ,,totale sau partiale” a grupului, care in reglementare

actuald nu exista.

20



In contextul descrierii modalitatilor de participatie la comiterea unei fapte
care intrd sub incidenta Curtii Penale Internationale, se constata faptul ca Noul Cod
penal a remediat omisiunea incrimindrii ,.instigdrii la genocid, in mod direct §i
public” prevazutd de Statutul Curtii Penale Internationale si de Conventia pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 1948.

Infractiunea de tratamente neomenoase a fost eliminatd din Noul cod penal,
intrucat, astfel cum am invederat in antecedentd, textul legii urmareste alinierea
legislatiei penale romane la prevederile Statutului Curtii Penale Internationale.

Astfel, Titlul XII al Noului cod penal, reglementeaza expres infractiunile
contra umanitatii si infractiunile de razboi, continutul legal al infractiunii de
tratamente neomenoase fiind regdsit n cadrul acestora din urma.

Referitor la infractiunile contra umanitatii, Noul Cod penal reia, intr-o forma
adaptatd prevederile articolului 7 din Statutul Curtii Penale Internationale,
sistematizate — dupd modelul german — in 12 modalitati normative.

Noul cod penal reglementeaza infractiunile de rdzboi, in conformitate cu
prevederile articolului 8 din Statutul Curtii Penale Internationale, fiind introduse
totodatd anumite dispozitii ce decurg din Protocoalele Aditionale 1 si II la
Conventiile de la Geneva — aspecte care constituiau lacune legislative potrivit
reglementarii anterioare.

Spre deosebire de articolul 8 din Statutul Curtii Penale Internationale, Noul
Cod penal sistematizeaza diferit infractiunile de razboi, fard a opera cu distinctia
dupa caracterul conflictului armat, ci operand distinctia inspiratd din dreptul german
intre infractiuni de razboi contra persoanelor, infractiuni de razboi contra proprietatii
si altor drepturi, infractiuni de razboi contra operatiunilor umanitare si emblemelor,
utilizare de metode interzise 1n operatiunile de lupta si utilizare de mijloace interzise
in operatiunile de lupta.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat faptul cd Noul cod penal remediaza
aspectele interpretabile ale dispozitiilor privind caracterul imprescriptibil al
infractiunii de genocid, a infractiunilor contra umanitatii si a infractiunilor de razboi,
din punct de vedere al raspunderii penale si al executarii pedepselor principale.

O sectiune a acestui capitol este destinatd aspectelor de drept comparat, fiind
analizate legislatiile mai multor state intre care: Germania, Austria, Franta, Spania,

Belgia etc.
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Pentru a intregi analiza acestor infractiuni, lucrarea abordeaza faptele si din
perspectiva psiho-sociologicd si etologicd, tema agresivitdtii si a razboiului
constituind obiectul a numeroase studii.

Din punctul de vedere al psihologilor, manifestarea agresiva a omului are la
origine trei factori de baza care pot actiona selectiv sau in comun: factorul biologic
ereditar, experienta individuald a organismului si influenta externa sau frustrarile

Teoria factorului biologic ereditar este sustinuta si de etologi, principala teza
fiind cea emisda de Konrad Lorenz care aprecia comportamentul agresiv ca fiind un
instinct inndscut pus in slujba conservarii speciilor, dar si de interpretarile filozofice,
din antichitate pana in ziua de azi, in care mentiuni despre ,tendinta naturala spre
cruzime” sunt intdlnite la Montaigne, despre ,firea inndscuta” la Schopenhauer,
despre esenta ,,omului salbatic” la Rousseua si despre ,pulsiunea mortii pe care o
avem de la nastere” la Freud (esenta distructiva).

Experienta individualda a organismului presupune educatia primitd in
perioada timpurie a vietii si influenta conditiilor de crestere si dezvoltare, in acest
sens afirmandu-se cu certitudine cd toate relele, cu foarte mici exceptii, vin din
copildrie - factorul educativ in formarea unui om avand o importanta primordiala.

In privinta factorilor externi care influenteazi comportamentul agresiv,
figurat vorbind, omul este ca o oglinda care reflectd ambianta in care traieste si
realitatea pe care o percepe, adaptandu-se mediului, cel mai adesea manifestarea
agresiva derivand din reactia acuta la cele mai diverse frustrari, fiind un indiciu al
prezentei complexului de inferioritate.

Rézboiul, ca dimensiune extrema a agresivitafii, a aparut ca un mijloc de
concurentd intre grupuri, conducand la dezumanizare totala si la parcurgerea in sens
invers a tuturor castigurilor evolutiei umane, fiind creatd o motivatie a agresivitatii
primitive i totale, permisivitatea crimei in masa motivand §i permisivitatea crimei
individuale.

Rézboiul nu poate fi considerat doar un fenomen patologic, ci mai degraba o
forma specific umana a agresivitatii intergrupale, educatia pentru toleranta fiind
esentiald pentru evolutia ghidata rational spre pace si pentru constientizarea

propriilor decizii.
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CAPITOLUL VI- JURISDICTIA INTERNATIONALA PENALA

Un aspect deosebit de interesant analizat in cadrul capitolului VI al tezei il
constituie forurile jurisdictionale penale internationale - atat cele ad-hoc cét si cu
caracter permanent, a caror activitate a avut de-a lungul timpului un rol determinant
in consacrarea juridica a infractiunii de genocid, precum si a infractiunilor contra
umanitatii si a celor de razboi.

Aceste instante penale internationale au luat nastere in urma unor conflicte
interstatale sau intrastatale care au condus la incélcari grave ale drepturilor omului si
ale dreptului international umanitar in anumite zone geografice determinate, fiind
necesara aplicarea dreptului international penal si sanctionarea acestor infractiuni.

Lucrarea urmareste eforturile depuse de comunitatea internationala dupa cel
de-al doilea razboi mondial, pentru instituirea raspunderii penale a marilor criminali
de razboi, fiind evidentiate aspecte relevante privind organizarea, functionarea si
jurisprudenta celor mai semnificative instante constituite cu acest scop.

Astfel, in urma celui de-al doilea riazboi mondial, prima jurisdictie
internationala speciald ad-hoc, creatd cu caracter temporar, obiect precis determinat
si competentd rationae personae limitata a fost Tribunalul Militar International de la
Niirnberg.

Teza analizeaza aspectele relevante ale acestei jurisdictii militare
internationale, de exceptie, infiintatd prin Acordul de la Londra din 8 august 1945
privind urmarirea si pedepsirea marilor criminali de rdzboi, care potrivit statutului, a
avut competenta ,,sa judece si sd pedepseascd acele persoane care, actionand in
numele puterilor europene ale Axei, au comis crime impotriva pacii”.

Meritul acestei instante constd in faptul cd, pentru prima datd, ntr-un
document international sunt definite trei categorii importante de “‘crime
internationale”, stricto sensu — “crimele impotriva pacii, crimele de razboi si crimele
impotriva umanitatii”, toate avind in comun violarea si incalcarea unor valori
supreme ale comunitatii internationale.

Actul de acuzare al Tribunalului de la Niirnberg, din 18 octombrie 1945,
constituie primul document judiciar care se refera la genocid, afirmand ca ,,inculpatii
au recurs la genocid deliberat si sistematic, adica la exterminarea grupelor sociale si

nationale din cadrul populatiei civile aflate pe teritoriile ocupate, cu scopul de a
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distruge anumite rase sau clase de populatii §i de grupuri nationale, rasiale sau
religioase”.

Critica principala adusd acestei jurisdictii vizeazd incalcarea principiului
legalitatii prin aceea ca faptele pentru care au fost acuzati cei judecati de tribunal -
,crime impotriva pacii” si ,,crime de razboi”, conform dispozitivului hotararii - nu
erau prevazute de dreptul international la momentul sdvarsirii, incriminarea avand
loc dupa comiterea lor.

In conditii istorice aseminitoare, a fost infiintat Tribunalul international
pentru urmarirea si pedepsirea marilor criminali de razboi din Extremul Orient,
cunoscut ca Tribunalul de la Tokio, al carui statut a fost aprobat prin Proclamatia
Comandantului Suprem Aliat, generalul american Mc. Arthur, din 19 ianuarie 1946,
in baza prevederilor Declaratiei de la Postdam din 26 iulie 1945.

Teza evidentiazd faptul ca procesul de la Niirnberg are meritul de a fi
propulsat conceptele de genocid si de crime impotriva umanitatii iar procesul de la
Tokio are meritul de a descrie actele criminale sdvarsite impotriva prizonierilor de
razboi care au condus la conferirea unui nou sens termenului de inuman.

Este concluzionat totusi faptul cd Tribunalul de la Tokio nu si-a putut
indeplini functia sa fundamentald, elementul politic fiind cel care a avut o
importantd contributie in ,,aplicarea justitiei”, datorita faptului ca decizia a apartinut
unei singure puteri — Statele Unite ale Americii care a decis exceptarea de la proces
atat a industriagilor japonezi care au fost implicati in sustinerea razboiului, cat si a
oamenilor de stiintd din unitatile din Manchuria care au ucis mii persoane in timpul
experimentelor medicale, dar, in primul rand, a decis exceptarea incrimindrii
Imparatului Hirohito care a aprobat toate misiunile armatei japoneze. Aceastd
decizie cruciald a condus la imposibilitatea judecarii de catre aceastd instantd a
principalului responsabil, cu repercusiuni negative asupra intregului proces.

Staruinta pentru crearea unei jurisdictii penale permanente nu a Incetat nici
dupa disparitia razboiului rece, care ar fi trebuit sa puna capat puternicelor conflicte
interne s$i internationale in timpul cdrora s-au comis infractiuni de genocid,
infractiuni contra umanitatii si infractiuni de razboi, situatie in care practica
instantelor ad-hoc a continuat, fiind infiintate tribunalele penale pentru fosta

Tugoslavie si pentru Ruanda, examinate la randul lor in cadrul tezei.
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Astfel, prin Rezolutia nr. 808 din 22 februarie 1993 a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, s-a decis Infiintarea Tribunalului Penal
International pentru fosta Iugoslavie — instantd investitd pentru ,,pedepsirea
persoanelor responsabile de violdri grave ale dreptului umanitar pe teritoriul ex-
Tugoslaviei, al carei statut a fost adoptat prin Rezolutia 827 din 25 mai 1993,

Teza analizeazd elementele definitorii ale acestei instante: competenta
materiald, temporald, teritoriald, personald si concurentd; modul de organizare;
procedura de lucru si anumite aspecte relevante ale jurisprudentei acesteia.

Din acest ultim punct de vedere, prima condamnare la genocid a fost
pronuntatd de aceastd instantd in august 2001, generalul sarb bosniac Rodislav
Krstic fiind prima persoand gasita vinovata de complicitate si instigare la sdvarsirea
genocidului de la Srebrenica din 1995.

Corelativ, in anul 1994, ca urmare a masacrelor generalizate, motivate politic
si etnic, comise pe teritoriul Ruandei, Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, prin Rezolutia nr. 955 din 8 noiembrie 1994, a creat un nou
tribunal ad-hoc — Tribunalul Penal International pentru pedepsirea persoanelor
prezumate responsabile pentru acte de genocid sau alte violdri grave ale dreptului
international umanitar comise pe teritoriul Ruandei si a cetatenilor ruandezi
prezumati responsabili pentru comiterea unor astfel de acte pe teritoriul statelor
vecine intre 1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1994, cunoscut ca Tribunalul
International pentru Ruanda.

Similar modului de abordare a instantei pentru fosta Iugoslavie, teza
analizeaza elementele definitorii si ale Tribunalul International pentru Ruanda.

Aceasta instantd are meritul de a fi condamnat pentru prima datd un
conducdtor de guvern pentru savarsirea infractiunii de genocid, respectiv pe fostul
prim-ministru al Ruandei, Jean Kambanda'’,

Un alt caz reprezentativ al acestui tribunal este cel al fostului primar al
orasului Taba, Jean Paul Akayesu'®, condamnat pentru genocid, complicitate la
genocid si crime contra umanitatii prin omisiunea de a lua masuri pentru a impiedica

masacrarea in perioada aprilie — iunie 1994 a aproximativ 2000 de etnici tutsi,

'*" Amendata prin Rezolutiile nr. 1329 din 30 noiembrie 2000 si nr. 1411 din 17 mai 2002.

> The Prosecutor v. Jean Kambanda, Case ICTR-97-23, Judgement and Sentence — 4 September
1998, http//www.ictr.org/kambanda/judgement/kambanda.html.

' The Prosecutor v. Jean Paul Akayesu, Case ICTR-96-4-T, Judgement — 12 September 1998,
http//www.ictr.org/english/cases/akayesu/judgement/akay001.htm.
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instrumentarea acestui dosar de catre instantd avand un rol important in definirea
termenilor de ,,grup national, etnic, rasial sau religios” care se regasesc in confinutul
constitutiv al infractiunii de genocid.

In pofida numeroaselor critici, infiintarea acestor doui tribunale a insemnat
un important pas in evolutia ideii de jurisdictie internationald penald, eforturile
comunitdtii internationale culminand 1in cadrul Conferintei diplomatice a
plenipotentialilor Natiunilor Unite ce s-a desfasurat la Roma, n anul 1998, prin
adoptarea Statutului Curtii Penale Internationale.

In prezenta flagelului rizboiului, pentru a nu se ridica la rang de dogma
aforismul lui Napoleon potrivit caruia ,,crimele colective nu angajeaza raspunderea
nimanui” iar dreptul international sa raméana un simplu postulat moral, s-a impus
aplicarea mijloacelor internationale preventive si represive a criminalitatii prin
aparitia justitiei internationale, crearea Curtii Penale Internationale.

Aceastd instanta este destinatd contracardrii unor situatii precum cea descrisa
de Jose Ayala Lasso, fost Inalt Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, care afirma ca ,,un individ are mai multe sanse de a fi judecat pentru ca a
ucis o persoand decat pentru ca a ucis 100.000”.

Caracterul permanent al acestei instante si necesitatea sa pentru umanitate, in
contextul in care tehnologia a atins o capacitate distructivdi de proportii
nemaiintalnite de-a lungul istoriei, marcheaza incetarea ,,promovarii impunitatii”'’.

Teza prezinta detaliat aspectele privind competenta acestei instante,
principiile de functionare ale Curtii, organizarea acesteia, procedura de judecatd,
precum si activitatea acesteia pana in prezent.

Este mentionatd, totodatd, participarea activd a Romaniei, in anul 2010, la
Kampala in cadrul Conferintei de Revizuire'® a Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale'’, secretarul de stat pentru afaceri strategice, Bogdan Aurescu
formuland numeroase propuneri de amendamente care denotd eforturile constante

ale tarii noastre in privinta justitiei penale internationale.

"7 Kofi Annan, Culture of Impunity, Press Release SG/SM/6686, 1 septembrie 1998

" Conform art. 123 pct. 1 din Statut ,,La 7 ani de la intrarea in vigoare a acestui Statut, Secretarul
General al ONU va organiza o Conferintd de revizuire pentru a examina orice amendament adus
acestui Statut. O asemenea revizuire poate include, fard a se limita, lista crimelor prevazute in
articolul 5. Conferinta va fi deschisa participantilor la Adunarea Statelor Parti si in aceleasi conditii”.
" http://www.mae.ro/index.php?unde=doc&id=43810&idInk=2&cat=4



CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Ultima parte a tezei este destinatd concluziilor si propunerilor de lege
ferenda, prin raportare la prevederile instrumentelor juridice internationale si ale
jurisprudentei instantelor penale internationale, fiind evidentiate anumite lacune si
inadvertente ale legislatiei In vigoare care impun demersuri legislative din partea
legiuitorului roman.

Aceste masuri sunt necesare in considerarea importantei valorilor protejate
de dreptul international, pornind de la angajamentul statelor parti la tratatele si
conventiile internationale, inclusiv a Romaniei, de a adopta masurile legislative
nationale necesare pentru incriminarea $i sanctionarea incalcarilor grave ale
dreptului international.

Cu privire la infractiunile internationale, se impune o revizuire radicald a
legislatiei penale romane, in conformitate cu exigentele dreptului international,
astfel Incat Roménia sda devind un partener credibil In cadrul comunitatii
internationale, prin indeplinirea obligatiilor care ii incumba in temeiul articolului
149 din Conventia de la Geneva din 1949 coroborat cu articolele 85 si 86 par. 1 din
Protocolul I din 1977 prin care inaltele Parti contractante ,,se angajeaza sa ia orice
masura legislativa necesara pentru a fixa sanctiunile penale adecvate”, fata de ,,una
sau alta din infractiunile grave la prezenta Conventie” si sd ia ,,masurile necesare
pentru a face sa inceteze actele contrare dispozitiilor la prezenta Conventie”.

Totodata, raportat la standardele consacrate in cele mai recente documente
juridice internationale, in special la Statutul Curtii Penale Internationale, aprecierile
cu privire la modul de reglementare a infractiunilor internationale nu pot fi decat
negative la adresa legiuitorului roman.

Astfel, de lege ferenda, sunt propuse urmatoarele demersuri:

1. Sistematizarea prevederilor din codul penal aferente genocidului,
infractiunilor contra umanitatii si a celor de razboi prin includerea acestora intr-un
titlu de sine statdtor datoritd legaturii stranse existente intre elementele lor
constitutive.

La acest moment, Codul penal roman in vigoare include in Titlului XI
LHnfractiuni contra pacii si omenirii” genocidul si o serie de infractiuni de razboi,
fard a fi identificate sub aceasta titulatura, respectiv: ,,Tratamentele neomenoase”

(articolul 358), ,.Distrugerea unor obiective §i insusirea unor bunuri” (articolul 359
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Cod penal) si ,,Distrugerea, jefuirea sau insusirea unor valori culturale” (articolul
360 Cod penal). Alte cateva infractiuni de rdzboi sunt incluse in Titlul X -
LHnfractiuni contra capacitdtii de aparare a Romaniei”, respectiv: ,Jefuirea celor
cazuti pe campul de luptd” (articolul 350) si ,,Folosirea emblemei Crucii Rosii in
timpul operatiilor militare” (articolul 351).

Infractiunile contra umanitatii nu sunt reglementate ca atare in Codul penal
roman in vigoare.

In mod eronat legiuitorul incearca calificarea tratamentelor neomenoase
drept infractiuni contra umanitatii prin inserarea unui alineat care reglementeaza
ipoteza savarsirii faptelor ,,in timp de razboi”, prevedere care nu face decat sa
adanceasca starea de confuzie, intrucat faptele care constituie obiectul material al
infractiunii precum si persoanele impotriva cdrora sunt indreptate acestea sunt
circumstantiate razboiului, textul referindu-se strict la situatii de razboi.

Raportat la instrumentele juridice internationale, este fard echivoc faptul ca
infractiunea de tratamentele neomenoase, astfel cum este prevazutd de Codul penal
in vigoare, reuneste practic mai multe infractiuni de razboi sub aceastd denumire
generica, astfel cum au fost preluate din conventiile umanitare, incercandu-se astfel
o incriminare cvasiglobald a violdrilor grave ale dreptului umanitar.

2. Redenumirea titlului care va include aceste infractiuni, astfel incat sa se
asigure concordanta cu denumirea infractiunilor, conform prevederilor normative
internationale.

Denumirea de ,,Infractiuni contra pacii si omenirii” este inadecvata fiind
inspiratd de documente depdsite din punct de vedere al evolutiei legislative in acest
domeniu, respectiv de Statutele Tribunalelor penale militare de la Niirnberg si Tokio
si de Proiectul de Cod al infractiunilor contra pacii i securitatii omenirii adoptat de
Comisia de Drept International a ONU.

Totodatd, se impune ca aceste infractiuni sd se regdseascd in legislatia
nationala sub denumirea expresa conferitd de documentele internationale.

In acest sens, Statutul Curtii Penale Internationale stabileste expres si
limitativ competenta Curtii la infractiunile prevdzute de articolul 5 din statut,
respectiv: infractiunea de genocid, infractiunile impotriva umanitatii, infractiunile de

razboi si infractiunea de agresiune.

28



In acest context, un viitor titlu ar putea face referire la infractiunile pe care le
include, in conformitate cu articolul 5 din Statutul Curtii Penale Internationale, sau
s-ar putea denumi generic ,.cele mai grave infractiuni care privesc ansamblul
comunitdtii internationale”, pentru a fi in concordanta cu acelasi articol din Statut.

3. Reconsiderarea de fond si de formd a continutului legal al
infractiunilor, astfel incat sd se asigurare compatibilitatea deplind a legislatiei
nationale cu prevederile Statutului Curtii Penale Internationale.

4. Se impune modificarea definitiei legale a genocidului In concordantd cu
prevederile articolului 6 din Statut.

Modificarile aduse continutului legal al infractiunii de genocid vizeaza
corelarea strictd cu definifia prevazuta de articolul 6 din Statutul Curtii Penale
Internationale, impunandu-se urmatoarele operatiuni juridice:

+ eliminarea notiunii de ,,colectivitate” inserata de legiuitorul roman, astfel
incat continutul legal al infractiunii sd vizeze strict la notiunea de ,,grup”, unanim
acceptatd de instrumentele juridice internationale.

In sustinerea acestui demers, Elementele constitutive ale crimelor adoptate
de Adunarea Generald a Statelor Parti in anul 2002, cu rol in interpretarea si
aplicarea articolelor Statutului Curtii Penale Internationale, la articolul 6 (a) pct. 2
stipuleazd expres ca subiectele pasive ale infractiuni sunt persoana sau persoanele
ucise de faptuitor in cadrul genocidului care ,,apartin unui grup determinat national,
etnic, rasial sau religios”.

- inserarea posibilitatii distrugerii ,,totale sau partiale” a grupului, care in
reglementare actuald nu exista.

* incriminarea ,,instigirii la genocid, in mod direct si public”, care a fost
omisd de actuala reglementare, in conformitate cu articolul 25 pct. 3 lit. e) din
Statutul Curtii Penale Internationale si care constituie o reiterare a prevederilor
articolului IIT (¢) din Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid
din 1948.

Aceasta modalitate de comitere a genocidului a fost confirmata de
jurisprudenta Tribunalului Penal International pentru Ruanda care in sentintele de
condamnare din cazurile Akayesu, Kambanda si Georges Ruggiu a retinut folosirea

mass-mediei la instigarea la genocid in Ruanda.
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Cu privire la caracterizarea ca ,,publicd” a instigdrii, practica tribunalelor
internationale si doctrina de specialitate au retinut ca instigatorul trebuie sa posede
intentia de a determina sau provoca direct pe altii sd comita genocidul, impreuna cu
intentia de a comite el nsusi genocidul.

* eliminarea variantei agravante a infractiunii aferente savarsirii faptei
in timp de razboi, gravitatea acestei infractiuni fiind aceeasi si atunci cand este
sdvarsita 1n timp de pace.

5. Dat fiind faptul ca infractiunea de tratamentele neomenoase, astfel cum
este prevazuta de Codul penal in vigoare, reuneste practic mai multe infractiuni de
razboi sub aceastd denumire genericd, se impune eliminarea acesteia si
incriminarea infractiunilor de razboi definite sub aceastd titulaturd si avand
continutul legal corect si complet, in sensul conferit de cele patru Conventii de la
Geneva, precum si de Protocoalele aditionale la acestea.

Totodatd, infractiunile de razboi trebuie definite in concordantd cu
prevederile articolului 8 din Statutul Curtii Penale Internationale.

Pentru a fi in concordanta cu Statutul este necesar ca viitoarea reglementare
sa respecte urmatoarele cerinte:

* sd se comitd una din conduitele prevazute de textul legal.

* infractiunea sa se inscrie ,,intr-un plan sau politica” sau sa fie comisa ,, pe
scard larga”;

* conduita sa fie indreptata ,.impotriva oricarei persoane”, combatant sau nu;

* conduita sa fie savarsitad in timpul unui conflict armat.

6. Odata cu eliminarea infractiunii de tratamente neomenoase, se impune
incriminarea infractiunilor impotriva umanitatii in conformitate cu prevederile
articolului 7 din Statutul Curtii Penale Internationale.

Pentru a fi in concordanta cu Statutul este necesar ca viitoarea reglementare
sa respecte urmatoarele cerinte:

* sd se comitd una din conduitele prevazute de textul legal.

* infractiunea sa fie comisa ,,in cadrul unui atac generalizat sau sistematic’;

« atacul sa fie indreptat ,,impotriva unei populatii civile”;

+ atacul poate fi savarsit atat in timp de pace, cat si de razboi;

* autorul ,,5d fie in cunostinta de acest atac.”

7. Se impune reconsiderarea prevederilor referitoare la

imprescriptibilitate, respectiv a articolelor 121 alin. (2) si 125 alin. (2) Cod penal,
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astfel Incat norma de trimitere sa fie stipulata corect cu privire la expresa la genocid,
infractiuni de razboi si infractiuni contra umanitatii.

Aceste dispozitii legale trebuie sia fie 1n concordantd cu prevederile
Conventiei asupra imprescriptibilitdtii crimelor de razboi si crimelor contra
umanitatii, adoptata de Adunarea Generald a ONU in 1968 si ratificata de Romania
prin Decretul nr. 547/1969 si cu prevederile articolului 29 din Statutul Curtii Penale
Internationale potrivit carora ,,crimele ce tin de competenta Curtii nu se prescriu.”

Fatd de aceastd concluzie, raportat si la practica altor state europene,
consider ca cel mai simplu si clar demers legislativ ar fi acela al elaborarii unei legi
speciale prin care sa fie reglementate infractiunile internationale in concordantd cu
prevederile dreptului international penal - un Cod al infractiunilor internationale -
asigurandu-se, in principal, corecta delimitare conceptuald a acestor infractiuni in
genocid, infractiuni contra umanitdtii, infractiuni de razboi si infractiunea de
agresiune iar, in secundar, armonizarea sau chiar transpunerea normelor juridice de
drept international aferente continutului legal al acestora.

8. Totodata, de lege ferenda, se impune elaborarea unei legi speciale care
sd reglementeze cooperarea autoritatilor romine cu Curtea Penala
Internationala.

Luand In considerare dezideratul Uniunii Europene de a promova dreptul
international umanitar, Romania trebuie si intensifice derularea de programe
educationale si campanii de informare §i actiune care sd promoveze principiile
elementare umanitare, cele privind drepturile omului si chiar cele de drept penal,
diseminarea acestora la scard largd asigurand renuntarea comunitatii la indiferenta
fatd de anumite evenimente intolerabile care se manifestd in anumite regiuni ale
globului i In prezent.

Este important ca statele si organismele internationale sa renunte la politica
de non-interventie si sd militeze pentru mentinerea pacii, prin politici coordonate si
concordante la nivel international, dublate de elaborarea si aplicarea unor
instrumente juridice cu valoare de universalitate.

Nicolae Titulescu afirma ca ,,idealistul de azi este realistul de maine”, ceea
ce se aplica si in cazul celor ce au militat constant pentru realizarea unei jurisdictii
penale internationale permanente care, in prezent, constituie o realitate in plina

dezvoltare, cu un contur cert, o cale spre pace, lunga dar sigura.
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31 decembrie 1994.

32



21.
22.

23.

Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998.
Elementele constitutive ale crimelor, adoptate de Adunarea Statelor parti la
Statutul Curtii Penale Internationale la 9 septembrie 2002.

Codul crimelor Tmpotriva pacii si securitatii internationale, proiect elaborat de
catre Comisia de Drept International a ONU si prezentat Adunarii Generale a
ONU in anul 1996.

II. Legislatie romana

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Constitutia Romaniei, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
767 din 31 octombrie 2003.

Codul penal al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 15/1968, republicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 65 din 16 aprilie 1997, cu
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Oficial nr. 25 din 21 mai 1954.

Decretul nr. 224/1990 pentru ratificarea protocoalelor aditionale I si II la
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violari ale dreptului international umanitar, comise pe teritoriul fostei Iugoslavii
incepand cu anul 1991, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
283 din 31 iulie 1998.
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