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Incetarea platilor sau insolventa reprezinta
starea patrimoniului unui intreprinzator ce se

manifesta in exterior prin faptul ca se afla in neputinta



de a-i mai pliti pe creditori. In plan economic si
social, in momentul in care un debitor isi inceteaza
platile, se impune ocrotirea unui interes general in
sensul recunoasterii sumelor neplatite si in cel al
solutionarii situatiel create, 1ar instituirea unei
proceduri colective pentru acoperirea pasivului
debitorului aflat in stare de insolventa, reglementata
prin dispozitiile Legii nr.85/2006 privind procedura
insolventei, poate sa constituie calea redresarii
activitatii acestuia ori sa rezolve situatia 1vitd, cu
consecinta inlaturarii blocajului privind platile.

Legea nr.85/2006 este o lege esentiala in
economia de piatd si raspunde unei serii de cerinfe
recunoscute 1n plan international intrucat la
conceperea sa s-au avut in vedere legislatiile
comerciale ale tarilor cu economie de piatd precum si
acquisul comunitar in raport de care s-a constatat ca

sistemul legislativ romanesc nu prevedea mecanisme



adecvate si eficiente pentru iesirea de pe piatda a
agentilor economici neperformanti.

Reglementarea juridicd a insolventei asigura
in prezent modalitati si mijloace de maximizare a
averii debitorului, posibilitatea reorganizarii judiciare,
cu mentinerea unui echilibru intre lichidarea si
reorganizarea judiciara ca modalitdfi de derulare ale
procedurii, un tratament echitabil  aplicabil
creditorilor, un cadru transparent si predictibil de
derulare pe baza accesului liber la informatie al tuturor
participantilor la procedura, masuri simplificate pentru
asanarea mediului economic, respectiv deschiderea
directa a procedurii falimentului in situatia anumitor
categorii de debitori, s1 0 accelerare a procesului de

lichidare a bunurilor care compun averea debitorului.

Lucrarea ,Deschiderea procedurii
insolvente1”, are ca obiect o temad de mare actualitate,

care prezinta un deosebit interes teoretic s1 practic.



Tema aleasa reprezinta totodatd o coordonata
fundamentalad a procedurii insolventei reglementata de
Legea nr. 85/2006.

Procedura insolvente1 are rolul de a asigura
asanarea activitatii comerciale, prin anumite mijloace
si modalitati care contribuie la acoperirea pasivului
debitorului aflat in incapacitate de plata.

Deschiderea procedurii insolventei impune
analiza unor aspecte esentiale ale investiril instantei
judecatoresti cu declansarea procedurii insolventei
privind debitorul insolvent: conditiile legale ale
aplicarii procedurii insolventei, cererile de deschidere
a procedurii, hotararea judecatorului — sindic privind
deschiderea procedurii insolventei si rapoartele
administratorului  judiciar/lichidatorului ~ privind
situatia economicd a debitorului s1 stabilirea
procedurii aplicabile.

De asemenea, tema reclama si analiza

efectelor deschiderii procedurii insolventei, precum si



regimul actelor juridice incheiate de debitor anterior
deschiderii procedurii insolventei.

O cercetare aprofundatd a acestor probleme
contribuie si la o mai bund cunoastere privind
tratamentul legal aplicat debitorului in dificultate si,
implicit la o aplicare corecta a reglementarii legale cu

practica instantelor judecatoresti.

Lucrarea elaboratd este structuratd in noud

capitole, impdrtite in sectiuni §i paragrafe.

Capitolul I al lucrarii este consacrat unor

notiuni introductive, care privesc rolul procedurii
insolventei in asanarea activitatii comerciale, precum
s1 notiunea si caracterele procedurii insolventei, in
lumina reglementarii Legii nr. 85/2006 privind

procedura insolventei.



Spre deosebire de alte legislatii , in care
consideratiile economice si sociale prevaleaza asupra
factorilor juridici, astfel incat principalul obiectiv al
reglementarii este salvarea debitorului si cautarea unor
solutii de viitor viabile in detrimentul platii pasivului,
in legislatia noastra actuald in materie s-a incercat
satisfacerea atdt a intereselor creditorilor cat si ale
debitorului, astfel incat acoperirea pasivului sia se
realizeze, atunci cand acest lucru este posibil, prin

reorganizarea activitatii ultimului.

Capito[u[ II priveste conditiile legale ale

aplicarii  procedurii insolventei. Sunt analizate
categoriile de debitori carora li se aplicda procedura
insolventei, cu distinctia intre categoriile de debitori
carora li se aplica procedura generalad si1 categoriile de
debitori supusi procedurii simplificate, avand 1in

vedere dispozitiile art. 1 din Legea nr. 85/2006.



Conform textului legal ,,procedura generala
prevazuta de prezenta lege se aplicd urmatoarelor
categorii de debitori aflati in stare de insolventa sau de
insolventa iminentd, cu exceptia celor prevazuti la
alineatul 2 lit ¢) si d) : 1. societatile comerciale; 2.
societatile cooperative; 3. organizatiile cooperatiste; 4.
societatile agricole; 5. grupurile de interes economic;
6. orice altd persoana juridica de drept privat care
desfasoara 1 activitdti economice. Procedura
simplificata prevazuta de prezenta lege se aplica
debitorilor aflati in stare de insolventa, care se
incadreazd 1n una dintre urmatoarele categorii:
a)comercianti, persoane fizice, actionand individual;
b) asociatii familiale; c¢) debitorii care fac parte din
categoriile prevazute la alin. (1) s1 indeplinesc una din
urmatoarele conditii: 1. nu detin nici un bun in
patrimoniul lor; 2. actele constitutive sau documentele
contabile nu pot fi gasite; 3. administratorul nu poate

fi gasit; 4. sediul nu mai existd sau nu corespunde



adresel din registrul comertului; d) debitor1 care fac
parte din categoriile prevazute la alin. 1) care nu au
prezentat documentele prevazute la art. 28 alin. (1) lit
a)-f) st h) in termenul prevazut de lege; e)societatile
comerciale dizolvate anterior formuladrii cererii
introductive; f) debitori care si-au declarat prin cererea
introductiva intentia de intrare in faliment sau care nu
sunt indreptatiti sda beneficieze de procedura de
reorganizare judiciara prevazuta de prezenta lege.

Din reglementarea in materie se mai poate
observa si ca legiuitorul roman a preluat si mentinut
principiul prezent in aproape toate legislatiile
moderne, referitor la neaplicarea procedurilor
colective persoanelor juridice de drept public.

Apoi, este analizatd cuprinzator conditia
privind starea de insolventda a debitorului. Sunt
precizate aspecte privind evolutia reglementarilor
legale privind aceasta conditie a aplicarii procedurilor

colective si se analizeaza conceptia Legii nr. 85/2006,



reglementata de art. 3 pct. 1 din lege, cu distinctia
intre insolventa prezumata si insolventa iminenta, cu
efectele lor.

Intr-adevir a doua conditie cerutd de lege
pentru aplicarea procedurii insolventei — in afara
conditiel ca debitorul sa faca parte din categoriile de
persoane carora li se poate aplica procedura — este
aceea ca debitorul sa se afle in situatia de a nu-si mai
putea plati datoriile certe, lichide si exigibile fata de
creditorii sai datoritd insuficientei fondurilor banesti
disponibile. Aceastd conditie exprima conditia
traditionala a incetarii platilor de catre debitor, impusa
pentru aplicarea oricarei proceduri colective fata de
debitorii aflati in dificultate.

S-a aratat si ca pentru deschiderea procedurii
de insolventa nu intereseaza raportul dintre activul si
pasivul patrimoniului debitorului ci doar insolventa,

eqe o,

ajunse la scadenta.



Ca o consecintd, procedura insolventei nu se
poate aplica atunci cand debitorul, desi dispune de
lichiditati nu pliteste datoriile scadente . Intr-un
asemenea caz, creditorii au deschisa calea executarii
silite, in conditiile dreptului comun. Cu alte cuvinte,
procedura insolventei nu reprezinta o cale de
valorificare a creantelor pe cale silitd impotriva
debitorului care nu 1isi executd obligatiile, ci o
procedurd speciala care se aplica debitorului aflat in

incapacitate de plata.

Capitolul III are ca obiect participantii la

procedura insolventei. Se analizeazd rolul organelor
care aplica procedura insolventei, cu o atentie speciala
asupra competentei si atributiilor judecatorului —
sindic.

Se subliniazd cu argumente justetea

modificarii conceptiei legii privind rolul judecatorului
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— sindic, constand in limitarea atributiilor acestuia la
controlul judecdtoresc al activitdtii administratorului
judiciar/lichidatorului s1 la procesele si cererile de
natura  judiciard, cu excluderea  atributiilor
manageriale, care apartin administratorului
judiciar/lichidatorului.

Cu privire la alti participanti la procedura
insolvente1 se analizeaza rolul adunarii creditorilor si
comitetulur creditorilor, cu Insemnatele modificari in
privinta organizarii si functionarii lor. Este prezentata
de asemenea, modificarea legala consacrata
administratorului special, ca nou participant Ila
procedura 1insolventei, cu precizarea ca legea
insolventei se rezuma la a stabili anumite reguli cu
privire la administratorul special, fard a consacra insa

s1 0 procedurd a administrarii speciale.
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Capitolul 11/ vizeaza cererile de deschidere a

procedurii. In sectiuni separate se analizeazi cererea
debitorului, cererea creditorilor s1  deschiderea
procedurii la cererea altor persoane si institutii.

O atentie deosebita este data analizei
condititlor in care debitorul si creditorii sunt
indreptatiti sa formuleze cererea introductiva, precum
s1 consecintele nerespectarii acestor conditii legale.

In privinta plafonului datoriilor debitorului
(valoarea — prag) pentru declansarea procedurii, a fost
impartdsita opinia sustinutda si de o parte a doctrinei
potrivit careia valoarea — prag prevazuta de lege
pentru cererea creditorilor, trebuie sa se aplice si1 in
cazul cererii debitorului.

In acest capitol sunt evocate si anumite
aspecte procedurale legate de inregistrarea mai multor
cereri de catre diferifi creditori impotriva aceluiasi

debitor.
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Capitolul 1/ are ca obiect hotdrarea

judecatorului - sindic privind deschiderea procedurii
insolventei.

Se analizeaza, in mod distinct, procedura de
solutionare a cererii, in cazul cererii debitorului si in
cazul cererii creditorilor.

Analize aprofundate sunt consacrate opozitiei
creditorilor la cererea introductiva a debitorului si
contestatiel1 debitorului la cererea introductivd a
creditorilor, in raport de aspectele semnalate in
doctrina de specialitate, de cele retinute in practica
judiciard si de considerentele Curtii Constitutionale
sesizatd 1n  mod repetat cu exceptii de
neconstitutionalitate ale dispozitiilor Legii nr. 85/2006
prin care apar reglementate amintitele modalitati de

contestare.
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Capitolul VI se refera la rapoartele

administratorului  judiciar/lichidatorului ~ privind
situatia economicd a debitorului s1 stabilirea
procedurii aplicabile.

Se precizeaza notiunea si rolul perioadei de
observatie in desfasurarea procedurii insolventei.

Cu privire la primul raport intocmit de
administratorul  judiciar/lichidator se subliniaza
cerintele privind obiectul raportului pentru a se putea
stabili daca debitorului 1 se aplica procedura generala
sau procedura simplificata.

Pentru cazul procedurii generale,
administratorul judiciar intocmeste un al doilea raport
pentru a propune, fie reorganizarea, fie intrarea in

faliment.

Capitolul VII este consacrat efectelor

deschiderii procedurii. Sunt analizate ca efecte ale
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deschiderii procedurii insolventei: ridicarea dreptului
debitorului de a administra averea; suspendarea
actiunilor judiciare si extrajudiciare si a masurilor de
executare silitd pentru realizarea creantelor asupra
debitorului sau bunurilor sale; suspendarea cursului
prescriptiei  privind actiunile pentru realizarea
creantelor impotriva debitorului; suspendarea curgerii
dobanzilor, majorarilor si penalitatilor; suspendarea
tranzactionarii  actiunilor debitorului pe pietele
reglementate.

Cu toate ca deschiderea procedurii
insolventei nu mai produce consecinte de natura
penala asupra debitorului in nici una din legislatiile
moderne, aceasta poate produce totusi consecinte
importante asupra patrimoniului si1 asupra drepturilor
debitorului.

Avand in vedere faptul cd deschiderea
procedurii insolventei constituie un eveniment major

pentru debitor, 1insemnand 1incetarea activitatii
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obisnuite si intrarea sa sub imperiul unei proceduri
judiciare, implicand o situatie nouad si o reglementare a
activitatii sale speciald si distincta de aceea care ii era
aplicabila anterior, in doctrina recenta s-a apreciat ca
,Jridicarea” dreptului trebuie inteleasa nu in sensul ca
se refera la lipsirea debitorului de prerogativele
acestuia, ci in sensul transferarii exercitarii dreptului
de la administratorii statutari, In limita in care
prerogativele dreptului raman necesare derularii
procedurii, catre administratorul special, si, indeosebi,
catre practicianul in insolventa.

In perioada de observatie, care este situati
intre data deschiderii procedurii si data confirmarii
planului de reorganizare sau, dupa caz, data intrarii in
faliment, s1 in procedura de reorganizare judiciara,
furnizorii de servicii de electricitate, gaze naturale,
apa, servicii telefonice sau alte asemenea nu pot
schimba, sau refuza ori intrerupe un astfel de serviciu

catre debitor sau averea debitorului, in cazul in care
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acesta are calitatea de consumator captiv, potrivit
legii.

Din interpretarea ,per a contrario” a
dispozitiilor articolului 49 din lege rezulta ca in
perioada de observatie sus mentioanta, activitatile care
pot fi desfasurate de debitor sunt cele privind
continuarea activitatii curente, cele autorizate de
judecatorul — sindic, inclusiv actele de conservare si
actele prevazute de procedura in sine, tinand de
reprezentarea intereselor debitorului; ulterior putandu-
li-se adduga activitatea in baza planului confirmat.

Nu in ultimul rand au fost examinate situatia
obligatiilor furnizorilor debitorului si situatia actelor
juridice incheiate de debitor ulterior deschiderii

procedurii.

Capitolul VIII priveste regimul actelor

juridice incheiate de debitor si finalizate anterior

deschiderii procedurii insolventei.
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Se analizeaza separat situatia actelor juridice
frauduloase (art. 79) si situatia actelor juridice privind
constituirea  sau  transmiterea  unor  drepturi
patrimoniale (art. 80).

O atentie deosebita a fost acordatd unei
chestiuni controversate si anume natura juridicd a
sanctiunii  aplicabile acestor acte incheiate cu
incdlcarea legii.

Unele acte, chiar daca pot fi intru totul
permise in conditiile unei activitdfi normale - cand nu
se pune problema insoventei pentru debitor — devin
inacceptabile 1n contextul in care activitatea
debitorului intrd sub amenintarea starii de insolventa,
cu consecinta deschiderii procedurii insolventei, fiind
prejudiciabile mai ales pentru creditorii chirografari,
ale caror creante nu sunt garantate, fie sub aspectul
reducerii  masei bunurilor debitorului a caror
contravaloare ar putea fi alocata creditorilor in contul

creantei lor, fie in sensul cd nu se mai asigura un
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tratament egalitar intre creditorii respectivi si ca de-a
lungul timpului s-a cdutat sa se ocroteascad interesele
masel credale dintr-o actiune care sa permita
reprimarea fraudei debitorului, care a anticipat
iminenta starii sale de insolventd, cat si restabilirea
situatiei anterioare.

Sub acest aspect, referindu-ne la perioada
suspecta ne referim la perioada anterioara deschiderii
procedurit in care actele efectuate de debitor sunt
suspecte a fi fost incheiate cu intentie proprie sau la
presiunea unor creditori care au cunostinta despre
iminenta  insolventei, 1n  scopul prejudicierii
creditorilor, respectiv a altor creditori, in raport cu
inevitabilitatea deschiderii procedurii.

In prezent, ansamblul alcituit din dispozitiile
articolelor 79 — 85 din Legea nr.85/2006 are ca scop
prioritar reinregistrarea averii debitorului insolvent
astfel incat si1 valoarea bunurilor ce i1-au aparfinut

acestuia si a caror Iinstrdinare a avut consecinte
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prejudiciabile pentru creditori sa fie supusa distribuirii

in conditiile legii.

Capitolul IX are ca obiect regimul actelor

juridice 1incheiate anterior deschiderii procedurii
insolvente1 si aflate in curs de executare, subliniindu-
se principiul necesitatii maximizarii averii debitorului,
in conditiile in care administratorul
judiciar/lichidatorul exercita dreptul de a mentine sau
denunta anumite contracte.

In continuare a fost analizatd situatia unor
contracte prevazute de lege: contractele de credit,
contractele de vanzare privind bunurile imobile,
contractele de munca, contractele de inchiriere,
contractele cu executare succesiva, contractele de
vanzare-cumparare avand ca obiect un bun mobil in
tranzit, contractele de vanzare-cumparare ale unor

bunuri cotate pe o piata reglementata.
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Capitolul final X este consacrat concluziilor

s1 propunerilor de lege ferenda.

Sunt prezentate analize si solufit privind
necesitatea reglementarii legale a valorii - prag si in
privinta cererilor introductive ale debitorului, efectul
suspendarii  curgerit  dobanzilor, majorarilor i
accesoriilor asupra tuturor creantelor participante la
procedura insolventei, fara distinctie intre creantele
garantate si cele negarantate, protectia actelor juridice
incheiate de debitor in cursul desfasurarii normale a
activitatii sale, termenul de solutionare a recursului
impotriva  hotararilor  judecatorului  sindic  si
propunerea de reglementare a suspendarii hotararii
judecatoresti cu ocazia exercitarii recursului si
instituirea obligatie1 recurentului de a depune o
caufiune.

In final, s-a precizat ci nu trebuie ignorati

incapacitatea unui debitor de a face fata datoriilor sale
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exigibile cu sumele de bani disponibile, ca aceasta
poate sa propage in mediul economic unde negative si
ca atare cd poate sa conducd, in cele din urma, la
blocarea uneia dintre verigile circuitului, fapt pentru
care si activitatea mai multor participanti la comert,
legati prin succesiunea operatiilor lor, ar putea fi
amenintata.

In sensul mentionat, cercetarea de fati s-a
referit inclusiv la mediul de afacert romanesc, in
continua formare, care este in mod vizibil afectat de
insolventa care s-a raspandit cu rapiditate pe fondul
crizel economice pe care o traversam pentru a sublinia
si ca prevenirea si remedierea efectelor insolventei vor
trebui sa se numere in continuare printre preocuparile
de baza ale societatili noastre si sa ramana un domeniu

prioritar de actiune.
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