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Numeroase rapoarte, informatii, statistici au circulat, mai ales de la declansarea
crizei financiare in anul 2008, anuntand falimente in lant, stari de dificultate financiara cu
care se confrunta actori din piatd greu de imaginat intr-o asemenea pozitie, previzionand
cresteri ale numarului intreprinderilor care vor intra in abisul insolventei de unde uneori
nu mai exista cale de Intoarcere.

Dincolo de goana dupd senzational care uneori impune titluri spectaculoase menite
a atrage atentia publicului, orice receptor al acestor informatii, mai ales daca are un rol in
circuitul de business, va incepe inevitabil sd isi ridice semne de intrebare uitandu-se catre
partenerii sai poate cu mai mult scepticism ca inainte, increderea in relatia cu acestia fiind
umbritd la cele mai mici Intarzieri ale executdrii obligatiilor contractuale. Nevroza

insolventei a marcat putem spune ultimii ani, canalele de informare explicand in termeni



extrem de tehnici cauze, masuri, mijloace de salvare care contrasteazd cu imagini ale
salariatilor sau intreprinzatorilor cocontractanti afectati de colapsul unui angajator sau
partener presupus stabil.Pe de alta parte nu putem nega faptul ca in valurile de cazuri de
insolventa finalizate cu falimente si iesiri din circuitul activitatilor economice se
intalnesc uneori si surferi priceputi care au depdsit de mult teama de stigmatul aplicat
falitului si 1si dirijeaza controlat afacerile catre un final care prin lacunele legislative
uneori se dovedeste mai profitabil pentru debitorii de rea credintd decdt pentru
intreprinzatorul care incearca din rasputeri s noate catre tirmul numit reorganizare.
Fenomenul insolventei pe plan international care reflectd abordari ale legiuitorului
intern combinate cu logica legiuitorului european sau cu normele model elaborate de
organisme internationale cum ar fi UNCITRAL, se confrunta cu probleme similare insa,
interesant de observat, dincolo de acuratetea instrumentelor si metodelor de cercetare
stiintifice si de justetea rezultatelor acestor cercetdri este, atdt pe plan national cat si la
nivel global, mai ales in conditiile circulatiei libere a persoanelor, bunurilor si serviciilor,
atitudinea factorului uman si modul in care intelege sa joace rolul in care se poate regasi
in cadrul unei proceduri de insolventa sau in contexte conexe acesteia pentru cd, de ce sa
nu recunoastem, buna credintd, speculatia, incercarea de obtinere, indiferent de mijloace
a unei pozitii mai favorabile, atitudinea constructiva de salvare a cocontractantului aflat
in stare de dificultate financiara sunt comportamente de inteles, chiar dacd uneori
condamnabile din perspectiva dreptului pozitiv.lertarea de datorie care face apel la mila
crestind, apelul la constiinta fiecarui debitor care nu ar trebui sd profite de creditul obtinut
fara a-1 returna creditorului, palma publicd data falitului prin distrugerea locului unde isi
expune marfurile sau sinuciderea ca ultima cale adoptata de debitorii meiwaku(in Japonia
conceptul meiwaku semnifica o persoand care este o povara intr-un cerc social, rata
sinuciderilor in Japonia fiind extrem de ridicata in anii 2000-2003 printre persoanele care
traversau o perioada de dificultate financiara)®, sunt numai cteva din reactiile individuale
la o situatie criticd, chiar daca o parte dintre acestea si-au gasit o transpunere in dreptul

material.
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Reactiile societatii la diferite fenomene si modul de codificare a acestora reprezinta
un element care nu trebuie ignorat intr-o cercetare, pornind in primul rand de la nivelul
cultural specific fiecarui stat si de la evolutiile de atitudine care de multe ori sunt strans
legate de factorul economic si politic si neingnorand in contextul globalizarii aparitia
reglementdarilor europene, care incearca introducerea unor culturi universale de preventie
si abordare a insolventei, cu intindere care transcede granitele statelor astfel cd la
intrebarea extrem de indreptatitd” cultura modeleaza dreptul sau dreptul modeleaza
cultura 2%, credem ci nu se poate oferi un raspuns clar mai ales daca ne raportim la
intentiile legiuitorului european si la premisele de la care porneste incercand sa unifice
normativ evolutii culturale de secole, sub semnul comun al unei supraculturi distincte
apartinand Uniunii Europene.

Scopul prezentei lucrari este unul fixat exclusiv pe oferirea unor repere pentru descrierea
unui fenomen prezent de secole avand in vedere ca nevoia creditului, in sensul
imprumuturilor, 1si ficea simtitd prezenta anterior consacrarii unor institutii financiare
sofisticat construite sau a unui cadru legislativ minutios afectat tratarii acestuia, lipsa
societatii incd din cele mai vechi timpuri, fie cd vorbim despre raporturi juridice
comerciale sau civile astfel cum sunt definite ulterior. Vom incerca astfel sa surprindem
reactia la imposibilitatea de platd a sumelor de bani imprumutate si evolutia in
reglementarea acestei stari atat in legislatia nationald dar mai ales in legislatiile altor
state. Titlul tezei desi aparent abstract dar permisiv prin generalitatea exprimarii
corespunde scopului urmarit de autor si anume oferirea descrierii fenomenului insolventei
atat sub aspectul evolutiei definitiilor acestuia cat si sub aspectul modalitatilor de
reglementare nationala dar mai ales a celor cu intindere universala aplicabile procedurilor
de insolventa cu element transfrontalier.

Lucrarea de fatd isi propune sa surprindd ipostaze ale stdrii de insolventa in legislatia
romaneascd si in legislatiile nationale cu traditie in aceastd abordare, cu reliefarea
diferentelor de reglementare , mizand pe faptul ca prezentarea elementelor definitorii va

conduce mai apoi la o mai buna percepere a rolului unei reglementari internationale cum
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este Regulamentul(CE) al Consiliului nr.1346/2000 din 29 mai 2000 privind procedurile
de insolventa, punct central de analizd, sau Legea Model elaboratda de UNCITRAL
privind insolventa transfrontalierd, norma la care am raportat dispozitiile Regulamentului
(CE) nr.1346/2000 avand in vedere caracterul mai flexibil al celei dintai. De asemenea
prin prezentarea componentelor tehnice ale actului european si a diferitelor moduri de
intelegere si aplicare ale acestuia, ilustrate in sectiunea destinata practicii judiciare prin
doud categorii de cazuri, cele supuse analizei instantelor nationale si cele in care
hotararile pronuntate privesc interpretari oferite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
incercdm a sedimenta informatile furnizate astfel incat capitolele destinate propunerilor
de modificare a acestor dispozitii si tendintelor actuale de reconsiderare a tratamentului
aplicat debitorului insolvent, care vor impune si schimbari de optica ale legiuitorului
national, sa 1si gaseasca un loc logic pe un teren cu care cititorul este deja familiarizat.
Abordarea propusa are ca obiectiv centralizarea in acelasi text a istoriei reglementarii dar
si a problematicii specifice dorindu-si sa transforme astfel insolventa transfrontaliera, mai
ales intr-o perioada in care informatia in aceasta arie este extrem de importanta, dintr-un

segment abstract si de necuprins intr-un ansamblu inteligibil si palpabil.

Modalitatea de asezare a elementelor tezei respectd intentia de a pastra logica
imaginii de ansamblu pe care autorul intenfioneaza sda o creioneze fenomenului
insolventei transfrontaliere astfel cd ordinea capitolelor este structuratd dupa cum
urmeaza: Capitolul I-Evolutia conceptiilor privind tratamentul aplicabil comerciantilor in
stare de insolventa in dreptul intern si international.Notiunea de insolventa; Capitolul I1.
Procedurile de insolventda transfrontaliera; Capitolul 1ll - Domeniul de aplicare si
concepte cheie in reglementarea specifica insolventei transfrontaliere in dreptul intern si
reglementarile Uniunii Europene; Capitolul 1V- Regulamentul (CE) al Consiliului
nr.1346/2000 privind procedurile de insolventa; Capitolul V - Tratamentul legal aplicabil
recunoasterii procedurilor straine de insolventd; Capitolul VI - Publicitatea procedurilor
de insolventa transfrontaliera;Capitolul VII - Obligatia de informare si cooperare in
cadrul procedurilor de insolventa cu element transfrontalier; Capitolul VIII -Tendinte in
reglementarea procedurilor de insolventa cu element transfrontalier si Capitolul IX

dedicat concluziilor si propunerilor de lege ferenda.



Capitolul I, cel mai intins ca dimensiuni din aceasta lucrare, acopera in cadrul
subcapitolelor si sectiunilor sale partea de evolutie a conceptiilor privind tratamentul
aplicabil comerciantilor in stare de insolventd si incearcd periodicizarea definitiilor
insolventei, astfel cum se descrie si in titlul acestuia.Motivele autorului pentru un capitol
de asemenea amplitudine sunt legate de necesitatea abordarii: cauzelor care conduc la
aparitia unui tratament distinct in conditiile scurtcircuitdrii relatiilor comerciale prin
aparitia dificultatilor financiare si dintr-o perspectiva social-economica; modului de
codificare a notiunii de insolventd in dreptul intern si international; identificarii
categoriilor de persoane carora le sunt incidente reglementdrile in materie cat si a
descrierii procedurilor de pre insolventa specifice dreptului intern si international,
importanta extinderii aplicarii reglementarilor internationale la aceste proceduri urmand a
fi apreciata in capitolele urmatoare.Optiunea pentru utilizarea notiunii de comerciant in
titlul acestui capitol este data de faptul ca in opinia autorului, cu exceptia cazurilor de
insolventa aplicabile persoanei fizice, desi inclusiv acestea sunt integrabile unui circuit
,comercial” in sens larg avand in vedere cd in marea majoritate a cazurilor
supraindatorarea este rezultatul consumului sau Tmprumuturilor procurate prin
intermediul institutiilor de credit, actorii de pe scena insolventei sunt comercianti,
tributarii lui commercium, merx dobandind sensuri extrem de complexe in acest mileniu.
Chiar daca am avea in vedere faptul cd procedura insolventei se aplica si asociatiilor si
fundatiilor, in dreptul romanesc sau societdtilor civile sau parteneriatelor in dreptul
englez sau american, astfel cum se va ardta pe parcursul lucrdrii, chiar si ratiunile
incidentei normelor specifice in cazul acestor entitati sunt date de faptul ca ele nu pot fi
inchise in cetatea fortificata a dreptului civil deoarece toate canalele de comunicare ale
cetatii conduc cétre polisul comercial din jurul acesteia.

Incepand cu Legea Tarii care plastic ilustra comportamentul taranilor insolvabili care
dreptul roman, trecand prin scrieri care fac referire la iconomicosul faliment(Manualul lui
Andronache Donici, 1814), ajungand la ordonantele regale ale lui Carol al IX lea care
prevedeau judecarea bancrutierilor intr-un mod sever si capital si remarcand apoi
progresele operelor de codificare legislativa din perioada anilor 1800 - 1900 putem

intelege mai bine faptul cd insolventa are o istorie proprie strans legatd de evolutiile



economice si politice ale vremurilor, o piatd sigurd avand nevoie de mecanisme de
reglare a acestui domeniu.Dreptul intern a fost supus si el transformarilor impuse de
schimbarea ansamblului normativ la trecerea din blocul comunist in cel democratic,
utilizand initial ca reper in materie de faliment Codul Comercial din 1887, o reglementare
extrem de solidd asupra careia am insistat Tn expunerea noastra, dezvoltand apoi norme
specifice care priveau reorganizarea si lichidarea, prin aparitia Legii nr.64/1995 si
devenind intr-un final international orientat prin introducerea Legii nr.85/2006 care are ca
inspiratie Legea Model Uncitral privind insolventa transfrontalierd. In privinta
categoriilor de debitori Impotriva carora se poate declansa o procedura de insolventa, este
fara tdgada ca majoritatea reglementarilor nationale au stat sub semnul comercialismului,
comerciantii persoane fizice sau juridice fiind omniprezenti in aceastd categorie.De
asemenea mai remarcdm prezenta in dreptul international a unitatilor administrativ
teritoriale (recent introdusa Ordonantd de Urgentd nr.46/2013 consacrand si in tara
noastrd procedura crizei financiare si a insolventei unitatilor administrativ teritoriale) ca
subiect al procedurii sau a parteneriatelor si societdtilor civile care spre exemplu in
reglementirile italiene sau engleze pot fi subiect al procedurii.in lumina Noului Cod
Civil, Sectiunea 1 a Subcapitolului 3 este destinata raportdrii domeniului de aplicare al
procedurii insolventei la notiunea de profesionist si intreprindere cu relevarea
dificultatilor care pot aparea din interpretarea articolelor Codului si cea a articolului 6 si
articolului 8 din Legea nr.71/2011 in conditiile actualelor prevederi ale Legii nr.85/2006
si a trimiterilor la dispozitiile Legii nr.26/1990.De asemenea in aceeasi sectiune am
considerat necesar a aloca spatiu analizei grupului de societdti ca debitor pentru ca
suntem de pdrere cad se impune, tocmai datorita realititilor economice, o consacrare legala
a acestel constructii, tratarea lor n aceasta sectiune constituind si un preambul la analiza
acestora din perspectiva actului european care reglementeaza insolventa.

Referitor la procedurile de pre-insolventd, lasand la o parte descrierea tratamentului
aplicabil intelegerilor debitor - creditori sau a conditiilor cerute pentru declansarea
acestora, intentia autorului a fost, pe langd demersul stiintific corespunzdtor acestei
sectiuni de drept comparat, de a incerca sa atragd atentia asupra unei culturi a preventiei
si asupra scopului acestor masuri al cdror efect ar trebui sd fie unul de salvare a

intreprinderii si nu de améanare uneori cu rea intentie a inevitabilului astfel ca in opinia
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noastrd, astfel cum se aratd si in capitolul destinat propunerilor de lege ferenda, Legea
nr.381/2009 privind introducerea concordatului preventiv si mandatului ad-hoc ar trebui
reevaluata.

Capitolele II si III, destinate domeniului de reglementare a insolventei transfrontaliere si
conceptelor cheie utilizate, asigurd trecerea cétre o parte mai tehnica a tezei care priveste
in cadrul Capitolului IV Regulamentul (CE) nr.1346/2000 privind insolventa.Am
considerat util ca anterior unei introduceri generale privind scopul si domeniul de
reglementare al Regulamentului, prin comparatiec cu un demers de exceptie al
UNCITRAL reprezentat de Legea Model privind insolventa transfrontalierd adoptata la
30 mai 1997, sa trecem in revistd actele sau conventiile internationale care au precedat
aparitia acestuia(Tratatul de la Montevideo, Conventia de la Havana, Conventia de la
Istanbul), pentru a evidentia din nou faptul ca inclusiv pe plan international, insolventa nu
poate fi desprinsa de realitatile economice, sugestiv in acest sens fiind chiar considerentul
1 al Regulamentului care sublinia necesitatea introducerii unor proceduri transfrontaliere
de insolventd 1n scopul unei bune functionari a pietei interne. Desi grupul de lucru V
constituit la nivel UNICTRAL, in anul 1993, in analiza propunerilor de abordare a
armonizdrii legislatiilor privind insolventa transfrontalierd 1si exprima scepticismul cu
privire la posibilitatea adoptarii unui act cu efecte universale fiind de neconceput ca
interesele procedurii nationale sd fie subsumate unei proceduri care sa se deruleze in alt
stat, in anul 2000, Regulamentul, in vigoare din anul 2002, reuseste, cu respectarea
principiilor proportionalitatii, astfel cum se prevedea in considerentul 6 al acestuia, sa
introducd o procedurd cu intindere universald. Conceptele de centru al intereselor
principale, definitia procedurilor principale si secundare de insolventd precum si
posibilitatea initierii de proceduri teritoriale, interpretarea sintagmei forum shopping si
exceptiile de la aplicarea lex concursus, sunt cateva din instrumentele de lucru la care ne
referim in cadrul Capitolului III dar si In cuprinsul Capitolului IV al tezei, care contine de
asemenea o sectiune special destinatd practicii judiciare in materia aplicarii
Regulamentului, al carei rol este de a oferi perspectiva interpretarilor instantelor nationale
dar si ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste utilizarea
instrumentelor puse la dispozitie de actul european.Avand in vedere controversele in

materia recunoasterii procedurilor straine de insolventa, teoria aplicarii legii statului de
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deschidere aplicabila procedurii si efectelor acesteia astfel cum este prevazuta de articolul
4 al Regulamentului fiind necesar a fi clarificatd de multe ori de CJUE, am considerat
oportun a aloca un capitol distinct acestei proceduri si anume Capitolul V, amintind in
cadrul primei sectiuni a acestui capitol si evolutia dreptului intern in materie si anume
Legea nr.105/1992, abrogata gradual in urma modificarilor introduse prin Legea
nr.71/2011 si Legea nr.76/2012 si Legea nr.637/2002.

Urmatoarele doua capitole ale tezei trateazd pe larg segmentul destinat modalitatilor de
efectuare a publicitatii in cadrul procedurilor transfrontaliere de insolventd precum si
obligatia de cooperare si informare.in privinta publicititii, Capitolul VI are de asemenea
o structurd mai ampld deoarece am intentionat sd surprindem pe de o parte aspecte ale
dreptului intern si avem in vedere aici inregistrarile in registrul comertului si publicarea
actelor de procedura in Buletinul procedurilor de insolventa, alocand spatiu de asemenea
prevederilor legale care se refera la cheltuielile afectate acestui proces si pe de alta parte
reglementarea modalitatilor de cooperare in efectuarea publicitatii procedurilor de
insolventa transfrontaliera, mecanism deficitar deoarece nu exista parghii imperative la
acest moment care si garanteze efectuarea eficientd a acestora. In sensul identificarii
eforturilor de remediere a acestor neajunsuri au fost tratate In sectiunile acestui capitol si
Portalul European e-Justice, ca mijloc de informare si cooperare dar si Directiva
2012/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2012 care face pasi
importanti in standardizarea la nivel european a unor categorii de informatii, asupra
carora se va aplica un identificator unic, informatii care urmeaza a fi diseminate, in
termene unice instituite de asemenea prin Directiva. In ceea ce priveste Capitolul VII,
rolul acestuia este de a reliefa necesitatea implementdarii imperative a obligatiei de
cooperare in cadrul Regulamentului, atat intre lichidatorii desemnati in cadrul procedurii
principale si procedurilor secundare sau Intre acestia si instantele judecatoresti cat si Intre
autoritatile judiciare din statele membre pe teritoriul cérora se deruleaza proceduri de
insolventa privind acelasi debitor, formularea prevederilor articolului 31 din Regulament

dovedindu-se insuficienta in aceste situatii.

Dupa perspectiva istorica urmata de analizarea in amanunt a domeniului de aplicare,

categoriilor de debitori, conceptelor cheie, procedurilor de recunoastere, obligatiei de
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cooperare si proceselor de asigurare a publicitatii specifice insolventei transfrontaliere,
prin raportare la interpretdrile instantelor nationale si ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, este de dorit sd aruncam o privire catre viitorul Regulamentului dar si catre
obiectivele grupurilor de lucru stabilite la nivel UNCITRAL si de ce nu asupra Codului
Insolventei, importantda modificare a legislatiei Tn materie, preconizata a se finaliza in
luna septembrie a acestui an.In acest sens, sectiunile Capitolului VIII sunt destinate
familiarizarii cu Propunerea de Regulament definitivatd de Comisia Europeand la
sfarsitul anului 2012 privind modificarea Regulamentului (CE) nr.1346/2000, ca urmare a
raportului elaborat potrivit obligatiei ce-i revine conform articolului 46 al actului
european, cunoasterii preocupdrilor de armonizare derulate in paralel cu aplicarea
Regulamentului de catre Grupul de lucru V UNCITRAL, care se dovedesc extrem de
utile chiar pentru Comisia Europeand asa cum se va observa in analiza propunerii sale si
initierii In obiectivele avute In vedere de Codul Insolventei, care va deveni astfel prima

reglementare de acest gen existenta intr-un stat al Uniunii Europene.

O mare parte a tendintelor internationale in materie, care au i1n vedere
reconsiderarea atitudinii fata de debitorul de buna credinta, revizuirea politicilor de
salvare a intreprinderii in detrimentul lichidarilor, trecerea in prim plan a procedurilor de
reorganizare si in secundar revizuirea unr concepte utilizate de Regulament, a categoriilor
de proceduri care vor face obiectul anexei A a acestuia si a extinderii categoriei de
debitori care ar putea fi supusi procedurii transfrontaliere vor face obiectul propunerilor
continute de ultimul capitol al tezei, aldturi de modificarile sugerate reglementarilor

interne in vederea alinierii lor la realitdtile economice nationale si internationale.
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