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Lucrarea reprezintd o incursiune intr-un domeniu deosebit de important si actual, si anume
sistemul bancar romanesc. Obiectul analizei stiintifice se circumscrie prezentdrii elementelor
constitutive ale societatii bancare, prin raportare la cadrul legal incident acestei tipologii a
societatii comerciale. in prezenta lucrare sunt analizate toate etapele specifice evolutiei unei
societdti bancare, respectiv de la momentul infiintdrii, al desfasurarii activitatii, finalizand cu

lichidarea si falimentul societatii bancare.

Prezenta lucrare este structurata in 9 capitole, impartite in sectiuni, subsectiuni si paragrafe.

Capitolul I, intitulat , Aspecte introductive privind societatea bancara”, are un
caracter introductiv. In cadrul acestui capitol am prezentat geneza si evolutia societatii bancare,
ocazie cu care am aratat modul in care societatea bancard a evoluat din perioda Antichitatii
pana in perioada contemporand. Societatile bancare au apdrut in perioada antica pe fondul
evolutiei si dezvoltarii comertului ca o consecintd a emiterii monedei proprii de cdtre fiecare oras
comercial. In perioada medievald, desi biserica crestina isi reafirma opozitia fata de practicarea
dobanzii in Conciliul de la Viena, imprumutul cu dobanda cunoaste o noud faza de dezvoltare,
interdictia fiind eludata cu ajutorul ideii de risc, astfel incat existd posibilitatea sa suporte un
prejudiciu, respectiv sa piarda un castig posibil. La sfarsitul Evului Mediu, societdtile bancare fsi
consolideaza pozitiile, in special in Europa de Nord, ca efect al exodului protestantilor dupa
razboaiele religioase si al pozitiei maritime, ocazie cu care tarile europene din aceasta zona
admit cel putin tacit legitimarea dobanzii, introducand si banul-hartie. In secolul al XX-lea, t3rile
europene isi fixeazd valoarea monedei in metal pretios, dupd modelul Angliei. In cuprinsul
acestui capitol este prezentata si evolutia sistemului bancar romanesc. Primele dovezi ale
desfasurarii activitatii bancare pe teritoriul Romaniei sunt reprezentate de descoperirea a 55 de
pléci de piatrd in mai multe mine aurifere care datau din perioada Daciei Traiana. In epoca
modernd, primele incercari de infiintare a unei bénci au avut loc in jurul anului 1860. In acest
sens, Ion C. Bratianu intr-o cuvantare pe care a tinut-o in cadrul Parlamentului in anul 1861, a
reafirmat necesitatea constituirii unei banci nationale, subliniind faptul ca ,,atata timp cat nu
vom avea 0 banc nationald nu vor dispérea crizele financiare din tard”. In acest context, in
anul 1864 a fost infiintata Casa de Depuneri si Consemnatiuni, avand un rol important pana la
aparitia Bancii Nationale. in anul 1880, mai precis la 27 februarie, Guvernul I.C. Bratianu a
depus in Parlament un proiect de lege care a devenit lege in aprilie 1880. In baza acestui act
normativ, la data de 1 iulie Banca Nationala si-a inceput activitatea, fiind considerat de Stefan
Zeletin ca ,,cel mai de seama eveniment in dezvoltarea burgheziei romane moderne, metropola
capitalismului nostru bancar”. Desi initial Banca Nationald a avut un caracter eminamente
public, in anul 1901 a devenit institutie cu caracter exclusiv privat ca efect al cedarii participatiei
de cétre stat. In acest capitol este surprins rolul pe care societatea bancard il are in cadrul



economiei, fiind principalul intermediar intre economiile acumulate, sub forma depozitelor, si
investitiile pe care le realizeaza prin intermediul creditelor pe care le acorda clientilor sdi, ocazie
cu care se creeazd o redistribuire a capitalurilor. in acest capitol introductiv este prezentatd
evolutia sistemului bancar romanesc dupd perioada comunistd. Din dorinta de a se asigura
premisele absolut necesare constituirii si dezvoltarii unei economii de piata, legiuitorul, in anul
1990, a reglementat cadrul juridic al societdtilor comerciale, in calitatea lor de principali actori ai
raporturilor juridice comerciale, prin adoptarea Legii nr. 31/1990. Prin acest act normativ a fost
reglementat cadrul legal privind constituirea, organizarea, functionarea si lichidarea societatilor
comerciale. Dat fiind faptul cd o economie de piatda nu se poate dezvolta fara existenta unui
sistem bancar puternic, legiuitorul roman a constientizat nevoia reglementarii unui cadru juridic
coerent si modern al societdtilor bancare, capabil sa raspunda noilor provocari cu care urma sa
se confrunte Romania, ocazie cu care a adoptat in anul 1991, in luna mai, doua acte normative
deosebit de importante in ceea ce priveste domeniul dreptului bancar, respectiv legea nr. 33,
care avea ca obiect de reglementare activitatea bancard, precum si legea nr. 34, care
reglementa statutul Bancii Nationale a Romaniei. In conditiile in care economia romaneascé s-a
dezvoltat de la an la an, la inceputul anului 1998 a fost adoptata o noud reglementare in
domeniul activitatii bancare, respectiv legea nr. 58. Acest act normativ a reprezentat un pas
important inainte in ceea ce priveste reglementarea regimului juridic al societatii bancare. Noua
reglementare a contribuit in mod direct la dezvoltarea si consolidarea sistemului bancar,
creandu-se premisele transpunerii la nivel national a reglementarilor europene incidente acestei
materii. In contextul desfasurdrii negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, in anul 2003,
urmare a implementdrii obligatilor de armonizare a legislatiei interne in raport cu legislatia
europeand, obligatii asumate de Romania in raport cu institutile europene prin Programul
National de Aderare a Romaniei, Legea nr. 58/1998 a fost modificatad’ in mod substantial prin
publicarea Legii nr. 485/2003%. Legea nr. 485 isi propunea sd introducd principiile specifice
aquis-ului european® in materia dreptului bancar, dar si s& imbunatiteascd cadrul legal specific
societatilor bancare, astfel cum a fost reglementat prin Legea nr. 58/1998. in aceste conditii,
pentru prima oara in sistemul legislativ roman, este introdusd si reglementata notiunea de
institutie de credit, stabilindu-se limitativ formele juridice in care acestea isi puteau desfasura
activitatea. La finele anului 2006, aflata in pragul dobandirii statutului de stat membru al Uniunii

! Trebuie mentionat ca legea bancard a mai suferit mai multe modificari dintre care se impun a fi mentionate OUG nr. 24/1999
privind modificarea legii bancare, OUG nr. 137/2001 privind modifcarea si completarea legii bancare, precum si Legea nr.
357/2001 privind aprobarea ordonantei anterior mentionata

2 Legea nr. 485/2003, pentru modificarea si completarea Legii bancare nr. 58/1998, a fost publicata in M. Oficial nr. 876/2003 in
data de 10 decembrie

® Directiva 10/1996 privind recunoasterea acordurilor de compensare bilateral, Directiva 12/2000 constituirea si desfasurarea
activitatii de catre institutiile de credit;



Europene, Romania avea obligatia de a-si armoniza cadrul legal national in raport de legislatia
europeand. Principalele reglementdri comunitare care trebuiau transpuse la nivel national erau
Directiva nr. 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006, privind
accesul la activitate si desfasurarea activitétii de catre institutiile de credit si a Directivei* nr.
2006/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind adecvarea capitalului firmelor de
investitii si institutiilor de credit. Iin acest context, in data de 06 decembrie 2006 a fost adoptats
OUG nr. 99/2006 care aldturi de OUG nr. 98/2006 avea drept obiectiv racordarea ireversibila si
definitorie a sistemului bancar intern la sistemul bancar european.

Dupa mai bine de doi ani de aplicabilitate a ordonantei anterior mentionata, in luna martie a
anului 2009, legiuitorul a modificat OUG nr. 99/2006 prin OUG nr. 25/2009, act normativ care a
transpus la nivelul legislatiei interne dispozitiile Directivei 2007/44/CE a Parlamentului European
si a Consiliului care nu au fost preluate in forma initiald a actului normativ. Cu aceastd ocazie,
au fost introduse notiuni noi precum cele legate de ,,achizitorul potential’,, achizitie propusd” si
trust’. Banca Nationald, din dorinta de a exercita un control eficient asupra evolutiei
participatiei la capitalul social al unei societdti bancare a instituit obligatia in sarcina
achizitiorului potential de a fi notificatda cu privire la aceasta intentie, in calitatea sa de autoritate
centrald de supraveghere, avand posibilitatea sa se opuna in urma analizei documentelor
aferente acestei tranzactii in situatia in care constata cd nu sunt indeplinite conditii precum
soliditatea financiara, respectiv calitatea si onorabilitatea achizitorului potential. Tot din aceeasi
perspectiva, Banca Nationala a instituit obligatia in sarcina actionarilor de fi notificatd ori de cate
ori acestia au decis cedarea directa sau indirecta a unei participatii calificate intr-o societate
bancard, respectiv diminuarea participatiei calificate, astfel incat proportia drepturilor de vot ori
a detinerii capitalului social sa se situeze sub nivelurile de 20%, 1/3 ori de 50% sau in cazul in
care societatea bancara inceteaza sa mai fie o filiala a actionarului respectiv, ocazie cu care
Banca Nationala are posibilitatea legald de a se opune acestei transfer. Capitolul sanctiuni a fost
amendat dand posibilitatea Bancii Nationale sa fie mai eficientd in sanctionarea societatilor
bancare, respectiv a conducatorilor acesteia. Spre deosebire de vechea reglementare, potrivit
OUG nr. 25/2009, Banca Nationala poate sanctiona organele de conducere ale societatii
bancare, inclusiv persoanele desemnate sa asigure conducerea sucursalelor, putand fi aplicate
acestora amenzi al cror cuantum poate ajunge pan la 6 salarii medii nete. In iunie 2009 OUG
nr. 25/2009 a fost aprobata prin Legea nr. 270/2009, moment in care au fost aduse modificari

* Cele doud reglementari europene au ca principal scop transpunerea la nivel european a cerintelor de capital stabilite la nivelul
Comitetului de la Basel pentru supraveghere bancara, cunoscute n domeniul financiar-bancar ca Acordul de capital-Basel Il

> Achizitie propusa reprezinta decizia luata de un achizitor potential de a achizitiona, direct sau indirect, o participatie calificata
intr-o institutie de credit, persoana juridica romana, ori de a-si majora participatia calificata astfel incat proportia drepturilor
sale de vot sau a detinerii la capitalul social sa atinga ori sa depdseasca nivelul de 20%, o treime sau 50%, ori sa devind institutia
de credit ofiliald a sa



suplimentare OUG nr. 99/2006. Au fost addugate noi instrumente pe care le poate utiliza Banca
Nationald in raport cu societatile bancare in exercitarea atributiilor de supraveghere. Astfel, in
situatia in care Banca Nationald constatd cd unei societati bancare i s-au deteriorat semnificativ
indicatorii prudentiali si de performanta financiara, respectiv in scopul prevenirii unei asemenea
deteriorari semnificative previzibile, de naturd a periclita in perioada imediat urmatoare
capacitatea societdtii bancare de a respecta cerintele prudentiale, are posibilitatea de a lua mai
multe masuri intre care se impun a fi mentionate urmatoarele: (i) sa solicite persoanelor care
detin participatii calificate sa sustina financiar societatea bancarda prin majorarea de capital,
respectiv prin acordarea de Tmprumuturi eligibile, (ii) sa interzica societdtii bancare sa
repartizeze profitul pe alte destinatii decat cele prevazute de lege ca fiind obligatorii. Prin
adoptarea acestui act normativ a fost introdusa obligatia actionarilor care au achizitionat o
participatie in capitalul social al societdtii bancare fara sa tind seama de opozitia formulata de
Banca Nationald au obligatia sa-si vanda in termen de maxim 3 luni de la data comunicarii
opozitiei actiunile aferente participatiei calificate achizitionate. Cea mai recentd modificare
legislativa adusa regimului juridic al institutiilor de credit a fost efectuata de legiuitor in data de
31 martie 2010, prin adoptarea OUG nr. 26/2010. Acest act normativ are ca scop imbunatatirea
cadrului legal relevant aplicabil institutiilor de credit, care sa asigure stabilitatea sistemului
financiar-bancar. Cu aceasta ocazie, urmare a obligatiilor pe care Romania si le-a asumat in
raport cu Fondul Monetar International prin semnarea Aranjamentului Stand by, convenit prin
Scrisoarea de intentie transmisa de autoritdtile roméne la data de 24.04.2009 si prin Decizia
Consiliului director al FMI din 4 mai 2009, a fost revizuita procedura administrarii speciale a
societdtilor bancare, astfel incat sa permitda Bancii Nationale o interventie mai rapida si eficienta
in cazul societatilor bancare care intampina dificultati financiare. Prin adoptarea acestui act
normativ, legiuitorul a scos din aria institutilor de credit institutile emitente de moneda
electronica, motiv pentru care pe viitor aceastd activitate poate fi desfasurata fie de cdtre o
societate bancar3, respectiv de cétre o institutie financiar®.

Capitolul II priveste notiunea si caracterele societitii bacare. In definirea
societatii bancare am plecat de la notiunea societdtii comerciale, ocazie cu care am prezentat
caractersiticile esentiale ale acesteia, avand in vedere ca societatea bancara este in realitate o
societate comerciald care datorita importantei activitatii pe care o desfasoara beneficiaza de un
regim juridic derogator, reglementat la nivelul unui act normativ distinct. in considerarea

definirii conceptului de institutie de credit, astfel cum este reglementat de art. 7, pct. 10, din

6 Institutia financiara este definitd de OUG nr. 99/2006 modificata prin OUG nr. 26/2010 ca fiind o entitate, alta decét o
institutie de credit, a carei activitate principald constad in achizitionarea de participatii sau in desfasurarea activitatilor prevazute
de art. 18 al. 1 lit. b-I si n1, dintre care se impun a fi mentionate activitati precum acordarea de credite, leasing financiar, servicii
de plata, emitere de garantii si asumare de angajamente, emitere de moneda electronica.



OUG nr. 99/2006 am concluzionat ca societatea bancara este o grupare de persoane cu putere
financiara semnificativa, care indeplinesc anumite criterii de eligibilitate statuate legal,
constituitda pe baza unui contract de societate si urmare a autorizdrii Bancii Nationale a
Romaniei, in care actionarii se inteleg sa puna in comun cu titlu de capital social sume
importante de bani, in vederea exercitarii faptelor de comert bancare, in scopul obtinerii de
profit. Tot in cadrul acestui capitol sunt prezentate scurte consideratii definitorii cu privire la
celelalte forme ale institutiei de credit, altele decat societatea bancara, astfel incat sa existe o
imagine de ansamblu asupra elementelor comune si a aspectelor particulare. in acest sens sunt
prezentate elementele definitorii ale cooperativei de credit, casei centrale a cooperativelor de
credit, ale bancii de economisire si creditare in sistemul locative, precum si ale bancii de credit
ipotecar.
In ceea ce priveste caracterele juridice ale societtii bancare, sunt prezentate elementele
particulare care definesc regimul juridic al societdtii bancare dintre care mentionam valoarea
capitalului social care nu poate fi mai mic de 5 milioane de euro, faptul ca societatea bancara
nu se poate infiinta decat sub forma unei societdti pe actiuni, actiunile societdtii bancare nu pot
fi decat nominative, actionarii nu pot aduce aport la capitalul social decat aporturi in numerar.
Tot cu titlu de caracteristici definitorii ale regimului juridic al societatii bancare este prezentata
procedura si subliniate conditiile care stau la baza dobandirii calitdtii de actionar semnificativ,
administrator, director si auditor financiar al societatii bancare, ocazie cu care se subliniaza
faptul ca@ Banca Nationala are un rol definitoriu in constituirea, functionarea si supravegherea
societatii bancare. O alta caracteristica a societdtii bancare, spre deosebire de celelalte societati
comerciale, este reprezentatda de limitele care stau la baza dobéandirii de cdtre societatea
bancara a unor participatii in alte societdti comerciale. Mai mult, societdtile bancare au obligatia
ca pe parcursul desfasurdrii activitatii sa-si mentina un nivel minim de solvabilitate si lichiditate,
in conformitate cu prevederile Bancii Nationale. Mai mult, societatile bancare au obligatia sa
constituie si s& mentina rezerve minime obligatorii in conturile deschise la Banca Nationala.

Capitolul III al lucrarii este intitulat ,,constituirea societatii bancare” fiind
consacrat, asa cum sugereaza si titlul, constituirii societdtii bancare. Pornind de la principiul
general potrivit cdruia orice societate comerciala este un contract si in acelasi timp o persoana
juridica, in cadrul acestui capitol analizez contractul de societate care se afld la baza societatji
bancare si formalitatile constituirii i autorizarii societdtii bancare. Referitor la contractul de
societate sunt analizate elementele specifice ale contractului de societate, conditiile de validitate
si cuprinsul contractului, punandu-se in evidenta aspectele particulare ale societatii bancare. Cu
aceastd ocazie sunt prezentate consecintele nerespectdrii conditiilor de fond si de forma ale
contractului de societate, precum si functiile contractului de societate.

Cu privire la formalitdtile constituirii societatii bancare, sunt prezentate in mod distinct

etapele constituirii si autorizarii societatii bancare si anume: aprobarea constituirii societatii



bancare de cdtre Banca Nationald a Romaniei, constituirea legald a societatii bancare si
autorizarea functionarii societatii bancare de catre Banca Nationala a Romaniei.

In ceea ce priveste aprobarea constituirii societatii bancare, potrivit prevederilor legale
incidente, aceasta trebuie sa fie obtinuta de cdtre actionarii societatii bancare inainte de a se
declansa formalitdtile prevazute de legea societdtilor comerciale si legea registrului comertului.
Potrivit art. 17 din OUG nr. 99/2006, orice cerere de autorizare trebuie sa fie insotitd de un plan
de activitate care sa cuprinda tipurile de activitati propuse a fi desfdsurate, structura
organizatoricd a societatii bancare, din care sa rezulte capacitatea societdtii bancare de a-si
realiza obiectivele propuse in conditii compatibile cu regulile unei practice bancare prudente si
sanatoase, prin adecvarea cadrului de conducere, a procedurilor, mecansimelor interne si a
structurii capitalului la tipul, volumul si complexitatea activitatilor propuse a fi desfasurate.

Planul de activitate trebuie sa cuprindd si o minima prezentare a mecanismelor de
control intern, motiv pentru care se va descrie modul de organizare a functiilor de control al
riscurilor, de asigurare a conformitdtii si de audit intern, organizare care trebuie sa se
circumscrie reglementdrilor Bancii Nationale incidente aceastei materii. Estimarile situatiilor
financiare vor fi insotite de calcule de fundamentare a principalelor posturi si elemente ale
situatiilor financiare, precum si de raportul unui auditor financiar asupra examinarii informatiilor
financiare prognozate, intocmit in conformitate cu standardele internationale privind
angajamentele de asigurare relevante incheiate intre parti. In situatia in care existd persoane
care au legdturi stranse cu societatea bancard, altele decat actionarii directi, actionarii
semnificativi indirecti si persoanele desemnate sa exercite responsabilitdti de administrare si/sau
conducere, se vor preciza elementele de identificare ale acestora si se vor descrie relatiile
existente intre aceste persoane si societatea bancara.

In contextul evaludrii calititii si solvabilitstii actionarilor, respectiv a reputatiei si
experientei persoanelor implicate in administrarea si conducerea societdtii bancare, Banca
Nationala are posibilitatea, conform principiilor reglementate de directivele europene, transpuse
la nivel national, sa se consulte cu autoritdtile centrale competente in supravegherea si
reglementarea activitatii societatilor bancare din cadrul unui stat membru implicat.

De asemenea, Banca Nationala a Romaniei se consultd cu Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, cu Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor, respectiv autoritatea responsabila cu
supravegherea societdtilor de asigurare sau a firmelor de investitii dintr-un alt stat membru
implicat, in situatia in care societatea bancara este o filiala a unei societati (inclusiv in cazul in
care aceasta este o societate-mama) de asigurare, a unei societati de servicii de investitji
financiare sau a unei firme de investitii autorizate intr-un alt stat membru; (ii) respectiv este
controlatd de aceeasi persoana care controleazd una din societdtile financiare, de asigurdri
anterior mentionate. Tot in legatura cu prima faza a infiintarii societdtii bancare, respectiv

obtinerea de la Banca Nationald a autorizatiei de constituire, in cadrul acestui capitol sunt



prezentate in detaliu aspectele procedurale cu privire la pasii care trebuie parcursi de actionarii
societatii bancare pentru a obtine autorizarea constituirii societatii bancare. In acest context
sunt prezentate termenele si mijloacele legale prin care actionarii pot contesta actele Bancii
Nationale.

In ceea ce priveste cea de a doua fazd a infiintarii societdtii bancare, respectiv
constituirea societdtii bancare sunt evocate prevederile legale prevazute de legea societatilor
comerciale si legea registrului comertului. O analiza detaliatd este rezervata celei de a treia faze
a infiintarii societatii bancare, si anume autorizarea functionarii societatii bancare. Societatea
bancard, datoritda rolului sau deosebit de important pe care-l are in cadrul economiei, nu isi
poate incepe desfasurarea activitatii dupa momentul finalizarii procedurii specifice registrului
comertului, moment definitoriu in stabilirea dobandirii personalitatii juridice, decat sub conditia
obtinerii in prealabil a autorizatiei de functionare din partea Bancii Nationale. Caracteristica
esentiald care deosebeste procedura de autorizare din perioada interbelicd de procedura actuala
are in vedere faptul cad autorizatia in perioada interbelica era acordatd atat prin prisma
indeplinirii conditiilor legale, dar mai ales in baza examindrii oportunitdtii economice.
Examinarea oportunitatii economice in plan general, dar si in plan local, presupunea ca nu
cumva in anumite regiuni sa functioneze prea multe societdti bancare care nu se justificau.

In prezent autorizarea functionérii societétii bancare trebuie solicitatd B&ncii Nationale in
termen de doud luni de la data comunicarii aprobarii de constituire. In situatia in care, in cadrul
analizei pe care o efectueaza, Banca Nationald a Romaniei constata elemente diferite fatd de
conditiile in care a fost acordatd aprobarea de constituire a societdtii bancare, va solicita
societdtii bancare, in completarea actelor/documentelor care au stat la baza aprobarii constituirii
societatii bancare’, documente care s3 clarifice modificarile intevenite intre cele doud momente
temporale. In cadrul procedurii, Banca Nationald solicitd declaratia persoanelor desemnate s&
administreze sau sa conduca societatea bancara cu privire la insusirea planului de activitate.

Din perspectiva autorizdrii auditorului financiar al societatii bancare, trebuie transmise
Bancii Nationale mai multe documente® care s3 dovedeascd pregétirea profesionald, expertiza
necesara si logistica specifica acestei activitati. Autorizarea de functionare a societatii bancare
trebuie emisd de Banca Nationald a Romaniei in termen de cel mult 4 luni® de la data in care a

primit documentatia spre analiza.

’ Documente mentionate in cadrul art. 20 din Regulamentul BNR nr. 11/2007

® Dintre documentele solicitate de Banca Nationala cu privire la auditorul financiar, se impun a fi mentionate urmatoarele: (i)
dovada calitatii de auditor financiar autorizat a desfasura aceasta activitate pe teritoriul Romaniei, (ii) completarea de catre
auditorul financiar a unui chestionar in cadrul cdruia se prezinta istoricul activitatii profesionale pe care a desfasurat-o in ultimii
10 ani si eventualele incidente pe care le-a avut direct sau prin interemdiul angajatorului cu o autoritate insarcinata in
supravegherea domeniului financiar bancar.

® Prin OUG nr. 25/2009 termenul de 4 luni in care Banca Nationala avea obligatia sa emitd o hotdrare cu privire la cererea de
autorizare a functionarii societatii bancare a fost redus la 3 luni, iar in anul 2010 prin adoptarea OUG nr. 26/2010 legiutorul a
revenit la reglementarea intiala in sensul ca a fost prelungit termenul la 4 luni



In baza documentelor si informatjilor primite de la societatea bancard, Banca Nationald
va solutiona cererea de autorizare a functiondrii societatii bancare dispunand fie autorizarea
societatii bancare, fie respingerea cererii. In cazul in care Banca National3 a respins cererea de
autorizare a functiondrii societdti bancare, in cadrul hotdrérii’® de respingere va preciza in
detaliu care au fost motivele in considerarea carora a fost intemeiata respectiva decizie.

In cazul in care cererea societatii bancare este aprobata de Banca Nationald, aceasta va elibera
atat hotararea de autorizare a functiondrii acesteia, cat si aprobarile pentru persoanele ce
urmeaza sa exercite atributii de administrare, respectiv conducere, inclusiv in ceea ce-l priveste
pe auditorul financiar. Potrivit modificarilor aduse de OUG nr. 25/2009, precum si de legislatia
subsecventa a Bancii Nationale, respectiv Regulamentul nr. 6/2008, pe langa autorizarea
persoanelor anterior mentionate la momentul autorizarii functiondrii societatii bancare vor fi
autorizate inclusiv persoanele cu functii de conducere de nivel mediu care exercitd activitati de
importanta deosebita la nivelul societatii bancare. Autorizatia acordata este valabila pe o
perioada nedeterminatd si nu poate fi transferatd unei alte entitati. Momentul autorizarii
functiondrii societdtii bancare este unul important din prisma efectelor juridice specifice care se
nasc, dintre care se impun a fi mentionate urmdtoarele: (i) Banca Nationald are obligatia sa
notifice Comisia Europeand cu privire la autorizatia acordatd', astfel incit autoritatea
europeand sa includa societatea bancara pe lista institutiilor de credit intocmita de Comisia
Europeand, listd ce se public in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene'?; (ii) in materie de
asigurare a publicitdtii societdtii bancare autorizate, suplimentar inscrierii acesteia in Registrul
Comertului, inscriere care are loc la momentul inmatriculdrii societatii, societatea bancara va fi
inscrisd in registrul institutiilor de credit™; (iii) odatd cu autorizarea functiondrii, societatile
bancare pot incepe!* a-si desfisura activitatea in limita obiectului de activitate prevazut la
nivelul actului constitutiv si autorizat de Banca Nationald; (iv) potrivit art. 2° coroborat cu art. 34
din Regulamentul BNR nr. 6/2008, modificat prin Regulamentul nr. 5/2009, societatea bancara

are obligatia sa notifice Banca Nationala in termen de 5 zile de la momentul inceperii

10 [N . . s . T . .
Hotdrarea va fi comunicata Tn scris societatii bancare solicitante

1 Aceasts obligatie trebuie respectatd de Banca Nationala indiferent de forma institutiei de credit autorizata, cu exceptia
institutiilor emitente de moneda electronica

211 cazul in care se infiinteaza o sucursald a unei institutii de credit dintr-un stat tert, Banca Nationala va notifica atat Comisia
Europeand, cat si Comitetul Bancar European

13 Aceeasi reguld are aplicabilitate si in ceea ce priveste sucursalele infiintate pe teritoriul Romaniei de catre institutii de credit
nerezidente

" sunt situatii in care desi exista aprobarea Bancii Nationale pentru desfdasurarea anumitor activitati prevazute de OUG nr.
99/2006, societatea bancara in mod suplimentar trebuie sa parcurgd o procedura subsecventd in raport cu autoritatile care
supravegheaza si reglementeazd activitdtile pe care societatea bancara intentioneaza sa le desfasoare. Avem in vedere
activitatile specifice pietei de capital situatie Tn care societatea bancara Thainte de a presta activitati specifice pietei de capital
are obligatia sa solicite Comisiei Nationale de Valori Mobiliare inscrierea in registru aferent, conform prevederilor Legii nr.
297/2004



desfésurarii activitatii, transmitdnd™® acesteia reglementarile interne in limba roména referitoare
la activitdtile desfasurate; (v) conform art. 103 din OUG nr. 99/2006, societatea bancara are
obligatia s se identifice in toate actele oficiale printr-un minim de date cu mentionarea
obligatorie a numarului si datei de inregistrare in registrul institutiilor de credit.

in urma analizei reglementdrii legale, am ajuns la concluzia ca se impune o simplificare a
procedurilor Bancii Nationale a Romaniei de autorizare a constituirii si functionarii societatji
bancare, in sensul ca aceasta sa se desfasoare intr-o singura fazda administrativa. Aceasta
propunere de lege ferenda va fi detaliata in cuprinsul ultimului capitol al lucrarii.

In legdturd cu aspectele procedurale caracteristice obtinerii autorizatiei de functionare,
in cadrul acestui capitol sunt prezentate inclusiv motivele care indreptdtesc Banca Nationala sa
respinga cererea societdtii bancare. De asemenea, sunt prezentate pe parcursul acestui capitol
conditiile si efectele juridice specifice retragerii de catre Banca Nationald a autorizatiei de
functionare. Dintre motivele mentionate expres la nivelul OUG nr. 99/2006 care permit Bancii
Nationale sa retraga autorizatia se impun a fi mentionate cu titlu exemplificativ faptul ca
societatea bancara nu si-a inceput activitatea pentru care a fost autorizatd in termen de 1 an,
respectiv a incetat sa-si mai desfasoare activitatea de mai mult de 6 luni, are dreptul sa retraga
autorizatia acordata ori de cate ori constata ca autorizatia a fost obtinuta de societatea bancara
in baza unor informatii false sau ilegale, respectiv constatad ca in prezent societatea bancara nu
mai indeplineste conditiile care au stat la baza acorddrii autorizatiei. Un alt element care
intemeiazd o asemenea decizie constd in deteriorarea situatiei financiare. Hotdrarea care sta la
baza retragerii autorizatiei se comunicd de Banca Nationala in scris societatii bancare sau
sucursalei In cauza, impreuna cu motivele care au stat la baza acestei decizii. Aceasta hotarare
se publicd de Banca Nationald in Monitorul Oficial si in doud publicatii de circulatie nationala
pentru a se asigura opozabilitatea fata de terti a deciziei. Efectele acestei hotarari se produc din
momentul publicarii sau de la o datd ulterioara mentionata expres in cuprinsul hotararii.
Retragerea autorizatiei unei institutii de credit se notifica de indata Comisiei Europene si
autoritatilor competente din statele membre gazdd in situatia in care institutia de credit isi
desfasoara activitatea si pe teritoriul unui alt stat prin infiintarea unei sucursale sau prestand
servicii directe. Principalul efect al acestei hotarari consta in dizolvarea societatii bancare, ocazie
cu care se interzice angajarea acesteia in orice alta operatiune financiara, fiind accepate potrivit
prevederilor art. 255 si urmatoarele din OUG nr. 99/2006 numai acele operatiuni care profita

activitatilor legate de lichidare

> Aceasts obligatie trebuie respectatd de cdtre societatea bancard nu numai la momentul initial, respectiv al autorizarii
functionarii, ci si pe intreaga perioada de desfasurare a activitatii, la momentul in care societatea bancara incepe a desfdsura o
activitate noud. Reglementarile interne vor fi transmise Tn format electronic mentionandu-se hotararea organului competent
care a stat la baza aprobarii acestora. Daca respectivele reglementdri interne fac obiectul validarii, avizarii, respectiv aprobarii
Bancii Nationale, acestea vor fi transmise atat in format electronic, cat si in format letric, fiind insotite de o fundamentare a
acestora



O altd modalitate de incetare a autorizatiei de functionare o reprezintd renuntarea
societatii bancare la autorizatie. In leg&turd cu acest aspect, legiuitorul instituie in sarcina
societdtii bancare obligatia de a comunica Bancii Nationale hotararea adunarii generale,
impreuna cu un plan de lichidare a activului si de stingere a pasivului, menit a asigura plata
integrala a creditorilor, cu precadere a deponentilor. Valabilitatea autorizatiei poate inceta si de
drept, nu numai ca urmare a deciziei Bancii Nationale. Conform art. 41 din OUG nr. 99/2006,
autorizatia unei societdti bancare isi inceteaza de drept valabilitatea, fara a mai fi necesar a se
indeplini formalitati suplimentare, in urmatoarele conditji:

* a avut loc o fuziune sau o divizare a societatii bancare in urma cdreia societatea

bancara isi inceteaza existenta;
» aavut loc o transformare a societatii bancare in altd categorie de institutie de credit;
» s-a pronuntat o hotarare de declansare a procedurii falimentului institutiei de credit.

Asa cum se intampla si in cazul retragerii autorizatiei, Banca Nationala va publica in
Monitorul Oficial si in doua cotidiene de circulatie nationald mentionandu-se ca autorizatia de
functionare acordatd societatii bancare si-a incetat valabilitatea, fie ca urmare a renuntarii
actionarilor la aceasta, fie ca efect al dispozitiilor legale. De asemenea, Banca Nationala are
obligatia sa notifice de indatd Comisia Europeana si autoritatile competente din statele membre
gazda. Tot in cadrul acestui capitol sunt analizate aspectele particulare care stau la baza
autorizarii societatii bancare in conditii speciale, respectiv fuziunea si divizarea.

Operatiunile de fuziune si de divizare ale societatii bancare sunt supuse aprobarii
prealabile a Bancii Nationale, motiv pentru care inregistrarea acestora in registrul comertului
este conditionatd de obtinerea respectivei aprobari. Legiuiorul a instituit aceasta procedura de
natura administrativa, in considerarea acelorasi ratiuni care stau la baza instituirii procedurii
specifice constituirii unei noi societati bancare, si anume pentru a analiza sustenabilitatea
activitatii ce urmeazd a fi desfasuratda de catre societatea bancara, a cenzura indeplinirea
conditiilor privind soliditatea financiara si calitatea actionarilor semnificativi, precum si
pregatirea profesionala si experienta administratorilor si conducatorilor societatii bancare. Asa
cum a mai fost mentionat in literatura de specialitate, apreciem ca in situatia in care are loc
fuziunea intre doua societati bancare, aprobarea prealabila a Bancii Nationale ar trebuie sa se
limiteze la analiza documentelor, informatiilor ce fac obiectul autorizarii functiondrii societdtii
bancare si nu a autorizarii constituirii societdtii bancare. De legea ferenda, apreciem ca pe viitor
legiuitorul ar trebui sa reglementeze aceasta situatie si sa clarifice in ce conditii si ce documente
trebuie prezentate in vederea obtinerii autorizarii prealabile pe care o emite Banca Nationala.

O sectiune distincta in cadrul acestui capitol este alocata analizei procedurii de infiintare a
sucursalelor si filialelor societatii bancare. Cu aceasta ocazie este prezentatd evolutia legislativa

cu privire la regimul juridic al celor doua notiuni, respectiv filiala si sucursala. Sunt prezentate in



cadrul acestei sectiuni inclusiv aspectele caracteristice specifice infiintdrii si desfdsurarii
activitatii de catre filiald, respectiv sucursald. Sunt prezentate aspectele definitorii specifice
procedurii infiintarii sucursalelor si prestarii de servicii in alte state membre sau terte de catre
societatea bancara romana. Tot in cadrul acestui capitol sunt prezentate conditjiile si limitele
care stau la baza desfagurarii activitatii pe terioriul Romaniei de cdtre societatile bancare care isi
au sediul pe teritoriul unui stat membru, respectiv intr-un stat tert prin intermediul unor
sucursale.

In finalul acestui capitol am prezentat rolul si caracteristicile registrului institutiilor de
credit, ocazie cu care am propus de lege ferenda ca societatile bancare sa fie inregistrate in
mod exclusiv in acest registru evitandu-se astfel dubla publicitate a societatii bancare, respectiv
in registrul comertului si in registrul institutiilor de credit, inscrierea in registrul institutiilor de

credit urmand a avea ca efect dobandirea personalitatii juridice a societatii bancare.

Capitolul IV al lucrarii are ca obiect organizarea si functionarea societatii
bancare. In baza Legii nr. 31/1990 si cu luarea in considerare a dispozitilor 0.U.G. nr.
99/2006, sunt analizate regulile de organizare si functionare a societatii bancare, cu
evidentierea a ceea ce este specific societdtii bancare, cat priveste adunarea generald a
actionarilor, administrarea si conducerea societatii, controlul asupra gestiunii societatii.

In ceea ce priveste actionarii, datoritd specificititii reglementarii prevézutd la nivelul
societatii bancare, am analizat regimul juridic al actionarilor care detin o participatie calificatd,
subliniind obligatiile si aspectele juridice care definesc regimul juridic al acestora. Astfel,
actionarii care detin o participatie calificata nu pot dobandi aceasta calitate, respectiv nu isi pot
majora participatia in cadrul unei societati bancare, decat sub directa cenzura a Bancii Nationale
care are posibilitatea de a se opune ori de cate ori apreciaza ca nu indeplinesc conditiile minime
necesare desfasurarii in conditii normale a activitdtii societdtii bancare. Evaluarea pe care o face
Banca Nationala cu privire la calitatea actionarilor care detin participatii calificate, precum si a
soliditatii financiare a acestora in raport cu participatia pe care urmeazda sa o detina in
societatea bancara, are la baza criterii precum reputatia actionarului semnificativ, soliditatea
financiard, capacitatea societatii bancare de a respecta cerintele prudentiale, suspiciuni privind
spdlarea banilor sau finantarea terorosmului. Analiza regimului juridic al organelor de
supraveghere si conducere a societatii bancare reprezinta o sectiune distinctd in cadrul acestui
capitol.

Cu aceasta ocazie sunt prezentate conditiile suplimentare in raport cu cele statuate de
legea societatilor comerciale pe care trebuie sa le indeplineascd organele de supraveghere si
conducere ale societdtii bancare, dupa cum urmeaza:

» administratorii societatilor bancare trebuie sa dispuna de experienta adecvata. Potrivit art.
108 din OUG nr. 99/2006, administratorii trebuie sa dispuna de o buna reputatie, sa aiba



experienta adecvata naturii, extinderii si complexitatii activitatii, desfasurandu-si activtatea in
conformitate cu regulile unei practici bancare prudente si s&n&toase'®. indeplinirea acestei
obligatii legale presupune cd administratorul societatii bancare trebuie sa dispund de expertiza
adecvata, avand pregadtirea profesionald si cunostintele necesare indeplinirii in conditii normale
atributiilor specifice functiei. Evaluarea pe care o efectueazda Banca Nationala cu privire la
indeplinirea conditiilor de catre administratori are la baza informatii legate de activitatea,

experienta si reputatia persoanei in cauza, inclusiv orice alte informatii relevante.

= administratorii trebuie sa exercite efectiv funciia cu care au fost investiti; odatd cu
modificarea OUG nr. 99/2006 prin OUG 25/2009, legiuitorul a mentionat expres ca
administratorul, cat si directorul unei societati bancare, au obligatia sa exercite efectiv
responsabilititile de administrare, respectiv conducere ce le revin. In cadrul acestui capitol sunt
prezentate aspectele particulare specifice celor doua tipologii de administrare a societdtii

bancare, respectiv administrarea in sistem unitar, precum si administrarea in sistem dualist.

Cu aceasta ocazie, ca urmare a asigurdrii independentei si delimitarii clare dintre
organele de supraveghere si cele de conducere, am pledat cu titlu de propunere de lege
ferenda ca societstile bancare s3 fie administrate exclusiv in sistem dualist. In cazul in care nu
se considera oportun limitarea societatii bancare din punct de vedere al administrarii, recomand
inserarea unei obligatii particulare in raport cu dreptul comun astfel incat consiliul de
administratie sa aiba in componenta cel putin un membru independent. Suplimentar regulilor de
drept comun specifice materiei raspunderii organelor de supraveghere si conducere, sunt
analizate si prezentate aspectele particulare instituite de OUG nr. 99/2006 in aceastd materie.

] Secretul profesional este amplu analizat in cadrul acestui capitol la nivelul unei sectiuni
distincte. Cu aceastd ocazie au fost prezentate limitele si conditile care definesc obiectul
secretului bancar, mentionandu-se conditjile in care societdtile bancare au obligatia sa dea curs
solicitarilor de informatii confidentiale. Finalul capitolului este alocat analizei regimului juridic al
auditorilor societdtii bancare, ocazie cu care a fost subliniata obligatia organelor de
supraveghere si conducere de a asigura exercitarea si indeplinirea corespunzatoare a functiei de
audit intern. Datoritda importantei si rolului pe care-l are auditorul independent in cadrul
desfasurarii in conditii normale a societdtii bancare, acesta avand obligatia sa informeze de
indatd Banca Nationald ori de cate ori identifica o neregularitate in desfasurarea activitatii
societdtii bancare, legiuitorul a stabilit conditia de a obtine in prealabil exercitarii acestei calitati
autorizatia Bancii Nationale, ocazie cu care urmeazd sa faca obiectul unui amplu proces de

analiza si evaluare.
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Aceste conditii trebuie ndeplinite inclusiv de catre directori, membrii directoratului, precum si de cdtre persoanele care sunt
desemnate sa asigure conducerea structurilor care privesc activitatile de administare si control al riscurilor, audit intern,
conformitate, trezorerie, creditare, precum si orice alte activitati care pot expune institutia de credit unor riscuri semnificative



Capitolul V din cadrul lucrarii este rezervat analizei obiectului de activitate al
societatii bancare. Analiza acestui capitol debuteaza cu prezentarea mai multor puncte de
vedere care s-au conturat in decursul timpului la nivelul doctrinei cu privire la intinderea,
continutul si semnificatia notiunii de operatiune bancara prin raportare la notiunea de comert de
bancad. La nivelul doctrinei se apreciaza ca ,,activitatea bancara” nu trebuie confundata cu
notiunea de ,,activitati care pot fi desfasurate de catre banci” deoarece in timp ce prima
activitate cuprinde acele activitati pe care numai o institutie de credit le poate desfasura in baza
autorizatiei Bancii Nationale, astfel cum sunt reglementate in cadrul art. 18 din OUG nr.
99/2006, cea de a doua categorie cuprinde acele activitati pe care le poate desfasura in
anumite conditii si alte persoane juridice, astfel cum sunt reglementate de art. 20 din actul
normativ anterior mentionat. Din categoria ,,activitatilor bancare” sunt identificate operatiunile
de atragere de depozite si alte fonduri rambursabile si acordarea de credite, pe cand in cadrul
activitatilor care pot fi desfasurate de banci se afla toate celelalte activitati pe care societdtile
bancare le pot desfasura in baza autorizdrii autoritatii centrale sau necesare indeplinirii
obiectului de activitate.

Pe parcursul acestui capitol sunt analizate si detaliate activitatile reglementate in mod
limitativ de legiuitor ce pot fi desfasurate de catre societatea bancard, sub conditia de a fi fost
in prealabil autorizate de citre Banca Nationald. in acest sens am prezentat modul in care a
evoluat aceasta materie in decursul timpului, cu precadere ca efect al adoptarii si implementarii
principiilor caracteristice acordului Basel, context in care legiutorul a aditionat continuu numarul
si natura activitatilor pe care societatea bancara are posibilitatea legala sa le desfasoare, obiect
de activitate care a dobandit in ultima perioadd un caracter eminamente tehnic. Ca urmare a
faptului ca societatea bancara poate desfasura activitdti specifice pietei de capital, fara a mai fi
necesara obtinerea autorizatiei din partea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare sau
constituirea distinctd a unei societdti de servicii de investitii financiare, asa cum se intampla
inainte de anul 2003, am considerat necesar a detalia in cadrul acestui capitol conditjile si
modalitatea in care societatea bancara trebuie sa se supund legislatiei pietei de capital, in
principal Legii nr. 297/2004 si regulamentul CNVM 32/2006 privind serviciile de investitii
financiare.

]Tot in cadrul acestui capitol am prezentat pe larg regimul juridic al principalelor
contracte bancare, in calitatea lor de instrumente juridice esentiale relatiilor societatii bancare
cu clientii sdi, respectiv contractul de cont curent, contractul de credit, contractual de depozit.
Cu aceasta ocazie am prezentat prevederile incidente ce fac obiectul noului cod civil tocmai
pentru a anticipa modificarile pe care urmeaza a le comporta aceasta tipologie de contracte. in
sectiunea alocata contractului de credit au fost analizate semnificatia, caracteristicile, continutul

si efectele juridice ale clauzei de market distruption. O sectiune distinctd a fost alocata



contactelor bancare numite, ocazie cu care au fost analizate in detaliu contractul de credit
ipotecar si contractual de credit pentru consum. In cuprinsul acestei sectiuni am prezentat
modificarile legislative care se preconizeaza a fi implementate, avand rolul de a transpune mai
multe directive europene la nivelul legislatiei interne, in principal Directiva 2008/48/CE privind
contractele de credit pentru consumatori.

Spre deosebire de contractele bancare numite, sunt anumite contracte care desi nu au
caracterul unor contracte numite, respectiv, sunt reglementate la nivelul unor uzuri, practici
comerciale, au dobandit o importantd deosebitd in activitatea societdtilor bancare. In acest
sens, contractul de credit sindicalizat, contractul de factoring, garantiile bancare, fac obiectul

analizei prezentului capitol.

Capitolul VI al lucrarii este intitulat ,,Masuri prealabile falimentului societatii
bancare,, si are ca obiect de analizd masurile administrative prealabile falimentului societdtii
bancare, reglementate de O.U.G. nr. 99/2006. in acest capitol sunt analizate mé&surile de
supraveghere speciald si administrare speciald, precum si procedura lichidarii societatii bancare.

Potrivit art. 237 din OUG nr. 99/2006, Banca Nationala are posibilitatea de a dispune
instituirea masurii supravegherii speciale ori de cate ori constatd ca societatea bancard a
incalcat cadrul legal aplicabil acesteia, respectiv se afla intr-o situatie financiara precara. Pentru
a institui o asemenea masura administrativda, Banca Nationala va constitui o comisie formata din
specialisti care are rolul de a analiza situatia in care se afla societatea bancara si a propune
organelor de conducere ale societatii bancare implementarea de urgenta a unor masuri menite
a remedia deficientele constatate. Analizand natura juridica a acestei masuri administrative,
constatdm ca desi Banca Nationald propune anumite mdsuri ce se impun a fi implementate,
atributul decizional in aceasta fazd administrativa apartine societdtii bancare, mai precis
organelor de conducere ale acesteia. In ceea ce priveste aplicabilitatea acestei masuri, trebuie
mentionat ca potrivit prevederilor OUG nr. 99/2006, mdsura supravegherii speciale se aplica
numai societatilor bancare roméane, neputand fi extinsa si asupra sucursalelor societatilor
bancare care au sediul intr-un alt stat membru. Banca Nationala are libertatea sa aplice oricare
dintre masurile prevazute de legiuitor in cadrul art. 226 din OUG nr. 99/2006, in cazul in care se
apreciaza urgent implementarea unor asemenea masuri, fara a fi conditionatd de aplicarea in
prealabil a masurii supravegherii speciale. In perioada in care societatea bancard se afld in
supraveghere speciald, conducerea societdtii bancare isi pastreaza atributiile de conducere si
supraveghere, comisia de supraveghere neavand posibilitatea de a se substitui acestora, motiv
pentru care organele executive si de supraveghere ale societdtii vor rdaspunde pentru
legalitatea, realitatea, exactitatea si oportunitatea operatiunilor efectuate, precum si a
documentelor intocmite. Pentru buna intelegere a acestei masuri administrative, trebuie

subliniat ca desi organele de conducere si supraveghere, precum si actionarii, isi mentin



atributiile specifice, potrivit prevederilor legale au obligatia de a nu adopta hotaréari sau lua
decizii care sa fie in disonanta cu masurile recomandate de comisia de supraveghere. La nivelul
doctrinei au fost opinii potrivit carora, in perioada de supraveghere speciald organele de
conducere ale societatii bancare raspund exclusiv de activitatile curente ale societatii bancare, in
timp ce comisia de supraveghere se ocupa de implementarea masurilor necesare remedierii
deficientelor. in cazul unui conflict de competente, prevaland mésurile adoptate de comisia de
supraveghere. Urmare a analizarii documentelor solicitate si a propunerii pe care o face comisia
de supraveghere, Banca Nationald decide cu privire la oportunitatea de a se continua masura
supravegherii fara a se depdsi un termen maximal de 3 luni de zile de la data adoptdrii masurii.

Trebuie mentionat cd aceastd masura administrativa nu are un caracter public, in sensul
ca celelalte societati bancare din sistem, respectiv publicul, nu au acces la aceste informatii.
Daca dupa expirarea termenului anterior mentionat se constatd mentinerea motivelor care au
determinat aplicarea acestei masuri, Banca Nationald poate hotdri instituirea masurii
administrarii speciale sau, dupa caz, retragerea autorizatiei. Spre deosebire de vechea
reglementare, odata cu aparitia OUG nr. 26/2010 legiuitorul a flexibilizat cadrul aplicabil, dand
posibilitatea Bancii Nationale sa instituie direct masura administrarii speciale a societatii bancare
fara a mai fi conditionatd de parcurgerea in prealabil a procedurii specifice supravegherii
special.

Spre deosebire de mdsura supravegherii speciale, administrarea speciald este masura
adminstrativa prealabilda declansarii procedurii falimentului, reprezentand un ultim demers al
Bancii Nationale in a salvgarda societatea bancard. Administratea speciald are un caracter
public, fiind adusa la cunostinta celorlalte societati bancare si a publicului, prin publicarea in
Monitorul Oficial a unui anunt cu privire la instituirea acestei masuri administrative, ocazie cu
care sunt notificate si celelalte autoritdti de supraveghere nationale, respectiv din statele
membre gazdd. Un extras al acestei decizii va fi publicat de Banca Natjonala inclusiv in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Situatiile care stau la baza adoptarii acestei masuri de catre Banca
Nationald sunt prevazute limitative de catre OUG nr. 99/2006, in cadrul art. 240, dintre care se
impun a fi mentionate urmatoarele: (i) masura supravegherii speciale nu a dat rezultatele
asteptate in termenul de 3 luni, (ii) se constatd sau este previzibild o deteriorare semnificativa a
indicatorilor prudentiali si de performanta financiard, (iii) se constatd deficiente grave in
administrarea, respectiv conducerea societdtii bancare, (iv) operatiunile pe care le desfasoara
societatea bancara pun in pericol stabilitatea fondurilor proprii ale societatii bancare sau, mai
grav, creeaza efecte sistemice la nivelul intregului sistem bancar, (v) consiliul de
administratie/supraveghere, respectiv adunarea generald a actionarilor societatii bancare au
solicitat Bancii Nationale instituirea acestei masuri, (vi) la momentul in care societatea bancara

a declarat indisponibile depozitele potrivit prevederilor OG nr. 39/1996, respectiv la momentul in



care la nivelul societatii bancare nu mai este asiguratd exercitarea responsabilitatilor de
administrare si conducere.

In timp ce situatiile anterior mentionate dau posibilitatea Bancii Nationale s& evalueze
oportunitatea instituirii mdsurii administrarii special in raport de gravitatea situatiei societatii
bancare, legiuitorul a instituit obligatia Bancii Nationale de a institui mdsura administrdrii
speciale in situatia in care constata ca societatea bancara inregistreaza un nivel al fondurilor
proprii care nu depdseste 75% din nivelul minim al cerintelor de capital. In cazul in care Banca
Nationald ca urmare a analizei situatiei in care se afla societatea bancard constata ineficienta
adoptarii masurii administrarii speciale, va retrage autorizatia de functionare a societdtii bancare
urmand a solicita instantei de judecatd competente deschiderea procedurii falimentului.

Banca Nationald are posibilitatea sa adopte mai multe masuri la momentul instituirii
madsurii administrdrii speciale, dintre care mentiondm retragerea aprobadrilor acordate
administratorilor si conducatorilor, in situatia in care se constatd ca persoanele care exercita
functiile anterior mentionate se fac vinovate de sdvarsirea unor fapte de o anumita gravitate
care au determinat societatea bancara sa ajunga intr-o asemenea situatie, retragerea aprobarii
auditorului financiar.

Odata instituita aceastda madsurd, Banca Nationald va solicita societdtii bancare
elaborarea si aprobarea unui plan de redresare a activitdtii in cadrul caruia vor trebui
mentionate si detaliate masurile si actiunile ce vor fi intreprinse in perioada urmdtoare pentru a
se asigura administrarea in mod adecvat a riscurilor la care este supusa societatea bancarg,
respectiv pentru a inldtura deficientele constatate, stabilindu-se inclusiv termene clare pana la
care trebuie implementate aceste masuri.

Spre deosebire de supravegherea speciald, in cazul administrarii speciale, dat fiind
semnificatia acestei mdsuri care vine sa sublinieze situatia dificild in care se afld societatea
bancara, administratorul special numit de Banca Nationald va prelua efectiv conducerea
societdtii bancare, ocazie cu care organele de conducere si supraveghere vor inceta de drept.
OUG nr. 26/2010, introduce cu caracter de noutate o prevedere legald care da posibilitatea
Bancii Nationale sa numeasca ca administrator special mai multe persoane pentru a exercita
impreuna functia anterior mentionata. Cheltuielile specifice procedurii administrarii speciale sunt
suportate din patrimoniul societatii bancare, cu exceptia situatiei in care unul sau mai multi
salariati ai Bancii Nationale au fost numiti administrator special, ocazie cu care cheltuielile cu
retribuirea acestora revin Bancii Nationale. Un alt aspect pe care l-am mentionat in cadrul
prezentului capitol subliniaza faptul ca administratorul special si persoanele angajate de catre
acesta nu raspund personal pentru prejudiciile pe care le pot cauza in exercitarea atributiilor
specific, cu o exceptie, si anume cand se dovedeste cd au actionat cu rea credinta sau
neglijentd grava. Cheltuielile de apdrare specifice unui litigiu vor fi suportate de catre Banca

Nationala in toate cazurile in care administratorul special a actionat cu buna credinta.



Anterior aparitiei OUG nr. 26/2010, Banca Nationalda avea posibilitatea sa suspende
drepturile de vot ale actionarilor societatii bancare la momentul instituirii masurii supravegherii
speciale, spre deosebire de momentul actual cand potrivit OUG nr. 99/2006 modificat prin OUG
nr. 26/2010, functionarea adunarii generale a societdtii bancare este suspendata de drept pe
toatd perioadd instituirii masurii administrarii speciale, cu exceptia situatiei in care
administratorul special convoacd adunarea generala fiind necesara adoptarea unei decizii de
majorare, diminuare a capitalului social, respectiv limitare sau ridicare a dreptului de
preemtiune al actionarilor la subscrierea unor noi actiuni. Cu aceasta ocazie, ordinea de zi este
stabilitd de administratorul special, adunarea generala nu are posibilitatea sa schimbe ordinea
de zi ce face obiectul convocatorului. Rolul administratorului special in cadrul procedurii este de
a conserva valoarea activelor societatii bancare, de a maximiza incasarea creantelor pe care le
are societatea bancarad, respectiv de a identifica solutii care sa asigure posibilitatea de redresare
a situatiei financiare a societdtii bancare. In cadrul acestui capitol sunt prezentate masurile pe
care le poate intreprinde administratorul special in cadrul procedurii, respectiv redresarea
societdtii bancare, restructurarea activitatii societatii bancare si in ultimul caz, declansarea
procedurii falimentului.

In finalul capitolului sunt prezentate principiile care caracterizeazd masura lichidrii
societatii bancare, ocazie cu care sunt analizate inclusiv efectele specifice acestei proceduri.
Scopul operatiunilor de lichidare a societatii bancare, similar societatii comerciale, este
reprezentat de prefacerea bunurilor in bani si achitarea tuturor datoriilor, urmand ca activul net
s3 fie repartizat actionarilor. In cazul societétilor bancare, potrivit prevederilor legale, lichidator
nu poate fi decat Fondul de garantare a depozitelor in sistem bancar.

Capitolul VII al lucrarii este intitulat ,,Falimentul societatii bancare,,. in cadrul
acestui capitol sunt analizate pe larg problemele specifice procedurii falimentului bancar,
mentionandu-se aspectele particulare ale procedurii in raport cu dreptul comun reprezentat de
Legea nr. 85/2006. In acest capitol sunt prezentate inclusiv modificirile recente care au fost
aduse materiei falimentului bancar ca urmare a aparitiei OUG nr. 37/2010 care a modificat OG
nr. 10/2004. Capitolul debuteaza cu o analizé introductiva in cadrul cdreia este prezentatd
evolutia reglementdrii falimentului bancar, plecandu-se de la Legea nr. 64/1995, analizandu-se
prevederile Legii nr. 83/1998 privind prima reglementare specifica falimentului bancilor si
terminand cu OG nr. 10/2004. Analiza ce face obiectul prezentului capitol acoperd inclusiv
notiunea, caracterele, precum si sfera de aplicare a falimentului societdtii bancare.

Analizand prevederile OG nr. 10/2004, inclusiv modificarile recente aduse de OUG nr.
37/2010, sunt prezentate in detaliu conditile care stau la baza deschiderii procedurii
falimentului bancar. Potrivit art. 13 din OUG nr. 10/2004, orice creditor care are o creanta certa,
lichida si exigibila are dreptul sa introduca la tribunal o cerere de deschidere a procedurii



falimentului impotriva unei societati bancare care nu si-a onorat obligatiile de platd in termen de
7 Zile de la scadentd. O alta situatie care poate intemeia admiterea unei cereri de deschidere a
procedurii falimentului consta in situatia in care indicatorul de solvabilitate al societatii bancare
inregistreaza 2%, ocazie cu care se prezuma situatia de insolventda a societatii bancare. Asa
cum am afirmat, retragerea autorizatiei de functionare de cdtre Banca Nationala constituie un
alt motiv care determina deschiderea procedurii falimentului societdtii bancare. Cu caracter de
noutate, OUG nr. 37/2010 a introdus o conditie suplimentara pe care trebuie sa o parcurga
creditorii inainte de a solicita deschiderea procedurii falimentului. Astfel, acestia au obligatia ca
in prelabil formularii cererii privind deschiderea procedurii sa obtind aprobarea prealabila a
Bancii Nationale.

Potrivit procedurii insolventei de drept comun, astfel cum este reglementata de Legea
nr. 85/2006, in cadrul prezentei lucrari sunt prezentati participantii la procedura falimentului
societdtii bancare, analizdndu-se in detaliu atributiile specifice acestora in desfasurarea
procedurii. Cu aceastda ocazie sunt prezentate aspectele particulare specifice materiei
falimentului bancar in raport cu procedura de drept comun, aratandu-se faptul ca procedura
falimentului bancar nu da posibilitatea societatii bancare sa solicite reorganizarea in cadrul
procedurii.

La nivelul a mai multor sectiuni din cadrul acestui capitol sunt prezentate etapele
specifice procedurii falimentului bancar, incepand cu deschiderea procedurii ca urmare a
admiterii de cdtre instanta de judecatd a cererii formulate de creditorii societdtii bancare sau a
Bancii Nationale, continuandu-se cu procedura lichidarii averii societdtii bancare in cadrul
falimentului, urmand ca in final sa se analizeze efectele juridice specifice inchiderii procedurii
falimentului societdtii bancare.

In cadrul acestui capitol sunt prezentate principalele modalitdti de lichidare a averii
societdtii bancare aflata in faliment, fiind analizate tranzactiile privind cumpararea de active si
asumarea de pasive de cétre alte societati bancare, vanzarea de bunuri aflate in patrimoniul
societatii bancare supusa procedurii falimentului, precum si a altor tehnici de realizare a
activelor, cum sunt cesiunea de creantd, novatia.

O sectiune distincta este alocata modalitatii de distribuire a sumelor de bani rezultate din
lichidarea bunurilor aflate in patrimoniul societdtii bancare. Cu aceastd ocazie am prezentat
noua abordare a legiuitorului in ceea ce priveste ordinea de distribuire a sumelor de bani
rezultate din procesul de lichidare, astfel cum a fost consfiintita prin OUG nr. 37/2010, in sensul
ca atat deponentii garantati, cat si Fondul de garantare a depozitelor in sistem bancar, urmeaza
sa fie indestulati prioritar in raport cu celelalte categorii de creditori.

In analiza falimentului societétii bancare sunt evidentiate in mod distinct particularitétile
specifice falimentului sucursalelor din Romania ale societatii bancare dintr-un stat membru.

Legiuitorul in cadrul OG nr. 10/2004 a consacrat un capitol distinct reglementarii procedurii



falimentului sucursalelor din Romania ale societdtilor bancare care isi au sediul in statele
membre ale UE.

Capitolul VIII este intitulat ,,scurte consideratii cu privire la acordul Basel”. in
cadrul acestui capitol in mod sintetic am subliniat rolul si importanta principiilor care stau la
baza acordului Basel in ceea ce priveste activitatea sistemului bancar. Am prezentat totodatd
inclusiv obiectivele si etapele caracteristice care au stat la baza implementarii la nivel national al
principiilor acordului Basel II.

In cadrul ultimului capitol din prezenta lucrare am prezentat si argumentat
concluziile care se desprind din analiza institutiilor care definesc regimul juridic al societatii
bancare, ocazie cu care am subliniat necesitatea de a se lua in discutie si analiza oportunitatea

implementarii mai multor propuneri de lege ferenda.

In legaturé cu propunerile de lege ferenda se impun a fi mentionate urmatoarele:

1. Datorita importantei activitatii societatii bancare si a efectelor nemijlocite pe care le
poate avea la nivelul intregii economii, din dorinta asigurdrii unui management prudent si
sanatos si a existentei unui control eficient asupra acestuia, realizat de cdtre organele statutare
ale societatii bancare, apreciem ca legiuitorul ar trebui sa aiba in vedere la nivelul unei viitoare
reglementari limitarea posibilitatii societdtilor bancare de a fi administrate in sistem unitar,
lasandu-le posibilitatea de a fi administrate exclusiv in sistem dualist. Sistemul dualist se
recomanda datorita eficientei de care a dat dovada la nivelul corporatiilor, bazat fiind pe o
delimitare clara intre atributiile organelor de supraveghere si ale organelor de conducere, motiv
pentru care principalele societdti bancare din Romania au implementat administrarea in sistem
dualist. Ca solutie alternativa, in raport de propunerea anterior enuntata, in cazul in care se
apreciaza oportun pastratea optiunii ca societatea bancara sa aibd posibilitatea de a fi
administrata in ambele sisteme, unitar, respectiv dualist, Iasandu-le actionarilor libertatea de a
alege modalitatea de administrare in functie de interesele specifice, astfel cum se intdmpla in
prezent, apreciem ca ar trebui realizatd la nivel normativ o redefinire a regimului juridic al
organelor de administrare in cadrul sistemului unitar, in sensul de a fi delimitate cele doua
functii pe care le exercita in prezent consiliul de administratie, respectiv supravegherea si
managementul. Astfel, consideram ca ar trebui promovat principiul administrarii dublu etajate,
care presupune dobandirea unei autonomii si a unei diferentjerii statutare a functiilor executive,
care urmeaza sa exercite atributiile exclusiv in cadrul unui consiliu managerial, de cele de
supraveghere, care urmeaza sa aiba exclusiv atributii de cenzurd a managerilor si de stabilire a
politicii strategice a societatii bancare, exercitate la nivelul unui consiliul de supraveghere. Mai
mult, spre deosebire de societatile comerciale de capitaluri unde legiuitorul lasa la latitudinea
actionarilor de a numi un administrator independent in cadrul consilului de administratie, in

cazul societdtii bancare participarea a cel putin unui membru independent in cadrul consiliului ar



trebuie sa fie obligatorie, devenind reguld. Tot in acest context, consideram oportun existenta
unui cadrul legal prin care legiutiorul sa stabileasca regimul juridic al comitetului director sau
executiv, asa cum a facut in ceea ce priveste comitetul de audit, asigurandu-i acestuia nu numai
atributii de consultare a consiliului de administratie, ci mai mult, conferindu-i atributii si
mecanisme statutare care sa-i asigure posibilitatea de a-si exercita in mod eficient atributjile de
management. Asa cum am mentionat in cadrul prezentei lucrdri, analizand structura statutara a
societdtilor bancare din Romania, am constatat ca marea majoritate a societatilor bancare
administrate in sistem unitar sunt conduse de catre manageri care isi desfdsoara activitatea
intr-un cadru formal si colegial, respectiv in comitetul executiv sau comitetul directorilor,
comitet a cdrei reglementare se limiteaza la regulamentul intern de organizare si functionare.
In conditiile in care in desfisurarea activitatii societétilor bancare a fost identificatd necesitatea
si utilitatea existentei unui asemenea comitet, care in opinia noastra a dobandit valentele unui
organ statutar, legiuitorul ar trebui sa manifeste preocupare in a reglementa si defini regimul
juridic al acestui organism colectiv.

2. Plecand de la premisa ca s-ar imbratisa opinia anterior exprimatd, potrivit careia
societatile bancare ar putea fi administrate numai in sistem dualist, din dorinta asigurdrii unei
celeritdti si a flexibilizarii cadrului institutional al societatii bancare, apreciem util ca numai
membrii comitetului de supraveghere, organe statutare neexecutive ale societdtii bancare, sa
faca obiectul autorizarii Bancii Nationale, urmand ca in considerarea calitdtji profesionale si a
expertizei acestora, acest comitet sa aiba libertatea de a-si numi managementul fard a mai fi
necesard obtinerea aprobérii Béncii Nationale. In acest sens, consideram c& o simplé notificare
ulterioara numirii acestora realizata catre Banca Nationald, similar procedurii din prezent pentru
persoanele care asigurda conducerea sucursalelor si agentiilor societatii bancare, s-ar dovedi
suficientd si mai ales eficientd, dand posibilitatea Bancii Nationale sa isi exprime punctul de
vedere in cazul in care unul dintre directori nu indeplineste criterile care sd asigure un
management prudent si sanatos care sa raspundad nevoilor si complexitatii activitatii societdtii
bancare.

3. Adoptarea si utilizarea la nivelul societatilor bancare a Standardelor Internationale de
Raportare Financiard (IFRS) astfel incat sa inceteze situatia din prezent in care societdtile
bancare, filiale ale societatilor bancare europene, intocmesc situatiile atat in conformitate cu
prevederile contabilitati romanesti, conform Ordinului BNR nr. 13/2008, cat si conform
standardelor internationale, standarde folosite la nivel de grup.

Standardele Internationale de Raportare Financiara asigura atat actionarilor,
investitorilor, dar si autoritatilor publice cu atributii in supravegherea si reglementarea
respectivelor piete, informatii acurate, de o calitate adecvatd, credibile si comparabile cu ale
celorlate economii dezvoltate. Dintre neajunsurile pe care le inregistreaza neimplementarea

acestor standarde internationale de raportare trebuie subliniate regulile necorespunzatoare



referitoare la amortizarea activelor, reflectarea exacerbata a provizioanelor de risc, posibilitatea
inregistrarii veniturilor din surse nesigure, toate acestea putand ascunde uneori pierderi. Un alt
element de diferentiere care vine in contradictie cu mecansimele IFRS il reprezinta
neacceptarea consolidarii in valuta a activelor, inclusiv a creantelor. In ultima perioadd am
sesizat 0 oarecare preocupare la nivelul Bancii Nationale in a implementa in cadrul sistemului
bancar romanesc principiile IFRS, fiind promovate mici demersuri in acest sens, insd apreciem
ca ar trebui stabilit un calendar cu termene clar definite si implementabile intr-un termen cat
mai scurt.

4. 1In ceea ce priveste atributile Bincii Nationale in constituirea si functionarea
societatii bancare, consideram ca ar trebui redefinit acest rol prin implementarea unei proceduri
care sa nu mai fie in doi timpi, respectiv aprobare constituire, respectiv autorizare functionare.
In acest sens, ar trebui stabilitd numai o singurd faza care si dea posibilitatea Béncii Nationale
sa cenzureze si sa se asigure ca societatea bancara ce urmeazd a fi infiintata corespunde
nevoilor si rigorilor reglementate la nivel normativ.

5. In considerarea importantei pe care o are protejarea drepturilor deponentilor
societatilor bancare, potrivit principiului simetriei, ar trebui reglementat caracterul de titlu
executoriu al contractului de depozit, similar contractului de credit, unde legiuitorul a apreciat
oportun a-i statua un regim juridic derogator de la materia inscrisurilor. Instituirea caracterului
executoriu al contractului de depozit, respectiv al certificatului de depozit, ar asigura o incredere
si siguranta suplimentara clientilor societdtilor bancare.

6. Consideram nefericita solutia adoptatd in prezent de legiuitorul roman in domeniul
protectiei consumatorilor, in sensul de a da competentd materiald Autoritatii privind Protectia
Consumatorilor in a gestiona aceasta materie, dat fiind faptul ca aceasta autoritate nu are
expertiza necesara sa inteleaga care sunt particularitatile si nevoile acestei piete. Suntem de
acord cu faptul ca persoana fizica, client al societatii bancare, trebuie protejata, insa trebuie
identificat un echilibru intre nevoia de a proteja clientul, persoana fizica, si asigurarea
predictibilitatii activitatii unei societdti bancare. Un exemplu de actualitate in acest sens il
reprezinta proiectul actului normativ care urmeaza sa transpund la nivel national directiva
privind creditul de consum, unde legiuitorul roman a decis sa aiba o abordare extensivd, pe
alocuri exhaustiva, in raport cu obligatiile prevazute de reglementarea comunitard. Cu titlu de
lege ferenda, apreciem ca acest domeniu ar trebui sa fie gestionat de Banca Nationald, asa cum
a facut-o cel putin la nivel informal in perioada post-decembrista, ocazie cu care s-ar putea
dezvolta in interiorul acesteia o structurd specializatad in acest domeniu.

7. Din dorinta diminudrii litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata in care partile
sunt persoane fizice si institutiile de credit, apreciem necesar a se analiza oportunitatea
infiintarii la nivelul sistemului bancar a institutiei mediatorului bancar, asa cum se intdmpla si in

alte state ale Uniunii Europene. Analizand caracteristicile institutiei mediatorului bancar in



Uniunea Europeanad, constam ca la nivel national pot fi identificate doua optiuni ce pot fi
implementate. O prima opinie are in vedere infiintarea unei institutii voluntare, privata si
independenta, organizatda si functionand in baza OG nr. 26/200017, la care sd participe
institutiile de credit interesate, urmand ca acestea sa asigure si finantarea acestei institutii prin
contributii anuale in functie de cota de piata a fiecareia. Supravegherea si conducerea acestei
institutii ar trebui asiguratd de citre un Consiliu de incredere care are ca scop atdt numirea
mediatorului bancar, cat si asigurarea independentei acestei institutji, din componenta céruia sa
facd parte reprezentanti ai institutiilor de credit participante, reprezentanti ai ANPC si Bancii
Nationale, precum si un Consiliu Director care sa aibd exclusiv atributii administrative.
A doua optiune constda intr-o institutie a mediatorului bancar obligatorie, publica si
independenta. Aceasta institutie ar trebui sa fie rezultatul vointei legiuitorului, avand caracter
obligatoriu pentru toate institutile de credit, nelimitandu-se doar la cele participante cum se
intdmpla in prima situatie prezentata.

8. Avand in vedere faptul ca Banca Nationala gestioneaza la nivel intern un registru al
institutiilor de credit avand ca scop asigurarea publicitatii regimului juridic al acestora in raport
cu tertii, consideram ca ar trebui analizatd sustenabilitatea solutiei potrivit careia institutiile de
credit nu ar mai trebui sa se inregistreze in Registrul Comertului, fiind suficientd inscrierea
acestora in registrul institutiilor de credit, moment in raport de care societatea bancarad sa
dobandeasca inclusiv personalitate juridica.

9. Asa cum am mentionat in cuprinsul lucrdrii, societatea bancara are anumite restrictji
legale care limiteaza posibilitatea acesteia de a dobandi participatii in cadrul altor societati
comerciale. In contextul crizei pe care o parcurge Romania, cand foarte multi clienti ai
societatilor bancare, persoane juridice, au intrat in procedura insolventei sau se confrunta cu
dificultati financiare majore, consider ca aceste conditji trebuie relaxate, regandite intr-un mod
inteligent, astfel incat societatea bancara sa aibd posibilitatea de a dobandi participatii
majoritare in cadrul societatilor comerciale aflate in dificultate, fapt care i-ar permite acesteia sa
numeasca cel putin un specialist in managementul acestora si sa influenteze administrarea
acestora, ocazie cu care s-ar maximiza sansa de a se ameliora situatia financiara si implicit de a-
si recupera creditele acordate. In acest sens, trebuie gandit un mecanism care sa oblige
societatea bancara sa-si instraineze participatia la momentul recuperarii creditelor.

10. La momentul in care se va modifica OUG nr. 99/2006 in viitor, apreciem necesar ca
legiuitorul, asa cum a fincercat intr-o manierd neconvingatoare in Legea nr. 58/1998, sd
defineasca si sa stabileasca regimul juridic al principalelor contracte specifice activitatii bancare,
cu prioritate contractul de credit si contractul de depozit. Este drept si salutar, in acelasi timp,

ca legiuitorul in noul cod civil a apreciat oportun sa reglementeze cateva contracte specifice

7 oG nr. 26/2000 reglementeaza regimul juridic al asociatiilor si fundatiilor, fiind publicatd in Monitorul Oficial nr. 39/2000



domeniului bancar, dandu-le pentru prima data un caracter numit, insa consideram c3 aceasta
initiativd nu reprezinta decat o prima faza in cadrul acestui proiect, care ar trebui sa fie mult

mai amplu si de substanta.

Drd. Istratescu Eduard Ion
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