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PLANUL DEZVOLTAT:

Teza incepe cu un cuprins §i o scurtd introducere intitulatd ”Cuvdnt inainte” in care
am incercat sd prezint succint motivele care m-au determinat si pentru care am ales ca si
obiect de studiu a lucrarii mele de doctorat procedura falimentului.

Totodatd, in aceastd scurtd introducere, am 1incercat sd multumesc prin cateva
cuvintelor, acelor personalitati de o probitate profesionald aleasd care in toatd perioada
necesard redactarii acestei lucrari m-au Incurajat si m-au ajutat cu sfaturi utile ori de cate ori

simteam nevoia.

Teza este structuratd pe 14 capitole, dintre care primele sapte sunt dedicate unor
probleme ca: prezentarea dezvoltdrii istorice a procedurii insolventei, caracteristicele acesteia,
conditiile ce trebuie intrunite pentru deschiderea ei, participantii la procedurd, cererile
introductive si judecarea acestora, primele masuri subsecvente deschiderii procedurii si
rapoartele intocmite de administratorul judiciar.

Ultimele 7 capitole trateaza pe larg problemele generale aparute in doctrind si in
practica in privinta aplicarii procedurii falimentului si cele speciale referitoare la intocmirea
tabelului  preliminar/definitiv/suplimentar/definitiv. consolidat al creantelor, masurile
pregatitoare lichidarii bunurilor din averea debitorului, procedurile specifice de valorificare a
bunurilor, distribuirea sumelor si inchiderea procedurii.

Un capitol distinct a fost dedicat tratrii pe larg a institutiilor cunoscute sub denumirea
de raspunderea membrilor organelor de conducere si a sintetizarii unor propuneri de lege
ferenda.

Astfel, primul capitol intitulat ”Rolul procedurii insolventei in desfasurarea activitatii
comerciale” este dedicat in Intregime analizarii dezvoltarii istorice a institutiilor dreptului
insolventei, incepand cu cele mai vechi timpuri, respectiv perioada dreptului roman pand la
reglementarea aflata azi in vigoare.

Capitolul a fost Tmpartit pe 5 diviziuni distincte, fiecare corespunzand mai unei
perioade precise din dezvoltarea istorica a procedurii insolventei, respectiv: perioada antica,
cea a evului mediu, cea modernd, cea contemporana si in final cea aflatd in vigoare in acest

moment.



In fiecare dintre aceste subdiviziuni am incercat si sintetizez si s atrag atentia asupra
celor mai importante institutii si modificdri intervenite, care au preconizat aparitia dreptului
actual.

Astfel referitor la perioada antici am analizat pe scurt procedura cunoscutd sub
denumirea de venditio bonorum, raportat la perioada evului mediu am atras atentia in legatura
cu aparitia primelor acte normative in domeniu, referitor la perioada modernd am semnalat
aparitia primelor coduri comerciale printre care si cea a Codului comercial roman adoptat in
1887 dupa modelul italian.

Dupa ce am prezentat, pe scurt, primele institutii ale dreptului falimentar prezente in
Codul comercial, am continuat analiza semnalarea dezvoltarilor dreptului insolventei in tarile
Europei Occidentale, iar apoi am analizat succint modul in care acestea au fost transpuse in
dreptul roméan prin adoptarea legii nr.64/1995.

Capitolul doi, asa cum arata si titlul, este dedicat in Intregime prezentdrii intelesului
notiunii de ”procedura insolventei” si a principalelor caracteristici ale acesteia, asa cum
acestea se gasesc prezentate in doctrina si In jurisprudenta

Capitolul trei poarta titlul ”Conditiile aplicarii procedurii insolventei” si este impartit
in doud mari sectiuni.

Prima dintre acesteia se referd la categoriile de debitori carora li se aplica procedura
insolventei si debuteaza cu analiza acelor persoane juridice de drept privat, enumerate expres
de art.1 al.1 pct.1-6 din Legea nr.85/2006 raportat la care este aplicabila procedura generala.

Astfel in primul rand este analizatd societatea comerciala, insd studiul nu se refera

.....

292,
1

sucursale, societati comerciale create si devenite ’in fapt”, societdtile comerciale in curs de
constituire si cele radiate, ori cele fata de care s-a constatat nulitatea inmatricularii.

Toate aceste aspecte au fost analizate raportat si la prevederile Noului cod civil care a
adus schimbari importante 1n privinta asimildrii unor entitati lipsite de personalitate juridica
cu persoana juridica propriu-zisa.

In continuare, am prezentat, insi mai pe scurt, celelalte categorii de debitori
reglementate de art.1 al.1 pct.2-5 din Legea nr.85/2006, iar In continuare am acordat o atentie
deosebita celei stabilite de art.1 al.1 pct.6 din aceeasi act normativ, intrucat am analizat,
raportat la modificarile introduse de art.187 si art.188 Noul cod civil, posibilitatea deschiderii

procedurii si fatd de cei care exercitd profesiuni liberale si sunt titularii unui patrimoniu de

afectatiune.



Totodata am relevat ca in prezent o piedica importanta in acest sens este reprezentata
de modul de formulare a textului art.1 al.1 pct.6 din Legea nr.85/2006 care are in vedere doar
persoanele juridice de drept privat care nu exercitd ca si obiect principal de activitate si cu
scop lucrativ acte de productie, comert si prestari servicii.

In final am analizat posibilitatea deschiderii procedurii insolventei fata de meseriasi si
agricultorilor in lumina noilor modificari introduse de prevederile art.6, art.8 si art.11 din
Legea nr.71/2011, care pentru dobandirea calitatii de comerciant stabilesc ca si cerintd unica
inmatricularea In registrul comertului.

In cea de a doua parte a acestei sectiuni am prezentat categoriile de debitori cirora le
este aplicabild procedura simplificata.

Avand in vedere ca in doctrina si 1n jurisprudentd nu suscitau multe controverse, am
analizat mai succint cazurile stabilite de art.1 al.2 lit.c-f din Legea nr.85/2006 si am Incercat
sd acord o atentie deosebitd persoanei fizice profesionist-comerciant actionand individual si
intreprinderii familiale.

Am 1inteles sd procedez ca atare intrucat problemele ridicate de doctrind si
jurisprudenta In privinta aplicarii procedurii simplificate fatd de o persoana fizicd au fost
numeroase si variate (conditiile ale caror dovada este necesard pentru a obtine deschiderea
procedurii, posibilitatea aplicarii procedurii fatd de un minor, fatd de un comerciant decedat,
radiat din registrul comertului sau fata de cel care este retras in mod voluntar), iar analiza a
fost ingreunatd si de intrarea 1n vigoare a Noului cod civil si a Legii nr.71/2011 care au
abrogat prevederile art.7 C. comercial si au stabilit alte cerinte necesare pentru dobandirea
calitatii de comerciant.

Astfel, in cadrul acestei subdiviziuni am tratat distinct noile conditii stabilite de art.6 si
art.11 din Legea nr.85/2006 privind cerintele prin care o persoana fizica va putea intra in
randul profesionistilor comercianti ca persoand fizicd autorizatd ori ca titular al unei
intreprinderi individuale si In consecintd conditiile care trebuie demonstrate pentru obtinerea
deschiderii procedurii.

Totodatd am  prezentat pareri propriii 1n legdturd cu  posibilitatea
deschiderii/continudrii procedurii insolventei fatd de un comerciant decedat/retras in mod
voluntar din activitate, fara insa a se radia din registrul comertului.

In privinta intreprinderilor familiale am incercat si atrag atentia asupra prevederilor
art.187 si art.188 din Noul cod civil, in interpretarea careia aceste entitati ar putea fi asimilate
din punct de vedere juridic cu o persoand juridicd, Tn masura in care justificd existenta unui

patrimoniu de afectatiune.



In cea de a doua sectiune principala a capitolului III am incercat si prezint prin prisma
conceptiilor doctrinei si a jurisprudentei notiunea insolventei (inclusiv raportat la alte teorii de
determinare a dezorganizarii afacerilor debitorului cum ar fi teoria insolvabilitatii si cea a
incetarii platilor), cele doud forme reglementate expres de Legea nr.85/2006, respectiv cea
prezumata ca fiind vadita si cea iminentd, conditiile ce trebuie indeplinite pentru stabilirea
existentei uneia dintre acestea intr-un caz concret de spetd, dovezile care pot fi/trebuie folosite
in acest sens.

Capitolul patru este dedicat in intregime prezentdrii participantilor la procedura
insolventei.

Studiul Incepe cu delimitarea categoriilor de organ al procedurii, parti ale procedurii si
alti subiecti procesuali, demers ce a fost realizat in temeiul sustinerilor stabilite pana in
prezent de doctrina de drept procesual civil.

Mai departe continua cu analiza detaliatd a fiecdrui organ al procedurii, asa cum
acestea au fost enumerate de art.5 din Legea nr.85/2006, respectiv instantele (Tribunalul si
Curtea de Apel), judecatorul-sindic, administratorul judiciar si lichidatorul.

In cadrul analizei instantelor am prezentat competenta materiald si teritoriald a
tribunalului, extinderea legald a competentei, posibilitatea obtinerii unei strdmutari sau
aparitia unui conflict pozitiv de competenta.

Referitor la instanta de recurs (Curtea de Apel) am prezentat succint termenul de
recurs, modul de calcul al acesteia, iar ulterior judecarea cauzelor de catre acesta, atragand, in
special atentia, la normele cu caracter derogator de la prevederile Codului de procedura civila.

In legiturd cu institutia judecitorului-sindic am procedat la analiza modului de
desemnare a acestuia si sanctiunea nerespectdrii prevederilor legale instituite n acest sens,
atributiile expres enumerate de art.11 din Legea nr.85/2006, cazurile de incompatibilitate si
recuzare prin prisma prevederilor art.12 din Legea nr.85/2006 si a hotararilor C.E.D.O.
stabilite in privinta respectarii principiului judecdrii cauzei de catre un organ independent si
impartial.

Raportat la administratorul judiciar au fost prezentate, in primul rdnd, modul de
desemnare a acesteia, consacrat pentru prima oard de ultimele variante ale Legii nr.85/2006,
in care i se recunoaste titularului cererii introductive posibilitatea de a numi practicianul care
urmeaza a fi desemnat 1n calitate de administrator judiciar.

Cu toate acestea nu am facut abstractie si analizat situatia in care, totusi judecatorul-
sindic este cel care procedeazd atat a numirea si cat si la investirea in functie a

administratorului judiciar.



In continuarea fost prezentat modul in care adunarea generald a creditorilor si
creditorul definit de art.3 al.l pct.8 din Legea nr.85/2006 poate proceda la inlocuirea
administratorului judiciar, ludnd in acest sens o decizie.

Am acordat atentie §i enumerdrii si analizei succinte a atributiilor legale, a modului de
stabilire a remuneratiei, a obligatiilor specifice, a contestatiilor care pot fi exercitate impotriva
masurilor dispuse si In final in privinta modalitatii de sanctionare (inlocuirea, aplicarea unei
amenzi judiciare, stabilirea raspunderii civile delictuale).

Aceleasi aspecte au fost analizate si in cazul lichidatorului, atragdndu-se insa atentia in
privinta specificitatii activitatii acestuia.

In cadrul sectiunii nr.2 am procedat la prezentarea institutiei adunarii generale a
creditorilor, a comitetului creditorilor si a administratorului special.

Dintre cele trei, avand 1n vedere importanta acesteia In privinta mersului procedurii,
am acordat o atentie deosebitd adunari generale a creditorilor.

In consecint, dupa modelul creat de doctrina de drept comercial, in domeniul analizei
sedintelor adunarii generale a asociatilor/actionarilor unei societdti am prezentat modul de
convocare a adundrii, persoanele care au dreptul de a participa la sedinta si conditiile de fond
si de forma pe care acestia trebuie sa le dovedeascd in acest sens, desfasurarea concretd a
sedintei, conditiile de cvorum si de vot valabil, consecintele nerespectarii acestor cerinte si
modalitatea prin care neregulile constatate pot fi aduse in fata judecatorului-sindic pentru
efectuarea unui control de legalitate.

In privinta comitetului creditorilor am prezentat pe larg modul de desemnare a acestei
atat de judecatorul-sindic cat si de adunarea generala a creditorilor si atributiile specifice ale
acesteia.

Am incheiat studiul cu analiza institutiei nou aparute in peisajul dreptului insolventei
respectiv a administratorului special care, in functie de forma procedurii deschise sau de faza
acesteia poate fi un reprezentant al intereselor debitorului sau doar a asociatilor/actionarilor
acesteia.

In legiturd cu acest am prezentat atit modalitatea de desemnare a acesteia, cu
mentionarea caii de atac impotriva acesteia, persoanele care de reguld sunt alese in aceasta
functie in practica cat si atributiile specifice functiei, aga cum acestea au fost stabilite de art.18
din Legea nr.85/2006.

Capitolul cinci, asa cum arata si titlul ei, este dedicat in intregime deschiderii

procedurii insolventei.



Materia studiata a fost impartitd in doua mari sectiuni, respectiv cererile introductive si
modul de judecare acestora.

Ambele sectiuni au fost divizate in doud subsectiuni.

Prima dintre acestea se refera la cererea de deschidere formulatd de debitor si supune
analizei probleme legate de obligativitatea/facultatea introducerii solicitarii, sanctiunile care
pot fi aplicate in caz de nerespectare a acestei obligatii, continutul cererii si anexele acesteia si
in final importanta juridica a cererii.

Cea de a doua subdiviziune a primei sectiuni analizeaza conditiile de fond si de forma
stabilite de prevederile legii insolventei pentru admiterea cererii de deschidere formulate de
creditor.

In consecinta sunt prezentat conditiile necesare pentru indeplinirea calitatii de creditor
indreptatit sa solicite deschiderea procedurii si actele care trebuie anexate in vederea dovedirii
calitatii procesual active.

Cea de a doua sectiune debuteaza cu analiza judecatii cererii de deschidere formulata
de debitor si pe langad prezentarea acesteia din punct de vedere al dreptului procesual civil,
sunt analizate si cdile de atac reglementate expres de legiuitor respectiv opozitia si recursul.

Totodata au fost evidentiate ITn mod distinct atat cazurile in care judecétorul-sindic
trebuie sa dispuna deschiderea procedurii generale cat si situatiile in care se impune aplicarea
procedurii simplificate.

In partea doua este analizati judecarea cererii de deschidere formulate de debitor,
avand in vedere aspecte cum ar: conexarea cererilor introductive, formularea unei contestatii
si sanctiunile aplicabile In caz de omitere a acesteia, invocarea exceptiei lipsei calitatii
procesual active si pasive si modul de solutionare a acestora, solicitarea achitarii unei cautiuni
si modul in care aceasta cerere trebuie solutionata, probele ale caror administrare se impune in
vederea dovedirii calitatii procesual active/pasive sau a existentei fondurilor, solutiile care pot
fi dispuse si cdile de atac.

Capitolul cinci se termind cu enumerarea efectelor deschiderii procedurii insolventei.

Capitolul sase este dedicat primelor masuri si in special Intocmirii tabelului preliminar
si definitiv de creante.

Astfel, studiul a debutat cu analiza problemelor semnalate de doctrind si de
jurisprudenta in privinta notificarii deschiderii procedurii, modul concret de realizare si
continutul acesteia.

In continuare am prezentat pe larg cererea de admitere a creantei, continutul acesteia si

sanctiunile nedepunerii acesteia in termen, procedura verificarii creantelor si a celor exceptate



de la acest demers, intocmirea tabelului preliminar, afisarea si comunicarea acesteia,
contestatiile la tabel, termenul 1n care acesta trebuie depus, persoanele care pot justifica in
acest sens o calitate procesual activda, modul de judecare a contestatiilor, solutiile care pot fi
pronuntate si Intocmirea/afisarea tabelului definitiv.

Capitolul sapte este dedicat rapoartelor intocmite de administratorul judiciar, respectiv
cel privind existenta uneia din cauzele care necesitd deschiderea procedurii simplificate si a
celei referitor la cauzele insolventei si a identitatii persoane lor carora aceasta stare le este
imputabila.

In acest sens studiul debuteazi cu analiza notiunii de perioada de observatie, respectiv
intervalul de timp in care rapoartele sunt intocmite si continud cu prezentarea detaliata a
procedurii de Intocmire, comunicare, dezbatere si adoptare sau respingere a concluziilor
administratorului judiciar.

Capitolul opt se referd la procedura de deschidere a falimentului fiind analizate in
doud sectiuni majore atat cazurile in care judecétorul-sindic trebuie sa decidd aplicarea
acestuia cat si continutul hotérarii de deschidere.

In cadrul acestui capitol am ficut mentiuni exprese in privinta cazurilor in care trebuie
decisd deschiderea procedurii simplificate in dauna celei generale si efectele pe care le atrage
un asemenea demers in privinta continutului hotararii.

Capitolul IX debuteazd cu analiza efectelor imediat si mediat ale hotararii de
deschidere.

In consecintd, am dedicat o sectiune separati pentru enumerarea si analiza succinta a
principalelor efecte imediate, acordand o atentie deosebitd modului de efectuarea a notificarii
deschiderii falimentului.

In cadrul sectiunii dedicate efectelor mediate am analizat in principal modul de
intocmire a tabelului suplimentar si definitiv consolidat fard a face abstractie de necesitatea
prezentdrii modului de realizare a tabelului preliminar si definitiv de creante.

In consecintd au fost analizata aria persoanelor care sunt obligate si depuni o cerere
de admitere a creantei, termenul in care acestia trebuie sd dea curs obligatiei, sanctiunile
specifice in caz de nerespectare.

In continuare sunt evocate anumite aspecte cu caracter special legate de modul de
verificare a creantelor, cele exceptate de la realizarea acestei activitati §i in final a fost
prezentat intelesul tabelului suplimentar si modul de Intocmire a acestuia.

A urmat analiza posibilitatii de contestare a tabelului suplimentar, termenul stabilit in

acest sens de legea insolventei si sanctiunile nedepunerii In termen a contestatiei.



Au mai fost prezentate modul de judecare a contestatiei si solutiile care pot fi
pronuntate, iar sectiunea se termind cu analiza notiunii de tabel definitiv si consolidat si a
modului concret de Intocmire a acestuia.

Capitolul noud continua cu analiza unui alt element specific falimentului respectiv
luarea masurilor pregatitoare lichidarii.

In consecinta in cadrul mai multor subdiviziuni au fost analizate institutii ca: sigilarea,
inventarierea, evaluarea si conservarea bunurilor debitorului.

Capitolul zece are ca obiect prezentarea modalitatilor specifice de vanzare a bunurilor
din averea debitorului.

Astfel sunt analizate pe sectiuni distincte principalele metode de vanzare folosite in
practica, respectiv negocierea directd si vanzarea prin licitatie publica.

In cazul negocierii directe am incercat s prezint, in temeiul experientei practicienilor
oglindite in studii de doctrind principalele elemente necesare si etape de parcurs pentru
organizarea unei negocieri eficiente.

Referitor la vanzarea prin licitatiei publica, tot In temeiul sustinerilor doctrinei am
incercat sd sintetizez cele mai importante aspecte ale unui regulament de vanzare in baza
careia aceastd metoda poatd fi pusd in aplicare in mod eficient.

Totodata am procedat la un studiu comparat, intrucat analizand principalele elemente
ale regulamentului am facut referire si la prevederile corespunzatoare ale Codului de
procedura civila.

In final am prezentat foarte pe scurt situatia vanzarii bunurilor mobile si imobile,
mentionand doar aspectele specifice ale fiecareia dintre acestea.

Printre acestea am acordat o importanta mai mare modalitatilor posibile de valorificare
a creantelor debitorului.

Capitolul unsprezece, asa cum aratd si titlul ei se refera la distribuirea sumelor
obtinute de lichidator din vanzarea bunurilor debitorului.

Acest capitol debuteazd cu analiza raportului trimestrial stabilit in sarcina
lichidatorului de art.122 din Legea nr.85/2006 si a importantei acestuia pentru bunul mers al
procedurii, mai ales In privinta exercitdrii unui control de legalitate a priori de catre
judecatorul-sindic.

In consecintd, sunt prezentate aspecte legate de continutul raportului, comunicarea
acesteia, modul de formulare a contestatiilor si judecarea acestora.

In continuare sunt prezentate modul de achitare a creanteor garantate si a celor

chirografare.



Capitolul se incheie cu analiza rolul raportului final §i a situatiilor financiare finale in
privinta bunului mers ala procedurii.

Ca si 1n cazul raportului trimestrial au fost prezentate: continutul raportului, modul de
comunicare, sanctiunea nerespectdrii acestei cerinte, formularea obiectiunilor si judecarea
acestora.

Capitolul doisprezece este dedicat inchiderii falimentului si incepe cu analiza ampla a
cazurilor de inchidere specifice acestei procedurii §i se termine cu prezentarea continutului
hotararii care se pronuntd cu aceasta ocazie si a efectelor acesteia.

Capitolul treisprezece are ca obiect analiza institutiei raspunderii membrilor organelor
de conducere si este impartit pe mai multe sectiuni care privesc: natura raspunderii, conditiile
raspunderii, calitatea procesual activd si cea pasivd 1n formularea cererii de stabilire a
responsabilitatii, continutul si judecarea cererii.

Astfel In prima sectiune am prezentat principalele teorii cunoscute in acest moment in
privinta raspunderii, respectiv: teoria raspunderii civile delictuale, a raspunderii civile
contractuale si a celei mixte.

Am aratat cu aceastd ocazie ca nici una din acest teorii nu este completd in conditiile
in care nu analizeaza situatia persoanelor care nu au calitatea de membru al organului de
conducere/de supraveghere a debitorului persoand juridica de drept privat, insd cu toate

acestea cauzeaza prin fapta sa ilicita o stare de insolventa pentru patrimoniul acestuia.
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