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Capitolul I

Probleme privind rispunderea juridica in dreptul mediului

Sectiunea 1 . Generalitati

In doctrind si in legislatie se utilizeaza notiunile de ,,mediu”, ,mediu inconjurator”,
,mediu biologic”, ,,mediu ambiant”, termeni care desemneaza in principiu aceeasi realitate,
motiv pentru care majoritatea autorilor se opresc asupra folosirii denumirii de ,,mediu” deoarece,
asa cum s-a aratat in doctrina’, ,,mediu inconjuritor” este o expresie pleonastic, compusa din
doua cuvinte care au relativ acelasi inteles: mediu - ceea ce ne inconjoard, locul in care se afla
fiintele si lucrurile cu care venim in contact si inconjurator - ceea ce se gaseste de jur
imprejurul nostru, ceea ce ne inconjoard. Aceeasi precizare trebuie ficutd si in privinta

cuvantului “ambiant” care inseamna “care se gaseste in jur, in apropiere, ceea ce ne Inconjoard”.

Au existat multiple Incercari de a defini aceasta notiune atat din partea legiui‘[orului2 cat
mai ales din partea doctrinei. Astfel, Ordonanta de Urgentda a Guvemului nr. 195/2005
privind protectia mediului ® (legea-cadru in materie) defineste, in articolul 1 alineatul 2, mediul
ca fiind “ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul,
aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si
anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care
pot influenta bunastarea si sandtatea omului”’. Concluzionand, putem afirma cd mediul este

alcatuit din biosfera, sociosfera, atmosfera, geosfera si cosmos.

! Emest Lupan- ,,Dreptul mediului”, volumul I, editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, pagina 15

* Legea numirul 9/1973, privind protectia mediului inconjurdtor (prima lege-cadru de protectic a mediului),
publicata in Buletinul Oficial numarul 91/23 iunie 1973 definea mediul ca fiind constituit din ,,totalitatea factorilor
naturali i a celor creati prin activita{i umane care, in strinsa interactiune, influenteaza echilibrul ecologic, determina
conditiile de viata pentru om, de dezvoltare a societatii”

? publicatd in Monitorul Oficial numérul 1196 din 30 decembrie 2005, adoptata cu modificari si completiri prin
Legea numarul 265/2006 publicatd in Monitorul Oficial numarul 586/29 iunie 2006, modificatd ulterior prin
Ordonanta de Urgentda a Guvernului numarul 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice publicatd iIn Monitorul Oficial numarul 442 din 29 iunie 2007, si
Ordonanta de Urgentd a Guvernului numarul 114/2007, publicatd in Monitorul Oficial numarul 713 din 22
octombrie 2007



Termenul de “raspundere” este specific mai degrabd sociologiei sau moralei decat
dreptului. La modul general, acest concept este definit ca fiind “faptul de a raspunde, obligatia de
a efectua un lucru, de a raspunde, de a da socoteala la ceva”, “responsabilitatea” *. Din punct de
vedere etimologic, raspunderea si responsabilitatea sunt notiuni sinonime; din punct de vedere
juridic insa, aceastd sinonimie este cel mult partiala. Oricum, acesti doi termeni trebuie plasati

intr-un cadru de natura sociald, caci raspunderea si responsabilitatea sunt specifice

comportamentului uman.

Réspunderea juridicd in domeniul protectiei mediului trebuie inscrisd si ea printre
coordonatele care jaloneazd reglementarea continutului unui drept fundamental la un mediu
protejat °. Totusi, trebuie remarcat faptul cd, primordial in aceasti materie, este prevenirea
producerii unor daune ecologice, iar nu stabilirea rdspunderii pentru recuperarea celor produse

(datorita caracterului uneori ireversibil al daunei ecologice).

Introducerea regimului de raspundere juridica in domeniul protectiei mediului prezinta o
serie de dificultati, legate in special de faptul ca nu toate formele de prejudiciu pot fi remediate

prin aplicarea raspunderii juridice. Suplimentar, mai trebuie indeplinite urmatoarele conditii:
* sd existe unul sau mai multi poluatori identificabili;
* prejudiciul sa fie concret si cuantificabil;

* sd se poatd stabili o legaturda de cauzalitate intre prejudiciu si poluatorul sau poluatorii

identificati.

Necesitatea instituirii unui regim specific de raspundere juridicd in dreptul mediului este
determinatd de cauze concrete. Reglementérile din domeniul mediului sunt constituite dintr-un
ansamblu de norme s§i proceduri care au ca scop legiferarea protectiei mediului®. Esecul
conformarii fatd de normele si procedurile in vigoare poate conduce doar la sanctiuni de ordin
civil, administrativ sau penal. In schimb, raspunderea juridica in dreptul mediului introduce

suplimentar fatd de reglementarile in vigoare in domeniu si obligativitatea ca potentialul poluator

* Andrei Hlavek ,,Problema responsabilitatii”, articol publicat in ,,Revista de filozofie”, numarul 2/1975, pagina
161

> Gheorghe Iancu “Drepturile fundamentale si protectia mediului”, editura Regiei Autonome Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1998, pagina 267

8 Cristina Ionescu “Drept si legislatie in energie si mediu”, Bucuresti, 2003-2004- curs nepublicat



sd plateascd pentru remedierea (pand la o stare satisficatoare) sau compensarea pagubei
provocate mediului. Se pot imagina insa o serie de cazuri in care remedierea prejudiciului produs
nu mai poate fi realizatd. Spre exemplu, in cazul unei poluari grave ce are ca rezultat disparitia
totald a unei specii de pasari care traia doar in arealul supus poludrii, poluatorul nu poate remedia

paguba produsa mediului, dar va trebui sa suporte consecintele juridice ale faptei savarsite.

Raspunderea juridica diferd in functie de gradul de pericol social concret al faptei, aceasta
din urma putand constitui, potrivit acestui criteriu, infractiune sau contraventie, rezultand doua
posibile forme ale raspunderii juridice: contraventionald sau penala. In cazul in care fapta nu se
incadreaza 1n nici una din aceste categorii, dar totusi a produs un prejudiciu patrimonial, acesta
va fi reparat prin intermediul raspunderii civile. Au existat Incercari in doctrina de a argumenta si
impune (inclusiv pe plan legislativ) o noud forma de raspundere juridica numita ,raspunderea
pentru vatamarile aduse mediului”’; aceasta noua forma a raspunderii reprezintd, in esentd, o
particularizare in materia dreptului mediului a formelor generale ale raspunderii. Exista o
tendintd (in special in randul autorilor consacrati precum Mircea Dufu - care vorbeste chiar
despre existenta unor infractiuni si contraventii la regimul protectiei mediului- ) de a autonomiza
anumite institutii de dreptul mediului, de a crea o serie de mecanisme si institutii specifice
acestei ramuri de drept. Opinia noastra este aceea ca aceasta incercare are putini sorgi de izbanda,

institutiile si mecanismele juridice “clasice” fiind suficiente.

SECTIUNEA II. Raspunderea contraventionala

Subsectiunea I1.1. Raspunderea contraventionala in dreptul mediului

Réspunderea contraventionald este o forma a raspunderii administrative (asadar relatia
intre ele este de parte - intreg), contraventia fiind “o forma de manifestare a ilicitului
administrativ, forma cea mai grava a acestuia, regimul sau juridic fiind in general, unul

administrativ’’.

7 Alexandru Ticlea “Reglementarea contraventiilor”, Editura Lumina Lex, editia a IVa, Bucuresti, 2006, pagina 20



Doctrina specializatd in dreptul mediului face referire tot mai des la aparitia unei noi
forme a contraventiei si anume ‘“contraventia ecologica”, specie aparte caracterizata prin faptul
ca este vorba de o fapta ilicitd prin care a fost incalcata o norma, respectiv un raport de drept al
mediului, necesar a fi sanctionata prin norme de drept speciale care n unele cazuri deroga de la
dreptul comun®. Asadar, se va putea vorbi despre existenta unei contraventii ecologice numai

daca fapta este prevazuta si sanctionata de legislatia de protectie a mediului.

Din punct de vedere statistic, contraventiile In aceasta materie sunt numeroase (mai multe
chiar decat infractiunile) si imbraci o mare varietate de forme. In majoritatea actelor normative
(fie cd e vorba despre legi, hotarari, ordonante sau ordonante de urgentd emise de catre Guvern,
ordine ale ministrilor, hotarari ale organelor administratiei publice centrale sau locale) vom
intalni o reglementare atat a infractiunilor (acolo unde se poate realiza normativizarea, deoarece

infractiunile nu pot fi instituite decat prin lege), dar mai ales a contraventiilor din acel domeniu.

Trebuie remarcat faptul ca, desi par exagerate in valoare absolutd, limitele de amenda
stabilite de legiuitor sunt relativ mici, avand in vedere ca cei care incalca normele impuse pot fi
uneori companii multinationale cu cifre de afaceri de miliarde de euro si care isi pot permite fara
probleme plata unei sume de bani adeseori simbolica pentru ei. Acest fapt face ca amenda sa fie
o sanctiune relativ ineficientd, ce permite unora din cei mentionati mai sus sa plateasca relativ

lejer, dobandind astfel un adevarat “drept de a polua”g.

Nu ar fi lipsitd de interes gasirea unor modalitati mai eficiente de sanctionare a acestor
“mastodonti economici” care sa includa solutii mai clare prin care directorilor, managerilor sau
reprezentantilor acestora sa li se aplice sanctiuni privative de libertate (asadar sa fie schimbat
tipul de raspundere). In orice caz, trebuie instituit un nou sistem sanctionator prin care sa poata fi
aplicate amenzi proportionale cu cifra de afaceri a agentului economic. O alta posibilitate ar fi
stabilirea unor limite maxime de amenda mult mari sau chiar nelimitate ori, ca ultima masura,
amenda zilnica. Dupa cum o demonstreaza si jurisprudenta, pedepsirea persoanelor juridice este
mai eficienta prin intermediul sanctiunilor complementare (suspendarea activitatii sau inchiderea
unitagii, obligarea unitdtii la aducerea factorului de mediu la starea anterioarda poluarii,

interzicerea desfasurarii unor activitati, publicarea hotararii de condamnare etc) deoarece,

¥ Ernest Lupan ,,Dreptul mediului”, volumul I, partea speciald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pagina 396
° Mircea Dutu ,,Tratat de dreptul mediului”, volumul I, Editura Economica, Bucuresti, 1998, pagina 200



potrivit unor date statistice, instantele de judecatd s-au aratat foarte clemente atunci cand a venit
vorba despre aplicarea unor pedepse privative de libertate pentru reprezentanfii persoanei
juridice, chiar si in cazul savarsirii unor fapte grave din care au rezultat poludri majore ale

mediului.

SECTIUNEA III. Raspunderea penala

Subsectiunea I11.1. Rispunderea penala in dreptul mediului

In general, dreptului penal 1i sunt caracteristice doua categorii de raporturi juridice
. N .. C ey . 10 Coe g
realizate intre membrii societdfii i stat : raporturi juridice de conformare (care presupun
T T . : . .
alinierea” conduitei indivizilor la exigentele impuse de lege - acestea apar In majoritatea

cazurilor) si raporturi juridice de conflict.

Acest din urma raport apare ca reprezentand raspunderea penald, notiune ce desemneaza

raportul juridic penal de constrangere, nascut ca urmare a savarsirii infractiunii.

Continutul raportului este unul complex, alcatuit din dreptul statului, ca reprezentant al
societatii de a trage la raspundere pe infractor, de a-i aplica sanctiunea prevazutd pentru
infractiunea savarsita si de a-l constange sa o execute, precum si din obligatia infractorului de a
raspunde pentru fapta sa si de a se supune sanctiunii aplicate, in vederea restabilirii ordinii de

drept si restaurarii autoritatii legii.

Importanta si necesitatea incrimindrii faptelor prin care se polueaza mediul nu mai este
necesar a fi demonstratd, avandu-se in vedere si faptul ca, de cele mai multe ori, poluarea

mediului pune in pericol grav sanatatea si viata oamenilor, a animalelor si a plantelor.

In Romania, protectia mediului prin intermediul dreptului penal este o preocupare a
legiuitorului relativ recenta, datoratd in special expansiunii fenomenului criminalitatii. Problema
nu o constituie neaparat inexistenta normelor incriminatoare (acestea existd, mai ales sub
presiunea dreptului comunitar) ci, mai ales, procedura de aplicare efectiva a acestora, avand in

vedere si diferenta enorma existenta intre criminalitatea reala si cea descoperita si sanctionata.

' Vasile Dobrinoiu, William Brinzi ,.Drept Penal. Partea generald”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003, pagina
320



Din nefericire, deficientele cronice ale sistemului afecteazd mai ales efectul preventiv al

sanctiunilor de drept penal.

Impunerea tardiva a raspunderii penale ca mijloc de protectie eficientd a mediului are
drept cauza si o serie de considerente de ordin istoric: in mod tradifional dreptul penal apara
valori “materiale” precum patrimoniul, viata, integritatea fizica, libertatea persoanei i mai putin
o valoare amplad si relativ “imprecisd” precum mediul; din punct de vedere istoric, primele
incrimindri penale aveau in vedere combaterea consecintelor diverselor contaminari ale mediului
asupra sanatatii publice si poluarea apelor potabile. Tot atat de adevarat este ca, cel putin in
secolele trecute, poluarea mediului nu constituia o problema urgenta, deoarece vatamarile aduse

acestuia nu erau atat de numeroase si de extinse precum sunt astazi.

Desi in domeniul protectiei mediului, raspunderea ar trebui s fie, in principal, de tip
preventiv si patrimonial (raspundere civild si contraventionald), contributia mijloacelor de drept
penal nu trebuie neglijatd, mai ales din perspectiva adaptarii sale la nevoile noilor realitati si

sporirii pericolului actiunilor distructive pentru patrimoniul ecologic national si international'’.

In ceea ce priveste legislatia de protectic a mediului, raspunderea penald poate si

intervina in doua cazuri:

- pentru savarsirea unor fapte prin care se polueazd mediul natural sau artificial

(antropic);

- pentru anumite fapte prin care se iIncalcd dispozitiile imperative ale legislatiei de

protectie a mediului, desi aceste actiuni (inactiuni) nu au ca efect direct o poluare a mediului.

Specificitatea raspunderii penale in domeniul protectiei mediului este data, printre altele,
de o serie de elemente precum: natura obiectului ocrotit de lege, relatiile social - juridice
referitoare la “sanatatea” mediului, sanctiunile specifice de dreptul mediului, care trebuie sa fie
putin diferite de cele “traditionale” etc. Spre exemplu, introducerea raspunderii penale a
persoanei juridice a fost un important pas in legislatia romaneasca, mai ales cad principalii
poluatori sunt persoanele juridice. O data cu introducerea raspunderii penale, s-au instituit si o

serie de sanctiuni penale ce pot fi aplicate numai persoanei juridice: suspendarea activitatii sau

" Mircea Dutu, ,, Tratat de dreptul mediului”,Editura C.H. Beck, Bucuresti, Editia a III-a, 2007, pagina 548



chiar inchiderea unitatii, plasarea sub supraveghere judiciara, excluderea de pe pietele publice,
interdictia pentru o anumitd perioada de a emite cecuri, interdictia de a desfasura anumite

activitati, afisarea si difuzarea hotararii judecatoresti de condamnare.

Subiectul activ al raportului juridic de drept penal poate fi atat o persoana fizica - cetateni
romani, straini, apatrizi, persoane cu dublad cetitenie etc, dar si o persoand juridicd. La acest
raport juridic va participa intotdeauna si statul (prin organele sale abilitate) ca titular al dreptului

de a aplica sanctiunea prevazuta de lege.

In privinta sanctiunilor care se pot aplica persoanelor fizice in cazul savarsirii unor
infractiuni ecologice, acestea sunt: inchisoarea (de la 3 luni pana la 20 de ani in cazul interventiei
unor circumstanfe agravante precum producerea unor daune majore economiei nationale),
amenda s§i interzicerea unor drepturi. Dacd persoana imputernicita sa aplice sanctiunea apreciaza
ca fapta a fost savarsita in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, constituie infractiune,
sesizeaza organul de urmarire penald competent (vorbim in acest caz despre o posibila inlocuire

a raspunderii contraventionale cu cea penala).

In cadrul dreptului penal, mai exact a partii speciale a acestuia, s-a format un ansamblu
de norme juridico - penale intre care exista interdependente profunde si care au ca principal scop
completarea masurilor de protejare a mediului cu efectul educativ 12 al celor mai aspre dintre
sanctiunile juridice - sanctiunile penale, si care formeaza ceea ce a fost numit conventional

“dreptul penal al mediului” .

Existenta atator incrimindri penale intr-o multitudine de acte normative (legi, ordonante
de urgentad etc) reclama sistematizarea, gruparea si clasificarea lor intr-un “cod al mediului”,
asemanator altor ramuri de drept. Primul pas (crearea unei noi categorii de infractiuni §i anume
infractiunile din domeniul ecologic) a fost facut. Urmatoarea etapa trebuie sa fie sistematizarea
acestor infractiuni intr-un cod al mediului si, In final, crearea unui drept penal al mediului,
ramurd de drept autonoma, cu institutii, principii i obiect de reglementare proprii. Departe insa

de tarile cu o legislatie dezvoltata in domeniu, unde exista chiar parchete si instante de judecata

12 Mirela Gorunescu ,,Infractiunea de mediu - Infractiune contra dezvoltirii durabile”, articol publicat in revista
Dreptul, Bucuresti, numarul 11/2003 anul XIV, seria a III-a pagina 129

13 Autorul Mircea Dutu in lucrarea ,,Tratat de dreptul mediului”, Editia a I1I-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
pagina 559 a incercat chiar sa defineasca acest concept ca fiind ,,ansamblul dispozitiilor care previn §i sanctioneaza
degradarea de cétre om a mediului fizic sau biologic in care acesta traieste.”



specializate in judecarea infractiunilor de mediu, iIn Romania, aceasta subramura are, deocamdata
un rol secundar in realizarea protectiei mediului; normele sale vin in completarea dispozitiilor

civile sau administrative ale reglementarilor speciale.

SECTIUNEA IV. Raspunderea civila

Subsectiunea IV.1. Raspunderea civila in dreptul mediului

Raéspunderea civila are ca scop stabilirea cazurilor, a situatiilor concrete in care o
persoana care a suferit un prejudiciu poate pretinde unei alte persoane - fizice sau juridice, care a
savarsit fapta cauzatoare de prejudiciu, repararea acestuia. Raspunderii civile pentru pagubele
produse mediului 1i este consacrat doar un articol in legea - cadru (articolul 95 din Ordonanta de
Urgentda a Guvernului numarul 195/2005 privind protectia mediului) care dispune ca:
“Raspunderea pentru prejudiciul adus mediului are caracter obiectiv, independent de culpa. in
cazul pluralititii autorilor, rispunderea este solidar. In mod exceptional, rispunderea poate fi si
subiectivd pentru prejudiciile cauzate speciilor protejate si habitatelor naturale, conform
reglementarilor specifice. Prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului se realizeaza

conform prevederilor prezentei legi si a reglementarilor specifice.”

Avand un text legislativ atat de sumar, va trebui sa apelam la prevederile Codului Civil
(articolele 998 - 1003) in materie, mai ales ca reglementarile acestui text normativ in privinta
raspunderii civile constituie o norma generala care se va aplica in domeniu ori de cate ori legile
speciale contin aspecte lacunare. Potrivit dispozitiilor legale, cel care cauzeaza altuia un
prejudiciu are obligatia de a-1 repara; prin urmare, pentru angajarea raspunderii civile va fi

1

<« A . ~ . . . .. 2 . 14
necesard, in primul rand, existenta unui prejudiciu. In doctrind™ au fost propuse numeroase

clasificari ale raspunderii civile pentru dauna ecologica.

O prima clasificare tine cont de vinovatia celui care savarseste fapta. Astfel potrivit

acestui criteriu, raspunderea poate imbraca patru forme:

P42

' Simona Maya-Teodoroiu ,, Raspunderea civild pentru dauna ecologicd”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003,

pagina 25



L raspunderea subiectivd de drept comun caracterizatd prin existenta unei culpe, culpa
care va trebui dovedita de catre victima;

IL raspunderea fara culpa (pentru fapta lucrului) care isi are temeiul tot in legislatia de
drept comun;

II1. raspunderea obiectiva in temeiul legii speciale;

IV.  raspunderea rezultatd din raporturile de vecinatate.

Legea - cadru in aceasta materie consacra trei forme dintre cele mentionate mai sus:

a) raspunderea obiectiva, independenta de culpa;

b) raspunderea subiectiva (pentru prejudiciile cauzate speciilor protejate si habitatelor
naturale), aceasta avand caracter exceptional;

c) raspunderea solidara, in cazul pluralitatii de autori. Acesta este de fapt cel de-al cincilea
caz de solidaritate pasiva n materie de obligatii; in cazul prejudiciului ecologic, coautorii
acestuia raspund solidar, independent de culpa, obiectiv.

La o privire atentd se poate observa cd, 1n principiu, legea nu deroga de la regimul clasic
al raspunderii civile instituite de Codul Civil ci doar adapteaza aceste institutii la specificul

dreptului mediului.

CAPITOLUL II. ANALIZA INFRACTIUNILOR DIN DOMENIUL MEDIULUI
REFLECTATE iN LEGISLATIA ROMANA

SECTIUNEA 1. Introducere in problematica raspunderii penale in domeniul mediului

Subsectiunea I.1. Infractiunile din domeniul mediului. Privire generala

In domeniul mediului, institutiile fundamentale ale dreptului penal capiti anumite
particularitati, date de specificul acestei ramuri de drept, fara ca prin aceasta sa se deroge de la

principiile generale ale dreptului penal.

Toata legislatia penald care actioneaza in domeniul protejarii mediului are un justificat

caracter de tehnicitate datorat specificului sau. Acest aspect nu trebuie insd sa aiba rolul de a

10



descuraja efortul de sistematizare, pentru ca numai in acest mod se poate realiza o mai buna
cunoastere a legislatiei ecologico - penale si, implicit, o0 mai corecta interpretare si aplicare a

acesteia .

La modul general, infractiunile de mediu (deci, acele infractiuni care aduc atingere
regimului de protectie a mediului) au fost definite'® ca fiind “fapte prin care se polueaza mediul
sau actiuni (inactiuni) prin care direct sau indirect se aduce atingere intereselor de protectie

cantitativa sau calitativa a factorilor de mediu

Nu orice incédlcare a normelor de drept al mediului angajeaza raspunderea penala, ci
numai acele abateri care au un grad de pericol social ridicat, reprezentand astfel o serioasd
amenintare a celor mai importante interese ale societatii in acest domeniu. Pentru a fi infractiuni,
faptele poluante trebuie sd prezinte un pericol social deosebit (mai ridicat decat al
contraventiilor) si s fie savarsite in astfel de Tmprejurari incat, potrivit legii penale, sa constituie

infractiuni'’. Faptele penale trebuie intotdeauna previzute expres de legislatia mediului .

Subsectiunea 1.2. Scurt istoric al legislatiei de protectie a mediului

Realizdnd un scurt istoric al legislatiei in domeniul protectiei mediului, gasim
reglementari edictate Inca din secolul al XV-lea de catre domnitorul Stefan cel Mare sub forma
,legii branistei” care interzicea doborarea arborilor, vanatoarea si pescuitul, facute fara acordul
proprietarului acestora. De astfel, despre frumusetea si salbaticia peisajului Tarii Moldovei (ca o
curiozitate istoricd, denumirea “Moldova“ se pare ca provine de la arborele numit molid) detalii
numeroase gasim si la cronicarii vremii (Miron Costin, Grigore Ureche, Dimitrie Cantemir
,Descriptio Moldavie) dar si in operele scriitorilor contemporani (Mihail Sadoveanu, Geo

Bogza si altii).

In secolul XX preocupirilor nationale in aceasta directie li s-au adaugat si cele

internationale. Comunitatea internationald a inceput sa sesizeze raul din ce in ce mai mare produs

' Mirela Gorunescu “ Sistematizarea incrimindrilor din domeniul protectiei mediului”, articol publicat in Revista de
Drept Penal, numarul 4/2002, pagina 62

' Ernest Lupan “ Dreptul mediului”, Volumul II, Editura Lumina Lex, Bucuresti,1996, pagina 371
7 Ernest Lupan “ Dreptul mediului”, Volumul II, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1996, pagina 369
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mediului si a Inceput sa caute mijloace de contracarare. Urmarea acestui proces a fost o lunga
serie de tratate, acorduri, conventii care au drept obiectiv protejarea mediului, atat in ansamblul

sdu, cat si a elementelor componente.

In Romania, perioada 1947 - 1989 este caracterizatd de un declin in ceea ce priveste
protectia mediului. Acest regres nu este neapdrat de naturd legislativd (au existat suficiente
reglementari, atat in plan national, dar mai ales in plan international, sub forma unor acorduri,
tratate internationale pe care Romania le-a semnat, obligandu-se astfel sa le si respecte) ci de
naturd practicd, o serie de dispozitii oprindu-se la nivelul pur declarativ; de multe ori aceste
reglementari pur si simplu nu se aplicau, lipsind total mijloacele de punere in practica a lor,
cerintele de protectie a naturii cedand in fata factorului economic (exemple in acest sens:
constructia unor mastodon{i economici precum fabrici de ciment, ofel, termocentrale,
ingrasdminte chimice, industrie grea etc extrem de poluanti si de pe urma carora avem de suferit

si in prezent, chiar dupa inchiderea acestora).

In privinta reglementirilor specifice acestei perioade, apare in sfarsit o lege generald de
protectie a mediului (Decretul - lege numarul 237/1950 si Regulamentul de punere in aplicare,
adoptat prin Hotararea Consiliului de Ministri numarul 518/1954) dar si reglementari specifice
precum Decretul numarul 1059 din 15 noiembrie 1967 privind protectia sanitard a surselor,
constructiilor si instalatiilor centrale de alimentare cu apa potabild si a apelor minerale pentru
cura internd'®, Decretul numirul 974 din 30 decembrie 1965 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Inspectoratului sanitar de stat, ' sau Decretul numérul 414 din 5 decembrie 1979
pentru stabilirea valorilor limitd admisibile ale principalelor substante poluante din apele uzate

tnainte de evacuarea acestora.’

In anul 1973 apare o noua lege - cadru in materie (Legea numarul 9 din 20 iunie 1973
privind protectia mediului inconjurator, publicatd in Buletinul Oficial numarul 91 din 23 iunie
1973) si care va ramane in vigoare peste 22 de ani, pana la aparitia Legii numarul 137/1995

privind protectia mediului, prima reglementare modernd, europeana in acest domeniu

'® publicat in Buletinul Oficial numarul 98 din 15.11.1967
"% publicat in Monitorul Oficial numarul 24 din 30.12.1965
20 publicat in Buletinul Oficial numarul 95 din 7.12.1979
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Subsectiunea 1.3. Cadrul legal in materie. Clasificéri ale infractiunilor ecologice

In domeniul protectiei mediului, raspunderea penald poate sa intervina in doud cazuri:
- pentru savarsirea unor fapte prin care se polueaza grav mediul natural sau artificial (antropic);

- pentru anumite fapte prin care se incalca dispozitiile imperative ale legislatiei de protectie a

mediului desi aceste actiuni (inactiuni) nu au ca efect direct o poluare a mediului.
Raportul juridic de drept al mediului cuprinde in structura sa subiect, obiect si continut.

Subiectul activ al raportului de raspundere penald in dreptul mediului poate fi atat o
persoana fizica responsabila penal - cetateni romani, straini, apatrizi, persoane cu dubla cetatenie
etc, dar si o persoana juridica. Participatia improprie este posibila (fiind intalnita foarte frecvent
in practicd) la toate infractiunile prevazute in legislatia - cadru (Ordonanta de Urgentd a
Guvernului numarul 195/2005 privind protectia mediului) spre deosebire de participatia proprie
care este posibilda numai la infractiunile intentionate (sub forma autoratului, instigarii sau

complicitatii).

La raportul juridic de drept penal va participa intodeauna si statul (prin organele sale
abilitate) in calitate de subiect pasiv principal (ca titular al dreptului de a aplica sanctiunea
prevazutd de lege). Si in cazul infractiunilor de mediu, calitatea acestuia de subiect pasiv
principal se mentine, intrucat, prin comiterea unei infractiuni de acest tip se incalca dispozitiile
legale edictate pentru a asigura desfasurarea normald a activitdtilor umane, cu acordarea
respectului cuvenit calititii mediului. In cazul anumitor infractiuni, este posibil s existe si un
subiect pasiv secundar. Astfel, spre exemplu, articolul 98, alineatul 5 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului numarul 195/2005 privind protectia mediului arati ca: ”In situatia in care
infractiunile pedepsite conform alineatelor (3) si (4) au pus in pericol sandtatea sau integritatea
corporald a unui numar mare de persoane, au avut vreuna dintre urmarile prevazute in articolul
182 din Codul penal ori au cauzat o paguba materiala importanta, pedeapsa este inchisoarea de la
3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi, iar In cazul in care s-a produs moartea uneia sau mai
multor persoane ori pagube importante economiei nationale, pedeapsa este inchisoarea de la 7 la
20 de ani si interzicerea unor drepturi.” Asadar, subiect pasiv secundar poate fi o persoana fizica

sau juridica direct prejudiciata prin actiunile sau inactiunile incriminate de textul legal.
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Clasificand infractiunile de mediu din punctul de vedere al subiectului distingem
infractiuni cu subiect calificat (atunci cand legea cere o anumita calitate, functie sau insarcinare
si anumite obligatii privind protectia mediului care au fost incdlcate) si infractiuni cu subiect
simplu (orice persoana fizica sau juridicd si care poate raspunde penal). Datoritd caracterului
specializat, tehnicizat al dreptului penal al mediului, datorat Insasi complexitatii relatiilor pe care
le protejeaza, in foarte multe cazuri, infractiunile de mediu au subiecti activi calificati, care, in
afara de conditiile generale de responsabilitate penala, trebuie sa indeplineasca si unele conditii

)
speciale.

Obiectul juridic generic il reprezinta relatiile sociale care se nasc si se dezvoltd in sfera
acesta rezulta, in principal, din prevederile articolului 1 din legea - cadru in materie, conform
caruia “obiectul prezentei legi 1l constituie reglementarea protectiei mediului, obiectiv de interes
public major, pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabila a
societatii”. Din acest punct de vedere exista legaturi cu Titlul VI, partea speciald din Codul penal
intitulatda “Infractiuni care aduc atingere unor activitati de interes public sau altor activitati
reglementate de lege” si cu titlul VIII din acelasi act normativ intitulat “Infractiuni la regimul

stabilit pentru anumite activitati economice”.

Obiectul juridic special este protejat indeosebi prin intermediul legilor sectoriale,
referitoare la protectia anumitor factori de mediu; fiecare infractiune din legea speciald are un
obiect juridic special propriu, in functie de fapta incriminata. Trebuie mentionata insd extrema
varietate a relatiilor sociale ocrotite, nemaiintalnita poate in nici o altd ramura de drept; acest

lucru este, de altfel, inca o dovada care atesta specificitatea institutiilor de drept al mediului.

Elementul material al laturii obiective are o multitudine de forme de realizare, in special
prin actiune. Pentru existenta elementului material, fie ca e vorba de o actiune sau o inactiune,
sunt necesare i indeplinirea unor conditii specifice care apar, de reguld, 1in textul de lege.

Pentru a putea vorbi despre existenta infractiunii, intre elementul material si urmarea
imediata trebuie sa existe o legatura de cauzalitate; la unele infractiuni, aceasta rezulta din insasi

materialitatea faptei, in timp ce la altele este necesara dovedirea existentei acestei legaturi .

' Mirela Gorunescu ,,Infractiunea de mediu - Infractiune contra dezvoltarii durabile”, articol publicat in revista

Dreptul, Bucuresti, numarul 11/2003 anul XIV, seria a III- a, pagina 138
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Forma de vinovatie cu care se comit infractiunile din domeniul ecologic poate fi intentia
(sub ambele forme) dar si culpa sau praeterintentia (cand legea precizeazd in mod expres).
Studiul jurisprudentei in materie ne indica faptul ca, de multe ori, infractorii sdvarsesc fapta cu
intentie indirecta (sunt relativ putine cazurile in care cel care comite fapta actioneaza cu scopul
prefigurat mental de a vatama vreun factor de mediu, asadar cu intentie directd). Statistic, totusi
cele mai multe infractiuni ecologice sunt savarsite din culpa (in ambele forme), neglijenta si
usurinta fiind cele care se vor regasi in mod frecvent in latura subiectiva a unei infractiuni de
mediu. Modalitatile practice de savarsire a infractiunilor sunt extrem de numeroase, data fiind

vastitatea domeniului si a valorilor sociale protejate de catre legiuitor.

Mobilul si scopul sunt si ele componente deosebit de importante ale laturii subiective,
relevanta lor fiind diferita de la caz la caz. Astfel, o infractiune de mediu poate deveni, in
anumite cazuri (poluarea masiva a unor surse de apa potabila, distrugerea unor specii de animale
sau plante de care depinde supravietuirea unei populatii) si un act de terorism deosebit de grav.
Din pacate, acest nou tip de “terorism ecologic” prezintd un grad mult mai mare de periculozitate
decat terorismul “clasic”, prin amploarea efectelor sale, durata acestora in timp si prin dinamica

fenomenului, care este pronuntat ascendenta.
Tentativa se pedepseste atunci cand legiuitorul o incrimineaza in mod expres.

Din ansamblul tuturor reglementarilor cu incidentd in domeniu (in special Ordonanta de
Urgentda numarul 195/2005 privind protectia mediului) doctrina® a fincercat sistematizarea
infractiunilor, rezultand zece categorii de infractiuni prevazute si pedepsite de legislatia in
vigoare: infractiuni prin care se aduce atingere activitatilor economice §i sociale cu impact
asupra mediului; infractiuni cu privire la procedura de autorizare; infractiuni cu privire la
regimul substantelor si deseurilor periculoase, precum si a altor deseuri; infractiuni la regimul
ingrasamintelor chimice si al pesticidelor; infractiuni la regimul protectiei Impotriva radiatiilor
ionizante si la securitatea surselor de radiatii; infractiuni prin care se aduce atingere protectiei
resurselor naturale si conservarii biodiversitatii; infractiuni privind protectia apelor si a
ecosistemelor acvatice; infractiuni privitoare la protejarea atmosferei; infractiuni referitoare la

regimul ariilor protejate si al monumentelor naturii; infractiuni privind protectia solului si a

*2 Ciprian Raul Romitan “ Dictionar de dreptul mediului”, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pagina 88
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subsolului; infractiuni privitoare la incélcarea regimului impus ecositemelor terestre (padurilor);
infractiuni de iIncalcare a atributiilor, raspunderilor si obligatiilor ce revin autoritatilor pentru

protectia mediului, persoanelor fizice sau juridice

Din punct de vedere procedural, constatarea si cercetarea infractiunilor la regimul
protectiei mediului se fac din oficiu de catre organele de urmarire penald, conform competentei
legale (articolul 99 din legea - cadru). De asemenea, in cazul In care comisarii Garzii Nationale
de Mediu sau ai Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, descopera savarsirea
unei infractiuni ecologice, acestia au obligatia sd aducd imediat la cunostinta organelor de

urmadrire penald competente aspectele semnalate.

Sectiunea a II-a Analiza infractiunilor prevazute in legi speciale

Subsectiunea II. 1. Preliminarii

Vom incerca, in sectiunile urmatoare, sa analizdm incalcarile normelor juridice care
protejeaza principalii factori de mediu (sol, subsol, apa, aer, paduri, flora si faund). Structura
demersului nostru stiintific va avea in vedere definirea notiunilor, prezentarea cadrului legal
general dar si a dispozitiilor legale care contin incriminarea penald a faptelor ce aduc atingere
respectivului factor de mediu, analiza infractiunii conform structurii “clasice” (continut legal,

conditii preexistente, confinut constitutiv, forme si sanctiuni).

Subsectiunea 11.2. Regimul juridic al protectiei ecosistemelor terestre

Codul silvic (Legea numarul 46/2008) defineste, in articolul 2, padurea ca fiind:
“terenurile acoperite cu arbori cu o suprafata de cel putin 0,25 hectare; arborii trebuie sa atingd o
inaltime minima de 5 m la maturitate in conditii normale de vegetatie”. Reglementarea actuala
este superioard celei anterioare, care definea impropriu termenul, fapt ce a iscat in practica

numeroase controverse.
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Infractiunile silvice au fost definite in doctrina ca fiind “fapte care prezinta pericol social
pentru fondul forestier national si vegetatia forestiera din afara fondului forestier national,
savarsite cu vinovatie si prevazute ca fapte cu caracter penal in Codul Silvic sau alte legi speciale

silvice”?,

Cadrul legal in aceastd materie il reprezinta in principal reglementarea speciala (Legea
numarul 46/2008 - Codul silvic), in timp ce Ordonanta de Urgentd a Guvernului numarul

195/2005 privind protectia mediului constituie norma generala.

Norma juridica speciald din domeniu - Codul silvic, precizeaza ca incélcarea prevederilor
prezentului Cod atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, materiald, civild, contraventionala

sau penald a persoanei vinovate.

in general, savarsirea unei infractiuni silvice atrage punerea in miscare din oficiu a
actiunii penale cu exceptia situatiei in care furtul materialului lemnos s-a infaptuit asupra unui
teren proprietate privatd a unei persoane fizice si a fost comis de catre celalalt sot sau de o ruda
apropiatd ori de catre minor in paguba tutorelui sau (o aplicatie a articolului 210 din Codul
penal); In acest caz, faptuitorul va deveni invinuit numai daca va fi depusa o plangere prealabil;
totodata, Tmpacarea partilor inlaturd raspunderea penald. Competenta de judecatd in prima

instanta revine judecatoriei.

Constatarea infractiunilor prevazute de articolele 106 - 114 Cod silvic revine, pe langa
organele de urmadrire penald, si personalului silvic din cadrul autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura si al structurilor sale teritoriale cu specific silvic, personalului silvic din
cadrul Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva si al structurilor sale teritoriale, personalului
silvic din cadrul ocoalelor silvice private autorizate, precum si personalului Tmputernicit din

cadrul Jandarmeriei Romane.

Sanctiunile prevazute pentru persoanele fizice pot fi inchisoarea (intre 3 luni pana la 25
de ani sau detentie pe viatd in cazul interventiei unor consecinte deosebit de grave precum un
dezastru) sau amenda. Persoana juridica este sanctionatd conform articolului 53" din Codul penal

cu amenda cuprinsa intre 2.500 lei si 2.000.000 lei.

2 Ilie Magureanu ,,Regimul juridic al infractiunilor silvice”, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, pagina 5
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Subsectiunea I1.3. Protectia juridica a solului si a subsolului

Optiunea noastra in privinta tratarii celor doi importanti factori de mediu in cadrul
aceleiasi subsectiuni se datoreaza in parte faptului ca, cele doua elemente ale mediului sunt

supuse unor reguli comune de protectie, fiecare avand totusi, specificitatea sa.

Vom analiza in special elementele derogatorii de la dreptul comun in materie, deoarece
infractiunea prevazuta la articolul 107 din Legea numarul 18/1991 privind fondul funciar este

doar o forma particulara a infractiunii de distrugere prevazuta de articolul 217 din Codul penal.

Obiectul material al infractiunii il reprezinta terenurile agricole si silvice, imprejmuirile
acestora, culturile agricole, lucrarile de Tmbunatatiri funciare, bornele si semnele topografice sau
geodezice, monumentele istorice, ansamblurile si siturile arheologice, indiferent de proprietarul

acestor bunuri.

Subiectul activ al infractiunii poate fi orice persoand, legea nesolicitand ca acesta sa aiba
o anumita calitate. Totusi, spre deosebire de dreptul comun, se poate observa ca faptuitorul,
proprietar al bunurilor distruse, nu va raspunde penal decdt in ipoteza in care ar distruge
monumente istorice, ansambluri §i situri arheologice, deoarece numai asa s-ar putea incadra in
categoria impusa de alineatul 5 al articolului 217 Cod penal. Subiectul pasiv este proprietarul
bunului care poate fi o persoand fizica, juridicd, statul sau o unitate administrativ - teritoriala.
Totodatd, se pot imagina situatii in care existd o pluralitate de subiecti pasivi (distrugerea de

bunuri apartinand unor persoane diferite sau a unui bun aflat in indiviziune).

Elementul material al laturii obiective se realizeaza prin efectuarea uneia din urmatoarele
actiuni: distrugerea, degradarea, impiedicarea luarii masurilor de conservare precum si
inlaturarea acestor masuri. Fiecare dintre aceste actiuni se realizeaza de regula prin comisiune
insd ele pot fi realizate si prin omisiune. Urmarea imediatd o reprezintd paguba produsa
persoanei careia ii apartinea bunul. Actiunile care constituie elementul material al infractiunii de
distrugere produc inevitabil si urmarea imediatd, asadar legitura de cauzalitate rezulta din

materialitatea faptei (ex re).
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Subsectiunea a 11.4. Apele si protectia lor juridica

Protectia juridicd a apelor presupune analiza a doud aspecte, aflate in interdependenta:
protectia cantitativa (ce presupune folosirea judicioasa a acestei resurse, evitand epuizarea ei) si
calitativi (prevenirea si combaterea poludrii). In acest sens, articolul 15 din Legea numirul
107/1996 privind apele dispune ca: “Poluarea in orice mod a resurselor de apa este interzisa”.
Nerespectarea acestor dispozifii atrage raspunderea disciplinara, materiald, civila,

contraventionala sau penald, dupa caz.

Actualul Cod penal contine un text normativ dedicat protectiei apelor. Conform
articolului 311 (infectarea apei): “Infectarea prin orice mijloace a surselor si retelelor de apa,
daca este daunatoare sanatatii oamenilor, animalelor sau plantelor, se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 4 ani sau cu amenda”. Fiecare infractiune dintre cele mentionate anterior are o serie
de elemente specifice referitoare la obiectul juridic, obiectul material, latura obiectiva (elementul
material, urmarea sau rezultatul produs si raportul de cauzalitate intre elementul material si
urmarea sau rezultatul produs), pedeapsa aplicabila, aspecte ale aplicarii in timp a legii penale si
corelatia dintre incriminarile din Legea numarul 107/1996, pe de o parte, si cele din alte legi

- 24
speciale sau de drept comun.

Totusi, se pot desprinde o serie de trasaturi comune pentru toate aceste infractiuni. Astfel,
spre exemplu, obiectul juridic generic (care este complex) il constituie relatiile sociale privitoare
la activitatea de folosire rationala si de protectie a apelor, puritatea naturala, protectia cantitativa
si calitativa a acestora, avandu-se in vedere pericolele deosebite (lipsa apei potabile, inundatii

catastrofale, sporirea efectelui de sera etc) pe care le implica poluarea apei.

In privinta laturii subiective, vinovitia se poate manifesta sub forma intentiei (directe sau
indirecte), a culpei (cand legiuitorul prevede expres acest lucru in textul de incriminare) sau chiar

a praeterintentiei.

Pe langa sanctiunile “clasice” de drept penal, in acest domeniu intervine §i o sanctiune

specifica de drept al mediului. Astfel, prin intermediul articolului 108 alineat 3 din Legea

* Augustin Ungureanu “Rispunderea penald a prepusilor agentilor economici si a altor persoane fizice potrivit
Legii apelor numarul 107/1996”, articol publicat in Revista de Drept Comercial, numarul 12/1997, pagina 71
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numarul 107/1996, este pedepsitd “neaducerea la indeplinire a prevederilor programului aprobat
de Regia Autonoma "Apele Romane" cu o sanctiune specifica -incetarea activitatii utilizatorilor
de apa”. Conformarea (in acest caz incetarea activitatii) este obligatorie deoarece, in caz contrar,

pedeapsa este inchisoarea de la 1 la 3 ani sau amenda.

Subsectiunea a I1.5.Modalitati de realizare a protectiei atmosferei

Protectia atmosferei este un capitol cu o reglementare vastad in legea generalda (Ordonanta
de Urgentd a Guvernului numarul 195/2005 privind protectia mediului) atat sub aspectul
regimului juridic general - legiuitorul a dedicat acestei teme un intreg capitol (capitolul X), cat si
sub aspectul sanctiunilor aplicabile pentru nerespectarea normelor impuse (spre exemplu,
infractiunile de mediu privind atmosfera sunt reglementate de articolul 98, alineatul 2, punctele 1

si 2 din acelasi act normativ).

In cazul savarsirii unor abateri grave, cu un grad de pericol social mai ridicat, incriminate
ca atare de lege, se va angaja rispunderea penali. Incadrarea unei fapte ca fiind o contraventie
sau infractiune de mediu prin care se incalca regimul legal privind protectia atmosferei trebuie sa
tind cont de o serie de aspecte precum: efectuarea unor constatari, determinari, analize de
laborator/alte verificari de specialitate sau luarea de masuri de neutralizare a mijloacelor care au

produs poluarea.

Infractiunile din legea speciala (Ordonanta de Urgentd numarul 243/2000) pot fi grupate
sub forma a douad variante tip (articolul 49, alineatul 1, literele a i b) si a doud variante agravate
(articolul 49, alineatul 2). Astfel, dacd faptele mentionate la articolul 49 au pus in pericol
sdnatatea sau integritatea corporald a unui numar mare de persoane, dacd a avut vreuna dintre
urmadrile mentionate la articolul 182 din Codul penal ori dacd a cauzat o paguba materiala
importanta, pedeapsa este inchisoarea de la 5 ani la 10 ani si interzicerea unor drepturi, iar in
cazul in care s-a produs moartea uneia sau mai multor persoane ori pagube importante economiei

nationale pedeapsa este Inchisoarea de la 7 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

20



Subsectiunea 11.6. Fauna - factor de mediu. Protectia juridica a acesteia

Un element specific al raspunderii juridice in domeniul protectiei faunei este acela ca, de
reguld, Incdlcarea normelor legale nu produce in mod necesar si direct o “poluare” a mediului in
sensul definitiei clasice a termenului. Totusi, fauna este inclusa in notiunea de “mediu”, motiv
pentru care vom trata in aceastd lucrare consecintele juridice care intervin in cazul incalcarii

acestor norme.

In analiza infractiunilor din acest domeniu trebuie si ne raportim la dispozitiile
articolului 310 din Codul penal conform carora: “Nerespectarea masurilor privitoare la
prevenirea sau combaterea bolilor molipsitoare la animale sau plante ori a daunatorilor, daca a
avut ca urmare raspandirea unei asemenea boli ori a daunatorilor sau alte urmari grave, se

pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda”.

Obiectul juridic special il reprezintd prevenirea si combaterea bolilor molipsitoare la

animale si plante, precum si relatiile sociale create in jurul acestor valori>.

Obiectul material 1l reprezintd animalele si plantele contaminate ori distruse prin

raspandirea bolii sau a daunatorilor.

Subiectul activ este necircumstantiat, putand fi orice persoana fizica sau juridica si care
raspunde penal. Participatia penala este posibila sub toate formele sale: coautorat, instigare sau

complicitate.

Subiectul pasiv principal este statul ca titular al valorilor sociale ocrotite. Poate exista si
un subiect pasiv secundar, respectiv persoana fizica sau juridica proprietard a animalelor sau

plantelor care au suferit o vatamare prin raspandirea bolilor sau daunatorilor.

Elementul material al laturii obiective se realizeaza fie printr-o actiune (cand faptuitorul,
desi stia de existenta unor masuri privitoare la prevenirea sau combaterea unor boli molipsitoare,
incalca aceste prevederi legale) sau inactiune (in acest caz faptuitorul nu executd ceea ce legea
impune). Sub aspectul laturii subiective, infractiunea se poate comite cu intentie directd sau

indirecta, savarsirea acesteia din culpa nefiind pedepsita. Nici tentativa nu este incriminata.

3 Vasile Dobrinoiu, Ciprian Raul Romitan, Norel Neagu, Nicolae Conea, Maxim Dobrinoiu ,,.Drept penal. Partea
speciala”, volumul II, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, pagina 378
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CAPITOLUL III.

RASPUNDEREA PENALA iN DOMENIUL MEDIULUI

iN DREPTUL COMPARAT

SECTIUNEA I. Raspunderea internationala a statelor pentru prejudiciile aduse mediului

Subsectiunea I.1. Acte normative internationale cu caracter general ce reglementeaza

protectia mediului

Prima Conferintd a Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la problematica mediului a
avut loc la Stockholm 1n perioada 5 - 16 iunie 1972, bucurdndu-se de o numeroasa participare
(delegatii din peste 114 state). Conferinta a adoptat o declaratie generala, un plan de actiune si o

rezolutie.

in ciuda progreselor realizate (Declaratia Conferintei Natiunilor Unite privind Mediul
reprezinta practic actul de nastere al dreptului international al mediului) la Conferinta au existat
si o serie de divergente, referitoare indeosebi la modalitédtile concrete de realizare a cooperarii
intre state pentru protectia mediului. Era inca perioada in care unele state (indeosebi cele in curs
de dezvoltare) trebuiau sa realizeze crestere economicd prin orice mijloace, cu orice costuri,
indiferent de pagubele aduse mediului. Implementarea unor strategii de mediu insemna automat

costuri ,,inutile” si deci, incetinirea ritmului de crestere economica.

Totusi, statele au datoria (cel putin din punct de vedere moral) sd puna in practica
normele de drept care creeaza cadrul dezvoltarii durabile iar la nivel international, acest lucru se
poate realiza prin intermediul tratatelor, acordurilor si conventiilor din diferite domenii ale
dreptului international precum dreptul extraatmosferic, dreptul maritim, dreptul conservarii si al
protejarii biodiversitatii - ce stabilesc regimul patrimoniului comun al umanitatii, sub aspect

institutional si juridic.
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Rezultatatele acestor reuniuni mondiale nu s-au lasat prea mult asteptate. Treptat, statele
incep sa realizeze necesitatea elaborarii unei legislatii nationale privind raspunderea (civila,
contraventionald, penald) pentru poluare si alte prejudicii aduse mediului (chestiune recomandata
de catre principiul 13 al Declaratiei de la Rio de Janeiro inca din anul 1992) sau nevoia de a
aplica cu mai multa strictete principiul ,,poluatorul plateste” (articolul 16 al aceleiasi Declaratii).
Din pacate, la nivel mondial (spre deosebire de cel regional - spre exemplu, legislatia
comunitard) textele legale care sa permita angajarea raspunderii statelor in acest domeniu raman
destul de izolate, fiind lipsite uneori de mijloacele concrete de punere in practica a sanctiunilor.
Cu toate acestea, s-au facut o serie de iIncercari timide de a reglementa acest domeniu. Spre
exemplu, Conventia privind marea liberd (semnata la Geneva in anul 1958) prevedea pentru state
“misiunea de a veghea la indeplinirea obligatiilor lor internationale in ceea ce priveste protectia
si apdrarea mediului lor marin. Statele sunt raspunzatoare conform dreptului international.”
(articolul 235 din Conventie). Astfel, statele sunt incurajate sa gaseasca o solutie de reparare a
prejudiului creat potrivit dreptului lor intern?®. Un alt document international care incerca s
reglementeze problema in discutie este Conventia de la Basel privind controlul fluxului
transfrontalier de deseuri periculoase si a eliminarii lor (1989) si care prevede obligatia statelor
semnatare de a lua ,masuri juridice, administrative sau de orice altd naturd pentru a pune in
aplicare si a face sa se respecte dispozitiile prezentei conventii”’. Tot acest text normativ
introduce §i raspunderea penald In materie: ,, Partile considera ca traficul ilicit de deseuri
periculoase ori alte deseuri constituie o infractiune”. Conventia a fost urmata de semnarea unui
Protocol (1999) ce instituie un regim de raspundere si mai strict. Tot in acest act normativ se
mentioneaza si obligatia persoanei care a produs o poluare de a lua toate masurile necesare
pentru a minimiza pagubele decurgand dintr-un incident. Tipurile de raspundere sunt impartite n
doud categorii: strictd (avand ca fundament intentia ca si forma de vinovatie) si raspunderea
bazatd pe culpa. Conform tratatului international, raspunderea este limitatd in timp, orice
plangere Tmpotriva unui eventual poluator trebuind a fi introdusa intr-o perioada de maximum 5
ani de la data cand reclamantul stia sau ar fi trebuit sa stie despre existenta incalcarii normelor,
termenul maxim fiind acela de 10 ani de la data producerii incidentului (articolul 13 din

Protocol).

26 Daniela Marinescu ,,Tratat de dreptul mediului”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pagina 685
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Subsectiunea 1.2. Conceptul de poluare transfrontaliera si raspunderea subiectelor de

drept in acest domeniu.

Termenul de ,,poluare” provine din limba latind unde polluo, -ere inseamna ,,a murdari, a
pangari, a degrada” si semnifica ,,procesul de alterare a mediilor de viata biotice si abiotice si a
bunurilor create de catre om, cauzat mai ales de deseurile provenite din activitatile umane de
origine menajera, industriald, agricold dar si de fenomene naturale (eruptii vulcanice, furtuni de
praf sau de nisip, inundatii)”*’. Din pécate, de foarte multe ori, poluarea devine transfrontaliera,
producand efecte dincolo de granitele unui stat, afectdnd teritorii si interese economice ale altui

stat. Cauzele acestui fenomen tin, in principal, de complexitatea factorilor de mediu.

Un domeniu in plina afirmare este ecologia transnationala. Problemele mediului depasesc
granitele statale, la fel ca banii sau informatiile. Chestiuni ecologice fundamentale precum
protejarea atmosferei, a oceanelor sau a fondului forestier mondial nu pot fi rezolvate doar prin

reglementri nationale ci mai ales prin actiuni conjugate, la nivel transnational >

Dupa cum se arata in doctrina straind, poluarea mediului nu este controlata in principal
prin intermediul angajarii raspunderii civile, dreptul public avand rolul cel mai important in
aceastd chestiune. Misiunea cea mai Insemnata aici o are preventia care ,,este mai importanta

e 29
decat vindecarea””".

Definirea termenului de poluare transfrontaliera s-a facut pentru prima datd intr-un
document oficial prin Conventia asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi,
incheiata la Geneva la 13 noiembrie 1979 potrivit careia ,jpoluarea transfrontaliera reprezinta
acel tip de poluare a cérei sursa fizica este cuprinsa total sau partial Tn zona supusa jurisdictiei
nationale a unui stat si care are efecte daunatoare intr-o zona supusa jurisdictiei unui alt stat la o
distanta la care nu este in general posibil sa se distingd contributiile surselor individuale sau ale

grupurilor de surse de emisie”.

" Constantin Parvu ,.Dictionar enciclopedic de mediu”, Volumul II, Editura Regiei Autonome Monitorul Oficial,
Bucuresti, 2005, pagina 1215
*¥ Dominique Guihal ,,Droit repressif de 1’environnement”, Editura Economica, Paris 2000, pagina 44

** Edward Brans ,,Lyability for Damage to Public Natural Resources. Standings, Damage and Damage Assesment”,
Editura Kluwer Law International, New York, 2001, pagina 21
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In prezent, dreptul international al mediului dispune de putine reguli precise in problema
raspunderii pentru daunele transfrontaliere cauzate mediului natural de pe teritoriul altor state.
Este ratiunea pentru care s-a recurs la interventia altor ramuri ale dreptului international public
(dreptul fluvial, maritim, spatial) precum si la sprijinul dreptului international privat, fapt care a
condus la conturarea diferitelor categorii sau forme ale raspunderii in domeniul protectiei

mediului si conservirii resurselor naturale.*

Elementele constitutive (necesar a fi intrunite In mod cumulativ) ale raspunderii
internationale sunt: conduita ilicitd (existenta unei incalcari a unei norme de drept international);
imputabilitatea conduitei ilicite unui subiect de drept international; existenta unui prejudiciu;

raportul (legatura) de cauzalitate Intre prejudiciul cauzat si conduita ilicita.

Subsectiunea 1.3. Raspunderea penala in dreptul international

Pentru combaterea infractiunilor de mediu cu consecinte transfrontaliere, pe langa
cooperarea internationala, se impune si crearea unui standard, a unui ,,set minim” de infractiuni
definite ca atare si sanctionate in legislatiile nationale. La nivel european, acest deziderat este pe
cale sa se realizeze. Reglementarile trebuie insa extinse la nivel mondial si aici un rol extrem de
important revine Organizatiei Natiunilor Unite. De asemenea, un alt obiectiv care trebuie avut in
vedere este crearea unui tribunal penal international specializat sau, daca aceasta institutie nu
poate lua fiinta, cel putin trebuie adusi in fata instantelor supranationale existente cei care

savarsesc infractiuni ecologice grave.

In domeniul dreptului penal international existd insi o particularitate: dintre cele trei
consecinte ale principiului legalitatii (neretroactivitatea legii penale, caracterul scris al normei
penale si interpretarea strictd a legilor penale) doctrina nu a retinut-o decat pe prima. O
reglementare legald in acest sens regasim in Statutul Curtii Penale Internationale (adoptat la

Roma la 17 iulie 1998 ratificat si de catre tara noastrd) care concretizeazd principiile

% Cristina Negru ,,Regimul juridic de protectie al mediului inconjuritor in dreptul international public”, tezi de
doctorat, Academia de Stiinte a Moldovei, Chisinau, 2004
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infractiunilor internationale: nullum crimen sine lege (articolul 22), nulla poena sine lege

(articolul 23) si neretroactivitatea legii penale- neretroactivite ratione personae (articolul 24).

In ceea ce priveste raspunderea internationald a statelor, aceasta poate Tmbraca forma
responsabilitatii politice, morale, materiale si chiar penale (in sensul cd vor raspunde penal

persoanele fizice care au actionat in numele si pe seama acelor state).

Concluzionand, incdlcarea unei obligatii asumate printr-o norma juridica internationald
antreneaza raspunderea subiectului de drept international (deci a statului, in principal) care a
adus atingere respectivei norme. In dreptul international al mediului, acel stat va trebui insi si
raspundd nu numai pentru actiunile intreprinse de catre organele sale, dar si pentru actele de
poluare care isi au originea pe teritoriul sdu, savarsite de catre persoane fizice sau juridice ce

apartin statului respectiv.

Subsectiunea 1.4. Specificitatea raspunderii internationale pentru daunele produse

mediului

Din péacate, dreptul international al mediului nu cuprinde inca norme generale, universale
prin care sd se stipuleze foarte clar cazurile in care intervine raspunderea statelor, acestea
decurgand mai mult din principii precum: sic utere tuo (potrivit caruia statele au obligatia de a se
asigura cd activitatile exercitate in limitele jurisdictiei lor nationale sa nu cauzeze daune mediului
altor state), principiul bunei vecinatati (se are in vedere faptul ca, in dreptul mediului state vecine
pot fi si acelea care sunt despartite de mari intinderi de apa sau de pamant), principiul protejarii

patrimoniului comun al umanitatii.

Pentru a putea fi angajata raspunderea internationald pentru o paguba ecologica, trebuie

indeplinite o serie de conditii, relativ greu de demonstrat in practica, precum :

a) identificarea autorului poluarii (cu scopul de a-i conferi calitatea de parte

responsabild).
b) existenta prejudiciului (a daunei ecologice).
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c) stabilirea unei legaturi de cauzalitate intre actul incriminat §i paguba produsa.

Se recunoaste indeosebi faptul ca, datorita complexitatii factorilor de mediu, protectia
acestora reprezinta un sector deosebit de tehnic. De asemenea, s-a mai subliniat ca, in contextul
crizei ecologice care se manifesta la nivel mondial, exista totusi o insuficienta si o ineficacitate a
normelor instituite pentru protectia mediului.’’ Dacd privitor la ocrotirea mediului pe plan
international prin intermediul altor forme de raspundere juridica existd o bogata jurisprudenta si
doctrind, raspunderea penald a fost relativ putin reglementatd la nivel international. Asa cum
dreptul penal al mediului Incepe sa se afirme din ce in ce mai mult ca o ramurd de drept
autonoma, treptat, se contureaza si un drept penal international al mediului. Totusi, exista o
multitudine de cauze care Impiedica (incd) acest deziderat: diferentele majore intre sistemele de
drept penal national, mecanismele sanctionatorii distincte, principiul suveranitatii statale, al
neextradarii propriilor resortisanti, principiul dublei incriminari, probleme care tin de incidenta
legii penale asupra infractiunilor cu element de extraneitate, posibilitatea ca persoana juridica sa

raspundi penal.*

SECTIUNEA a Il - a Legislatia comunitara in domeniul protectiei mediului

Subsectiunea 11. 1. Preliminarii

Legislatia europeana de protectie a mediului este cuprinzatoare si detaliata; aplicarea
acesteia este insd o problema serioasd, care a inceput insd sd-si gaseasca rezolvarea. Aceasta
cuprinde reglementari generale, aplicabile mai multor factori de mediu (evaluarea studiilor de
impact asupra mediului, deseuri, poluarea apelor, a solului sau a atmosferei) sau directive
sectoriale (de exemplu legislatia privind biotehnologia). Sanctiunile administrative si penale din

legislatiile nationale au fost extinse, credndu-se premisele pentru o mai buna aplicare a acestora.

3! Mirela Gorunescu “Protectia juridico-penald a mediului”, articol publicat in Revista “Dreptul” numarul 10/2003,
pagina 159

*2 Maria Magdalena Neagu “Ocrotirea dreptului fundamental al omului la un mediu sinitos prin mijloace de drept
penal” teza de doctorat, Academia “Stefan cel Mare”, Chisindu, pagina 54

3 Hunter R., Muylle KJ ,, European Community Environmental Law Second Edition”, Washington D.C., Eli, 1999,
pagina 40
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Avand ca reglementare de baza tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa
(articolul 1-3.3 vizeaza dezvoltarea durabila a Europei, intemeiatd pe un nivel inalt de protectie si
de amelioare a calitatii mediului), dreptul comunitar al mediului cuprinde astazi peste 300 de
acte normative europene din care nucleul dur este format din peste 100 de reglementdri mai
importante (in special directive), ce reglementeaza complet problematica mediului, inclusiv

chestiunea raspunderii penale (la nivel european) in domeniul protectiei mediului.**

Subsectiunea I1. 2. Acte normative cu incidenti in domeniul mediului

Printre cele mai importante acte normative cu relevanta in domeniul dreptului comunitar
al mediului, enumerdm: Rezolutia (77)28 asupra contributiei dreptului penal la protejarea
mediului, adoptatd la a VII-a Conferintd a Ministrilor de Justitie din Europa, Rezolutia
A/CONF.144/L.4 adoptata la Congresul al VIII-lea al O.N.U. privind prevenirea infractionalitatii
si sanctionarea delincventilor, adoptata la Havana in anul 1990, Conventia europeana privind
protectia mediului prin dreptul penal, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1998, Cartea alba
privind responsabilitatea de mediu, adoptata de Comisia Europeana la 9 februarie 2000, pe baza
careia s-a redactat Directiva 2004/35/CE asupra responsabilitatii de mediu privind prevenirea si

repararea daunelor aduse mediului.

Extinderea unui regim comun de responsabilitate in domeniul mediului la nivelul celor 27
de state membre ale Uniunii Europene constituie o contributie importanta la construirea si
afirmarea treptatd a unui sistem specific de prevenire si reparare a prejudiciului ecologic, care
transcede cadrul raspunderii civile delictuale si masurilor de politie administrativa, inscriindu-se
pe linia unui demers specific dreptului mediului, de marcare a deplinei independente si a
specificititii sale majore.* Fara indoiald, actul de nastere al dreptului penal european al mediului
il constituie Conventia asupra protectiei mediului prin dreptul penal, consideratd a fi prima

conventie internationald care incrimineaza penal faptele ce produc prejudicii mediului. Avand in

3 Mircea Dutu ,,Principii si institutii fundamentale de drept comunitar al mediului”, Editura Economica, Bucuresti,
2005, pagina 107

* Mircea Dutu ,Prevenirea si repararea pagubelor de mediu potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvenului nr.
68/2007” publicat in Revista ,,Dreptul”, numarul 11/2007,Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007,pagina 9
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vedere multitudinea de reglementari existente n acest domeniu in legislatia fiecarui stat membru,
Conventia 1si propune uniformizarea legislatiilor nationale, aducerea acestora la un numitor

comun (avand in vedere ca unele state pot avea un sistem sanctionator slab sau ineficient).

SECTIUNEA III .Studiu comparativ al legislatiilor nationale penale privind protectia

mediului

Subsectiunea I11.1 Legislatia franceza

Protectia mediului este consideratd o chestiune de interes national.*® in acest sens, ca o
incununare a eforturilor legiuitorului francez de creare a unui sistem eficient de protectie a
mediului, in anul 2002 apare Codul mediului (Actul numarul 2002-276 din 27 februarie 2002
publicat in Jurnalul Oficial din 28 februarie 2002), reglementare vastd ce contine dispozitii
exhaustive referitoare la toti factorii de mediu, instituind unul dintre cele mai avansate sisteme de

protectie a mediului din Uniunea Europeana.

Fiecare factor de mediu beneficiaza de o protectie speciald, adaptatad specificului sau: apa,

aerul si atmosfera, parcurile si ariile naturale protejate, solul si subsolul etc.

Tipurile de raspundere care pot fi angajate, potrivit legislatiei franceze sunt: civila,

contraventionala si penala.

Identificarea si investigarea faptelor care constituie incalcari ale regulilor instituite pentru
protectia mediului poate fi realizatd de mai multe categorii de organe printre care: agentii
autoritatilor statale (indiferent de serviciul in cadrul caruia lucreaza - inclusiv cei fiscali sau cu
atributii de control a sigurantei alimentare), ofiterii vamali, angajatii Agentiei Nationale a
Fondului Forestier, cercetitorii Institutului Francez de Exploatare a Marii. In indeplinirea
atributiilor lor, categoriile de agenti mentionate anterior au puteri extinse, inclusiv posibilitatea
de a patrunde in toate locurile in care se presupune ca au loc activitati poluante (cu exceptia

locuintelor).

36 Philippe Malingrey ,, Introduction au droit de l'environment”, Paris, Editions Tec et Doc, pagina 10
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Prin noutatea sa, prin reglementarea unor domenii care, la prima vedere, par lipsite de
importanta (precum poluarea fonica sau cea vizuald), dar si prin severitatea normelor sale, Codul
francez al mediului se impune ca unul dintre cele mai avansate acte normative din Uniunea
Europeana in acest domeniu, contribuind decisiv la instituirea unui sistem de protectie a mediului

extrem de eficient.

Subsectiunea I11.2 Legislatia germana

Legislatia de protectie a mediului este foarte vasta, fiind structuratd pe mai multe directii
de actiune: legislatia privind colectarea deseurilor, legislatia nucleara si de protectie Tmpotriva
radiatiilor periculoase, legislatia apelor, legislatia privind substantele chimice, legislatia privind

protectia solului, legislatia privind protectia impotriva emisiilor poluante.

Printre principiile de dreptul mediului consacrate de legislatia germana se mentioneaza:

principiul prevenirii si cel al protectiei, principiul poluatorul pliteste sau principiul cooperarii.”’

Responsabilitatea pentru pagubele produse mediului poate imbraca forma raspunderii

civile, penale sau contraventionale.

Subsectiunea I11.3 Legislatia Statelor Unite ale Americii

Réspunderea penala in domeniul mediului este instituita de catre legislatia americana inca
de la inceputul secolului, in prezent ea regasindu-se in toate sectoarele domeniului cercetat: apa,

aer, deseuri, protectia solului si a padurilor etc.

Dupi parerea unui autor consacrat in domeniu ** sistemul american de protectiec a

mediului este ,fragil si relativ depasit. In ciuda unor succese in domeniu raportate de catre

37 Expunere pe scurt: ,,Drept administrativ — Drept de contencios administrativ — Drept penal“, seminar desfasurat
sub egida Comisiei Europene, Bucuresti, 24-27 mai 2004
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cat si al celor statale.”

In privinta tipului de rispundere aplicabil in cazul incilcarii normelor de mediu, sistemul
nord - american instituie cele trei tipuri “clasice”: raspunderea civild, administrativd si cea
penald. Angajarea raspunderii penale poate atrage aplicarea unei pedepse privative de liberatate
sau a unei amenzi penale in timp ce raspunderea civild sau administrativa implica plata unor

amenzi substantiale.

Subsectiunea I11. 4. Legislatia finlandeza

Principalul izvor de drept penal il reprezintd Codul penal finlandez. Prevederile acestuia
se vor aplica atat faptelor comise pe teritoriul acestei tari dar si unor fapte comise in afara
Finlandei, dar indreptate impotriva acestui stat sau al unui cetatean finlandez (capitolul I,
sectiunea a 3-a). Principalele sanctiuni prevazute de acest act normativ sunt: inchisoarea, amenda

sau prestarea unei munci in folosul comunitatii.

Domeniul infractiunilor ecologice este reglementat de catre capitolul 48 intitulat ,,Crime
si delicte impotriva mediului”, ce cuprinde 9 sectiuni (articole) si de catre capitolul 48 a ,,Crime

si delicte impotriva resurselor naturale”, cuprinzand un numar de 6 sectiuni (articole).

Subsectiunea II1.5. Legislatia belgiana

Dreptul comun 1n materia raspunderii de mediu il reprezinta Codul civil belgian.

Pomind de la prevederile acestui act normativ, au fost legiferate mai multe statute
federale si decrete regionale care consacra diferite regimuri de raspundere pentru poluare si
pentru anumite tipuri de daune ecologice. Totusi , practica a demonstrat ca aceasta directie de
actiune este ineficientd , motiv pentru care guvernul regiunii flamande a infiintat o comisie a

carei sarcind este de arealiza un cod care sa grupeze toate aspectele legate de protectia mediului.

¥ David Hodas ,Enforcement of Environmental Law in a Triungular Federal System”, 1995, 54 Md. L. Reyv,
paginile 1552, 1558-1559
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Legislatia belgiana prevede angajarea raspunderii pentru orice persoana fizica sau
juridica ce cauzeaza pagube mediului prin emisia de substante poluante in aer, apa sau sol. Daca
emisia provine de la o instalatie sau activitate clasificatd ca atare , raspunderea revine
operatorului acesteia. in cazul in care doud sau mai multe persoane au savarsit fapta , ele vor fi
responsabile solidar . Prin legea din 4 mai 1999 legiuitorul belgian a adus o serie d emodificari
Codului penal si Codului de procedurd penald instituind raspunderea penala a persoanelor

juridice, inclusiv in cazul savarsirii infractiunilor de mediu.
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Propuneri de lege ferenda

L. Inlocuirea sistemului contraventional previzut de Ordonanta numdrul 195/2005 privind
protectia mediului care contine limite de amenda fixe cu un nou sistem de sanctionare (in special
in cazul persoanelor juridice). Sistemul propus se va aplica numai agentilor economici cu cifre
de afaceri foarte mari (spre exemplu peste 10 milioane/euro anual) pentru care limitele de

amenda stabilite in prezent (chiar actualizate) sunt relativ mici.
Printre sistemele sanctionatorii propuse sunt:

- stabilirea unei amenzi proportionale cu cifra de afaceri sau cu un alt indicator economic ce

indica puterea economica reala a acelei societati comerciale;

- stabilirea, dupd modelul unor legislatii europene a unei “plati pentru poluare”, in acest caz
amenda aplicata fiind proportionald cu volumul de ape reziduale, cu gradul de poluare fata de
normele admise si cu nocivitatea acesteia. Aceastd platd pentru poluare reprezintd de fapt o

despagubire pentru prejudiciile cauzate factorilor de mediu ;

- stabilirea unor limite maxime de amenda mult mai mari sau chiar nelimitate ori, ca ultima

masura, amenda zilnica ;

resort (organe ale puterii executive, care se presupun a fi mai dinamice) ;

- stabilirea amenzii in raport de un anumit indicator (de exemplu, venitul minim pe economie)

sau raportarea acesteia la 0 moneda straina, presupusa a fi mai stabila ;
- taxarea fiecarui kilogram (tond) de agent poluant produsa.

Introducerea acestei taxe ar trebui facutd gradual. Chiar si o impunere modestd (10 dolari
americani/tond) ar transmite un semnal si ar fi suficientd pentru a preveni industria cd o noua
variabila a intrat pe piata. O altd propunere interesanta este aceea de a fixa o taxa initiala modica
(10 dolari americani/tond) si mentinerea acesteia timp de 10-15 ani, dupa care taxa ar urma sa
creasca exponential (acest termen este acordat poluatorilor pentru a introduce noi tehnologii care

sd aibd un impact mai redus asupra mediului sau sd-si retraga activele).
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IL. O legislatie coerenta, clara si relativ stabila.

Codul penal din 28 iunie 2004, publicat in Monitorul Oficial numarul 575 din 29 iunie
2004 este o reglementare moderna si europeana. Cu toate acestea, in mod nejustificat, aplicarea

acestuia a fost amanata sine die.

In privinta reglementarilor cuprinse in capitolul capitolul V (Crime si delicte impotriva
mediului inconjurator), trebuie mentionat cd acestea sunt extrem de bine sistematizate si
sintetizate. De fapt, aceste dispozitii sunt preluate din legile speciale sectoriale, prelucrate si apoi
puse in acord cu legislatia europeana. Cum acest Cod penal nu se aplica, propunem ca articolele
in discutie sa fie reintroduse in cadrul legilor initiale, dar in forma prevazuta de noul Cod. In acest
fel, se pot elimina o serie de inadvertente existente intre diversele texte legislative ; se va aduce

in acest fel un plus de claritate si concizie, legislatia adaptandu-se cerintelor europene.

1. Eliminarea din cadrul articolului 92, alineatul 2 din Legea apelor numarul 107/1996
(republicata), a literei “e”, respectiv “punerea in pericol a digurilor de contur ale lacurilor de
acumulare prin exploatarile de agregate minerale din albia majora sau terase”, deoarece existd

un articol separat (articolul 95) care se ocupa exclusiv cu acest aspect.

V. Corectarea articolului 98, alineatul 1 din cadrul Ordonatei de Urgenta a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului prin inlocuirea conjunctiei “si” cu “sau”, deoarece actuala
formulare este incorectd gramatical si logic; eliminarea din cadrul articolului 98 alineatul 1,

punctul 2 (partea finald) a sintagmei “de mediu”, deoarece expresia se repeta inutil.

V. Este necesard o abordare globala a conceptelor de “poluare”, “dezvoltare durabila” precum si
o definire cat mai coerenta a diversilor factori de mediu: apa, aer, sol, atmosfera etc. Protectia
acestora se poate realiza inclusiv prin mijloacele dreptului penal, motiv pentru care propunem
extinderea Conventiei europene privind protectia mediului prin dreptul penal, adoptata la
Strasbourg la 4 noiembrie 1998 la nivel global; aceasta conventie ar urma sa fie semnata sub

egida Organizatiei Natiunilor Unite.

VI. Crearea unui cod al mediului dupa modelul legislatiilor din Uniunea Europeana (legislatia
germand sau francezd) care sa contind inclusiv norme de drept contraventional sau penal

privitoare la protectia mediului. Viitorul cod al mediului ar trebui sa cuprinda nu numai legea -
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cadru in materie dar si legile sectoriale de protectie a diversilor factori de mediu. Existenta atator
incrimindri contraventionale sau penale intr-o multitudine de acte normative (legi, ordonante de
urgentd etc) reclama sistematizarea, gruparea si clasificarea lor intr-un “cod al mediului”,
asemanator altor ramuri de drept. Primul pas (crearea unei noi categorii de contraventii si
infractiuni i anume contraventiile/infractiunile din domeniul ecologic) a fost facut; trebuie acum
realizata sistematizarea acestora §i crearea unei viziuni unitare asupra sanctiunilor de drept al

mediului.

VIIL. Renuntarea la sintagma de “mediu inconjurdtor” care este pleonastica fiind compusa din
doua cuvinte care au relativ acelasi inteles: mediu - ceea ce ne inconjoard, locul in care se afla
fiintele si lucrurile cu care venim in contact si inconjuritor - ceea ce se gaseste de jur imprejurul
nostru, ceea ce ne inconjoara si Inlocuirea acesteia cu termenul “mediu” ; de altfel cele mai noi
reglementari legale (Legea numarul 137/1995 privind protectia mediului sau Ordonanta de
Urgenta a Guvernului numarul 195/2005 privind protectia mediului) folosesc exclusiv denumirea

de “mediu”.

Cateva acte normative care necesitd aceastd modificare sunt: Legea numarul 301/2004
(Codul Penal) foloseste, in capitolul V sintagma “Crime si delicte contra mediului Inconjurator”;
articolul 7, alineatul 1, litera f) din Legea numarul 371/2004 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Politiei Comunitare, publicatd in Monitorul Oficial numarul 878 din 27

septembrie 2004.

VIII. Modificarea articolului 15 alineatul 1, din Hotardrea de Guvern numarul 1224/2007
pentru organizarea §i functionarea Garzii Nationale de Mediu, publicatd in Monitorul Oficial
numarul 743 din 1 noiembrie 2007 in sensul inlocuirii cuvantului “atributii” cu termenul
“competente” (sau un alt sinonim) deoarece avem de a face cu o repetifie suparatoare. Astfel,
vechea formulare “In indeplinirea atributiilor ce ii revin, personalul cu atributii de control din
cadrul Garzii Nationale de Mediu este investit cu exercitiul autoritatii publice a statului” se va
inlocui cu “In indeplinirea atributiilor ce ii revin, personalul cu competente de control din cadrul
Garzii Nationale de Mediu este investit cu exercitiul autoritatii publice a statului si are

urmatoarele drepturi”.
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