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I. SCURTE CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Studiul si-a propus sd abordeze o problematicd pe cat de comuna, pe atat de
ampld, a infractiunilor rutiere. Desigur, am putea fi criticati pentru uzitarea
sintagmeli ,,infractiuni rutiere” Tnsa aceasta apare ca o creatie doctrinara, legiuitorul
stabilind in Codul Penal pentru aceasta categorie de fapte penale denumirea de
»infractiuni contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice”.

Segment inseparabil al activititii societatii moderne, transporturile
reprezintd ,,sistemul circulator” al intregii planete si, in acelasi timp, al fiecarui stat
in parte. Fiind constituit in cadrul unui sistem international, reglementérile cu
acelasi specific conduc spre o omogenizare puternica a dispozitiilor, indiferent de
stat, culturd sau valori sociale. Segmentul transporturilor trebuie sa fie si este
reglementat conform cu cele mai inalte standarde privitoare la protectia civila si
nu numai.

In cele mai multe cazuri punctul de productie (fabricare) nu este acelasi cu
punctul de desfacere, astfel, transporturile sunt calea prin care se deplaseaza
produsele obtinute in ramurile productiei catre cel in care urmeaza a fi consumate
in cadrul pietelor interne si al celor internationale.

Principalul obiect de activitate al transporturilor este reprezentat de
deplasarea in timp si spatiu a marfurilor, bunurilor sau a persoanelor, acesta nefiind
un scop 1n sine, ci mai de graba un mijloc de realizare a diverselor domenii de
interes ale societatii.

Aplicand sanctiuni pentru savarsirea unor actiuni periculoase sau
considerate de societate ca fiind periculoase, constatam importanta dreptului penal
in viata cotidiana si indispensabilitatea acestuia, In genere, a infractiunilor din
domeniul rutier, cu care in ultima perioada, socictatea se confruntd tot mai
frecvent, iar numarul persoanelor condamnate in acest sens apare intr-o continua
crestere sau cel putin constanta.

Abordarea a vizat, in principal, expunerea teoreticd a subiectului si de
asemenea prezentarea sintetizata a unor situatii de practica judiciara.

Tn cea de-a doua jumitate a secolului XX, domeniul transporturilor rutiere
a cunoscut o puternica expansiune pe plan national si international. Cadrul actual

ne arata ca in prezent numarul automobilelor si al mijloacelor de transport este n
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crestere iar cadrul normativ privitor la acest domeniu trebuie sa fie cu atat mai
exigent intrucat, din nefericire, odata cu dezvoltarea considerabila a transporturilor
apar si repercusiunile. Acestea se simt in numarul de vieti omenesti pierdute si in
numarul de raniti in accidentele rutiere.

Literatura juridica privitoare la bransa transporturilor a inceputul sa se
expund mai puternic publicului abia la finele secolului XX, inceputul secolului
XXI cénd au inceput sa fie publicate articole, tratate, monografii, cursuri
universitare sau alte asemenea scrieri. Pana atunci, literatura de specialitate se
rezuma doar la transpunerea actelor normative in vederea publicitatii lor, mai mult
decat in monitorul oficial.

Intrucat existd o reald importantd a perimetrului legislativ, atat la nivel
national cat si international, indiferent cd analizdm prin perspectiva raporturilor
care vizeaza transporturile rutiere, transportul de marfuri periculoase, gestionarea
sigurantei pe drumurile publice ori infrastructura rutiera, ne-am propus sa studiem
subiectul si sd transdm o serie de aspecte de ordin teoretic si practic.

Mai mult, in prezent suntem martorii incalcarilor flagrante ale regimurilor
rutiere, de orice naturd, acestea prezentand un real pericol social.

In raport cu importanta economico-sociald a transportului rutier, si a
perspectivelor dezvoltarii acestuia, mentionam ca dezvoltarea societdtii moderne a
determinat o crestere fara precedent in ceea ce priveste acest tip de transporturi si
a prezentat o deosebita implicatie a acestui fenomen in viata sociala si economica
de zi cu zi. Nu am insistat asupra problematicii privitoare la importanta
transporturilor rutiere din punct de vedere economic, deoarece lucrarea se prezinta
ca fiind una cu tematica juridica, analiza normelor de drept privitoare la acest
domeniu fiind tinta principala pe care am urmarit sa o atingem.

Astfel, putem spune ca transportul rutier asigura deplasarea in comun sau
individual a persoanelor si a materialelor, aspecte ce contribuie activ la

valorificarea potentialului uman.
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Utilitatea transportului rutier o reprezintd transferarea persoanelor sau a
marfurilor din punctul A in punctul B, aspecte ce contribuie la schimbul de valori
economice, culturale, artistice, etc.

Transportul rutier capata o conotatie importantd pe orice segment al vietii
cotidiene mai ales Tn situatia in care, afirma expertii in statistici, in lume exista
circa 1.2 miliarde de autovehicule, numarul crescand considerabil de la an la an,
iar In 2035 se estimeaza ci va exista un numar de 2 miliarde de autovehicule.?

In ceea ce priveste situatia din Romania, anul 2016 s-a incheiat cu un numar
de 7 milioane de autovehicule inmatriculate, 20% dintre acestea fiind inregistrate
in Bucuresti.

Dezvoltarea continua a circulatiei rutiere nu se manifesta doar prin cresterea
numarului de autovehicule, ci si prin dovada reala a intensitatii actuale a circulatiei
pe drumurile publice si a traficului tot mai anevoios.

Ritmul in care se realizeaza circulatia efectiva, in prezent, a impus luarea
unor masuri deosebite In sensul asigurarii conditiilor corespunzatoare. Apar tot
mai des preocupari ale aparatului legislativ si executiv in sensul modernizarii
drumurilor, dotarii lor cu insemne, marcaje si inscriptii corespunzatoare conditiilor
de trafic, pregétirea agentilor pentru o mai buna capacitate de dirijare fluenta, a
tehnicilor de conducere a autovehiculelor si a legislatie Tn domeniu, in sensul unei
fluidizari si a exercitarii dreptului de a conduce in cele mai bune conditii, fara a
leza in niciun fel tertele persoane sau ceilalti participanti la traficul rutier.

Realizarea corespunzdtoare a sarcinilor transporturilor rutiere, din
perspectiva sociala, implica o conditie “sine qua non” a sigurantei traficului rutier
sl a existentei unui regim care sa conduca spre manifestarea in conditii de maxima
sigurantd a fenomenului.®

Existenta unui mecanism predefinit, normativ, care sa guverneze intreaga
activitate a ceea ce inseamna circulatie rutierd este indispensabil oricarei tari care

se prezintd a fi una progresiva si eficienta in dezvoltare.

1 Corneliu Turianu, Infractiuni contra sigurantei circulatiei rutiere, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1986, p.5;
2 http://www.auto-bild.ro/;
3 Corneliu Turianu, op. cit, p.6;
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De ce este atat de important acest mecanism? Autovehiculele sunt din ce in
ce mai performante, ating viteze foarte mari, sunt grele, au volum ridicat, iar toate
aceste caracteristici contribuie la realizarea unei potentiale forte de distrugere
suficient de mare incat sa produca insemnate daune sau sa lezeze alte valori sociale
ocrotite de legi.

Vehiculele de orice natura, care circula pe drumurile publice constituite o
importanta sursad de pericol pentru cetdteni. Prin nerespectarea regimurilor rutiere
si savarsirea de infractiuni din domeniul rutier pot fi lezate si alte valori sociale,
ocrotite de lege, precum relatiile sociale privitoare la viata sau la integritatea
corporala.

Infractiunile contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice reprezinta
totalitatea faptelor penale prin care, incriminarea si sanctionarea au caracterul de a
ocroti acele valori privitoare la relatiile sociale in legatura cu circulatia pe
drumurile publice.

,,Aceasta categorie de infractiuni s-a constituit ca un grup aparte in sistemul
infractiunilor ca urmare a amplificarii si diversificarii incalcarilor produse in
cadrul circulatiei rutiere, a cresterii gradului de pericol al acestor incalcari, a
necesitatii unei interventii mai eficiente a legiuitorului in acest domeniu spre a
asigura ocrotirea in mod corespunzator a valorii sociale puse in pericol.”

Reglementarea, sub regim penal a acestor fapte are ca scop si prevenirea
savarsirii de infractiuni prin caracterul de exemplaritate de care se bucura pedeapsa
penala. Norma din acest domeniu incearcad sd aduca in atentia colectivitatii
importanta valorilor sociale privitoare la circulatiei pe drumurile publice, mai ales
in situatia actuald, cand autoturismul este un mijloc de transport preferat iar
posibilii subiecti activi ai acestor infractiuni putem fi oricare dintre noi.

Dat fiind faptul cd o lege penald speciala este susceptibila de a fi supusa
schimbarilor frecvente ori face referire la un domeniu limitat de relatii sociale care
privesc un cerc mai restrans de subiecti de drept, rationamentul pentru care
legiuitorul a ales, prin compunerea Noului Cod Penal, introducerea infractiunilor
rutiere ntr-un capitol distinct si abrogarea lor din cuprinsul Ordonantei de Urgenta

a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, nu

4 Corneliu Turianu, op. cit., p.7;
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face decat sd intareasca convingerea ca aceste infractiuni ocrotesc valori
importante fiind cunoscut ca normele de drept cuprinse Tn continutul Codului penal
au un caracter frecvent, statornic ori valoarea sociald ocrotita de acestea reprezinta
0 importanta deosebita pentru cetdteni.

Realitatea sociald ne arata ca frontierele nu mai constituie bariere, cel putin
nu n spatiul European, fapt pentru care este necesar sa privim mai departe si sa
analizam critic nu doar legislatia interna ci si pe cea internationald, mai ales in
timpurile actuale in care multe dintre actele normative nationale sunt de fapt
transpuneri sau ratificari ale actelor comunitare internationale.®

Este important sd Intelegem ca transporturile rutiere cunosc o serie de
clasificari, astfel, putem distinge intre transporturi de naturad comerciala sau in
interes propriu, cu periodicitate regulata sau ocazionald, interne sau internationale,
omogene Sau mixte.

Dezvoltarea sociala si economica a tarilor europene si totodata a legaturilor
economice dintre acestea, au favorizat cresterea ratelor tone/kilometru sau
pasageri/kilometru.

Intrucat prezentul studiu isi cunoaste obiectul in sfera infractiunilor cu
specific in domeniul rutier, dar si a transporturilor rutiere, am simtit necesar a
enumera o serie dintre beneficiile acestui mod de transfer de persoane sau marfuri,
astfel: P mobilitatea si accesibilitatea superioard tuturor celorlalte moduri de
transport ce confera o oarecare lejeritatea a pasagerilor si o flexibilitate deosebita;
P adaptabilitatea rapida la toate conditiile terestre (drumuri neamenajate, santiere,
drumuri forestiere, etc.), fara necesitatea unor investitii deosebite pentru punerea
in functiune a vehiculului; P capacitatea de a completa celelalte moduri de
transport (fluvial, naval, aerian) care nu pot realiza singure intregul lant de
transport (desigur, actualmente putem discuta despre tehnologii care ofera
posibilitatea de parcurgere a traseului de la locul de productie sau linie de fabricaj
pand la locul de desfacere, insd izolat); » sporirea calitatii marfurilor perisabile
pe durata intregului parcurs datorita lipsei manipuldrii constante (incarcat-

descarcat); P timpii de parcurs pot fi mai mici in anumite situatii asigurand

% Octavian Capatind, Transporturi rutiere interne si internationale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p.21;
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totodata transportul marfurilor in sistemul door to door (din poarta in poarta) unde
este eliminatd deteriorarea, pierderea, avarierea sau alte costuri suplimentare
incarcdrii si descdrcarii; P permit incarcarea marfii sau imbarcarea pasagerilor la
locul unde acestia se afld;®

Cum orice poate fi perfectibil, dintre dezavantajele transporturilor rutiere
amintim: P> costul suplimentare in ceea ce priveste carburantul; » pericolul
relativ la care se expun pasagerii (dintre toate mijloacele de transport, cel rutier
prezinta cel mai sporit grad de periculozitate) P poluarea suplimentara,

In scopul unei solutii eficiente in dezvoltarea transporturilor si alinierea cu
nevoile sociale ale individului, la nivel national si international, statele au luat
masuri si au imbratisat o atitudine fermd, fundamentdnd un puternic cadru
legislativ, institutional si judiciar, acoperind toate ramurile transporturilor.

In raport cu dreptul comunitar, cooperarea politieneasci si judiciara
reprezintd un aspect fundamental al ideii europene, notiunea fiind cunoscuta
publicului pentru prima data prin Tratatul de la Maastricht’. Mai mult, prin Tratatul
de la Amsterdam, prin prevederile Pilonului III, cooperarea politieneasca si
judiciara Tn materie penald a cunoscut o expansiune puternica, intocmai datorita

importantei deosebite a acestui perimetru juridic

I1. DIRECTIILE DE CERCETARE

Dintre directiile principale pe care s-a intemeiat cercetarea stiintifica in
acest amplu domeniu, amintim: m analiza conceputului de ,infractionalitate
rutiera”; m cercetarea tipologiei acestui segment infractional; m cercetarea
izvoarelor reglementarilor interne; m studierea aspectelor de ordin general
privitoare la siguranta circulatiei pe drumurile publice (istoric si dezvoltare
legislativd) ; m studierea unor aspecte psihologice si de ordin criminologic; m
studierea unor institutii si autoritdti cu rol activ in sistemul de transport rutier; m
analiza mecanismului de cooperare internationalad privind infractionalitatea din

domeniul rutier; m analiza instrumentelor interne si internationale privind siguranta

® Gheorghe Caraiani, Pricind Lucian, Transporturi si expeditii rutiere, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002,
p. 11-12;
" Numita ,,Cooperarea in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne”;
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circulatiei pe drumurile publice; m studierea dinamicii infractionalitatii rutiere; m

analiza obiectiv-critica si penald a infractiunilor contra sigurantei circulatiei pe

drumurile publice; m prezentarea unor aspecte de drept comparat; m argumentarea

opiniilor in raport cu aspectele teoretice si practice discutabile; m studierea unor

aspecte tehnico-tactice de investigare a infractionalitatii rutiere; m studierea

pluridisciplinara a domeniului; m analiza asupra unui studiu de caz; m propuneri de

lege ferenda, ca urmare a legislatiei perfectibile.

I11. METODOLOGIA DE CERCETARE

Raportat la metodologia de cercetare in elaborarea prezentei lucrari si

implicit pentru a atinge scopul si obiectivele enumerate mai sus, au fost folosite:

Metoda bibliograficd. in cadrul oricirui tip de cercetare stiintifica,
documentarea si analiza materialelor existente In doctrina domeniului
reprezintad un pas primordial in vederea elaborarii unui studiu complex.
Am folosit preponderent aceasta metoda de cercetare in vederea credrii
unei idei initiale de ansamblu asupra temei de cercetare si ulterior am
procedat la identificarea celor mai relevante surse. Este drept ca au
existat anumite materiale la care nu am avut acces din motive obiective
(ex: documente nepublicate sau care nu au fost inca indexate in
sistemele bibliotecilor), insa consider ca din materialele existente mi-am
putut forma un punct de vedere clar asupra doctrinei in domeniu.

Metoda observatiei. Desigur, pentru a puncta cat mai relevant
principalele momente ale studiului a fost necesara analiza minutioasa a
fenomenului infractionalitatii rutiere, indiferent ca discutam despre
psihologia autorului infractiunii sau despre mijloacele de
individualizare a pedepsei ori pedeapsa aplicata in concret. Astfel, s-a
Impus necesara observarea practicii judiciare in domeniu, cat si a altor
aspecte conexe. Intrucét sunt practician al dreptului cu o vechime de
circa 20 de ani in magistratura (in ultimii ani in cadrul Curtii de Apel
Bucuresti, sectia a II-a penald) consider ca am fost relativ avantajat cu

privire la intelegerea si observarea fenomenului, mai ales in contextul in
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care personal, am transat diferite litigii de natura penala avand ca obiect
infractionalitatea din domeniul rutier.

Metoda sociologica. Consider cd atunci cand problema este inteleasa in
fond, nu de principiu, si rezolvarea va fi una fundamentala, definitiva,
nu aleatorie. Astfel, a fost necesar, ca pentru cercetarea domeniului n
analele sale, sd inteleg necesitatea si evolutia reglementdrilor in
domeniu si mai ales ce grad de periculozitate sociald, in concret,
reprezinta savarsirea acestor infractiuni.

Metoda cantitativa. Evident ca pentru realizarea obiectivului descris
mai sus a fost necesard studierea unor date statistice in scopul si pentru
imbunatatirea cadrului legislativ si a mijloacelor de prevenire si
combatere.

Metoda comparativa. Dupd cum am precizat, unul dintre obiectivele
studiului a constat in prezentarea si analizarea unor aspecte de drept
comparat. Punand in balanta mai multe sisteme de drept, am reusit sa
extrag o serie dintre cele mai cuprinzatoare reglementari si bune practici
in domeniu.

Metoda observarii monografice. Observarea monografica a vizat, in
principal, delimitarea exactd a domeniului si stabilirea intinderii sale.
Trebuie sa precizam ca pe parcursul studiului nu am patruns foarte adanc
in segmentul criminalitdtii conexe celei rutiere, insa pe alocuri am adus
o serie de precizari.

Metoda prospectiva bazata pe extrapolare. Uzitarea acestei metode de
cercetare m-a ajutat sa inteleg, analitic, tendintele viitoare ale dezvoltarii
domeniului analizat pe plan intern si international si implicit m-a condus
spre elaborarea unor propunere de lege ferenda in ton cu dinamica
segmentului.

Metoda logica. Reprezentand o stiinta predominant deductiva, atat
pentru intelegerea filosofiei dreptului cat si pentru cercetarea acestuia,
metoda rationamentului prezintd o puternica influentd in vederea

elabordrii unor idei complexe si realizabile.
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IV. STRUCTURA LUCRARII

Pentru realizarea primului capitol am cercetat o serie de aspecte de ordin
istoric privind fazele incipiente ale domeniului transporturilor, dezvoltarea
legislativa pe teritoriul spatiului romanesc actual si cateva elemente criminologice
si psihologice indispensabile intelegerii si aprofundarii segmentului.

Dupa cum am putut observa, din punct de vedere istoric, infractiunile rutiere
au fost reglementate sub diferite forme inca din cele mai vechi timpuri, indiferent
ca analizam normele primitive de reglementare a sistemului postal national ori
international sau normele de reglementare a circulatiei propriu-zise a vehiculelor.

Diferitele etape ale dezvoltarii legislatiei rutiere si-au gasit, de cele mai
multe ori, radacinile in actele de interes international, in acest sens, reglementand
un areal normativ ce a necesitat a fi omogenizat in toate statele Europene, inclusiv
in Romania.

Importanta perimetrului legislativ raportata la realitdtile sociale actuale sau
trecute dovedesc ca transporturile rutiere, de orice natura, nu trebuie si nu au fost
niciodata neglijate.

Mai mult, intensificarea traficului rutier apare ca o consecintd a vietii
economico-sociale a colectivitatii, oamenii folosind din ce in ce mai des mijloace
de transport rutier pentru a transfera marfuri sau persoane. Daca analizam,
segmentele vietii in care nu regasim prezenta circulatiei vehiculelor sunt tot mai
putine, iar ritmul in care este realizata, efectiv, circulatia rutierd, impune asupra
aparatului legislativ necesitatea reglementarii in cele mai mici detalii ale
domeniului, dar nu numai. Totodata apar preocupari si asupra crearii mediului
prielnic pentru desfdsurarea in bune conditii a traficului rutier, organele statale
incercand sa minimalizeze efectele negative sau chiar sa inlature orice fel de
pericol care ar plana asupra transporturilor de orice natura.

In cuprinsul Capitolului Il am incercat si abordim problematica
institutiilor si autoritatilor cu rol activ in sistemul de transport rutier si a
mecanismelor de cooperare internationala.

In ceea ce le priveste, am tratat tema sub perspectiva Ministerului

Transporturilor avand calitatea de organ de specialitate, facand parte din
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administratia publica centrald, ce compune sub tutela sa un mecanism cu rol activ
in sfera transporturilor, format din sase institutii. Abordarea noastra a constat in
analiza actelor normative de organizare a acestora si in prezentarea atributiilor pe
care le au de bifat. Desigur, obiectivele lor au fost sustinute indirect, acestea putand
fi observabile pe calea concluziei, o data cu intelegerea mecanismului si a
domeniului de activitate distinct. Consideram ca unul dintre cele mai importante
aspecte ce trebuie subliniate in cadrul unei abordari cum a fost cea aleasa de noi,
este constituit, in primul rand, de sublinierea atributiilor si distinct, a institutiilor.

Tn continuarea Capitolului II, in Sectiunea 2, abordarea a vizat cooperarea
internationald in materie penald in raport cu infractionalitatea din sectorul rutier si
schimbul transfrontalier de informatii. Am gasit necesar sa analizam, in prima faza,
principala institutie cu rol activ in domeniul cooperarii politienesti, Interpolul.
Ulterior, studiul a fost indreptat spre Legea nr. 302/2004, un alt instrument de o
importanta sporita pe tirimul cooperirii judiciare. In final, analizand Directiva nr.
413 din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii
privind incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera, am
observat cd in prezent, cadrul international si national in ceea ce priveste
cooperarea acopera toate segmentele incalcarilor flagrante si propune o buna
facilitare a schimbului de informatii in vederea preventiei si combaterii
infractionalitatii din cadrul rutier. Consideram ca sub aspectul acestui caracter,
instrumentele aflate la indemana organelor judiciare acorda, macar in teorie, un
cadru prielnic in vederea stoparii fenomenului.

Tn continuare, prin Capitolul 111 am decis sa punem in lumina instrumentele
internationale si nationale privitoare la siguranta circulatiei pe drumurile publice,
desigur, analizand continutul acestor din punct de vedere penal.

Tntrucat nu putem ingloba toate instrumentele legale existente aflate Tn
stransa legatura cu sectorul rutier, am decis sa ne aplecam doar asupra unora dintre
acestea, dupa niste criterii de selectie obiective si mai ales dupa incidenta lor in
spatiul comun, deschis publicului. Este adevarat ca nici un act normativ nu trebuie
neglijat, dar la fel de adevarat este si faptul ca nu toate actele normative isi gasesc

aplicabilitatea in majoritatea segmentelor, unele bucurandu-se de un interes
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restrans, iar noi am incercat sa le analizam pe cele mai importante si de interes
larg.

Aplicarea eficientd a normelor internationale si unde este cazul,
implementarea lor in legislatia interna este cruciald si contribuie la diminuarea
fenomenului mult prea prezent in realitatea obiectiva de incilcare a normelor de
conduitd rutierd in Romania.

Situatia legislativa din tara noastra a fost expusa in acea de-a doua partea a
capitolului, unde analiza a fost indreptata spre Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, Regulamentul de
punere in aplicare aferent si Codul Penal.

Deseori auzim in presd sintagma de ,,Cod Rutier”. Chiar si tipografiile
folosesc aceastd formulare atunci cand produc transpunerile legislatiei rutiere in
asa numitele manuale pentru cursantii scolilor de soferi sau in alte scopuri.

La ora actuala, Romania nu se bucurd de o unificare a intregului material
legislativ cu specific rutier intr-un singur act, astfel, ca notiunea de ,,Cod Rutier”
apare mai degraba ca o inventie doctrinard, Tn niciun caz ca un act.

Tn acest sens s-au facut repetate demersuri in Parlamentul Roméniei pentru
intregirea intrumentelor normative intr-un singur act cu specific, insd deocamdata
fara urmari concrete.

Tn legituri cu initiativa legislativa de unificare a acestora intr-un asa numit
»Cod rutier”, calificim aceastd atitudine ca fiind una benefica, ce ar putea
reprezenta un important progres legislativ Th domeniu.

Tot din perimetrul beneficiilor pe care le-ar aduce un asemenea Cod Rutier
spunem ca ar exista un plus de previzibilitate a normelor rutiere prin sporirea
accesului concret al publicului la acestea, dat fiind faptul ca in prezent asa numitul
Cod Rutier face referire doar la O.U.G. nr. 195/2002, republicata si Regulamentul
de punere 1n aplicare, nu si la celelalte acte cu puternic impact in domeniu.

Este important sa beneficiem de o legislatie stransa, coerentd, statica si mai
ales unitara, in conditiile Tn care domenii ale vietii, la fel de importante, sunt
reglementate prin Coduri (ex: Codul penal, Codul civil, Codul fiscal, Codul

Muncii, s.a.m.d.)
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Nu am intrat Tn domeniul stufos al transporturilor comerciale, fluviale,
maritime, aeriene sau feroviare ori in segmentul contractului de transport, intrucéat
acestea nu fac obiectul analizei, insa este adevarat ca in vederea elaborarii lucrarii
au fost consultate si cateva dintre actele normative ce fac referire directa la acestea.

Desi la o prima vedere substanta infractiunilor rutiere s-ar putea pierde
intrand in analiza altor sectoare ale domeniului rutier, consideram ca aceste
precizari sunt cu atat mai necesare, intrucat ne-am propus sa transmitem filosofia
completa a infractionalitdtii rutiere prin prezentul studiu.

Raportat la analiza elementelor constitutive ale infractiunilor privitoare la
siguranta circulatiei pe drumurile publice, aceasta se regéaseste in cuprinsul
Capitolului 1V. Desigur, nu ne-am limitat doar la a descrie caracterul infractiunii,
ci ne-am propus o abordare multi-disciplinara in care am incercat sa inglobam
aspecte de drept penal, drept procesual penal, drept comparat si aspecte
jurisprudentiale.

Din studiul inclinat asupra infractiunilor prevazute si pedepsite de art. 334
Cod penal sub marginalul de ,,Punerea in circulatie sau conducerea unui vehicul
neinmatriculat” am putut trage mai mult concluzii.

Infractionalitatea rutiera este segmentul care ocupa cel mai mult instantele
de judecatd, iar cauzele care au ca obiect savarsirea infractiunilor prevazute la art.
334 Cod penal, respectiv punerea in circulatie sau conducerea unui vehicul
neinmatriculat, ocupa locul al I1I-lea ca si pondere.

Analizand doctrina si practica judiciard din Romania am identificat ca
exista diferite puncte de vedere cu privire la intelesul sintagmei ,,autovehicul care
nu are drept de circulatie in Romania”, astfel, la nivelul instantelor exista doua
opinii In ceea ce priveste solutionarea situatiei conform careia o persoand conduce,
pe drumurile publice un autovehicul inmatriculat in alt stat fara a detine o asigurare
RCA valabila. Intr-o primi interpretare, autovehiculul respectiv nu reprezintd un
component al sferei de autovehicule fara drept de circulatie In Romania, fapt care
impune o solutie de achitare iar in cea de-a ll-a interpretare a materialului
legislativ, instantele au imbratisat opinia conform careia autovehiculul

inmatriculat in alt stat si care nu are asigurare valabild in Romdnia reprezintd un
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vehicul fara drept de circulatie in Romania, impunandu-se o solutie de
condamnare.

In ceea ce ne priveste achiesim asupra primei opinii dar totodati
consideram ca si cea de-a interpretare isi gaseste un oarecare fundament juridic.

In aceste conditii gdasim necesar ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sd fie
sesizata cu privire la acest aspect §i in consecintda sa se pronunte cu privire la
interpretarea sintagmei mai sus amintite.

Mai mult, in contextul actual in care Inalta Curte a statuat ca fapta de a
conduce pe drumurile publice un tractor agricol sau forestier neinmatriculat sau
neinregistrat potrivit legii sau de catre o persoand care nu posedd permis de
conducere nu intruneste conditiile de tipicitate ale infractiunilor prevazute de art.
334 alin. (1) din Codul penal, respectiv de art. 335 alin. (1) din Codul penal, iar
Curtea Constitutionald a apreciat ca fiind necesara o astfel de incriminare,
neputind rdmane in sfera ilicitului penal o faptd antisociala atat de grava.

In ceea ce priveste remediile juridice la care se poate apela pentru corectarea
acestei grave erori legislative, amintim:

|. Modificarea dispozitiilor art. 6, pct. 6 din O.U.G nr 195/2002 (privitoare
la definitia oferita autovehiculului) — in scopul aplicarii concrete a dispozitiilor
Codului penal 1n astfel de situatii si in acord cu decizia Curtii Constitutionale

I1. Modificarea Codului penal dupa cum urmeaza: ,,Punerea in circulatie
sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui tramvai sau tractor
agricol ori forestier neinmatriculat sau neinregistrat (...) [art. 334 alin. (1)]”,
respectiv ,,Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui tramvai sau
tractor agricol ori forestier de cédtre o persoand care nu posedd permis de
conducere (...)” [art. 335 alin. (1)].

Mai mult, de lege ferenda propunem introducerea in cuprinsul Codului
penal a unor definitii privitoare la sintagmele sau termenii uzitati frecvent in cadrul
normativ al reglementarii infractionalitdtii rutiere ori addugarea unui text normativ
care sa trimita expres la definitiile oferite de dispozitiile art. 6, pct. 6 din O.U.G nr
195/2002, republicati. In prezent considerim ci nu existi un fundament juridic

pentru acordarea intelesului din legi speciale a unor termeni uzitati in Codul penal.
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In ceea ce priveste infractiunea de conducerea unui vehicul firi permis
de conducere (art. 335 Cod penal), aceasta este a ll-a infractiune ca pondere din
acest segment.

Din perspectiva noastra, noua reglementare apare a fi mai eficientd din
anumite puncte de vedere pe care le-am expus in cadrul sectiunii respective, insa
nu putem gasi ratiunile pentru care, in cuprinsul alin. (3), legiuitorul a ales sa nu
mai incrimineze fapta in modalitatea Incredintarii vehiculului unei persoane care
sufera de o boala psihica.

Cu privire la aceste aspecte, de lege ferenda propunem reincriminarea
incredintarii unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii
permisului de conducere pentru conducerea pe drumurile publice unei persoane
care sufera de o boala psihica.

De asemenea, desi in cadrul institutiei individualizarii pedepsei se tine
seama de toate particularitatile situatiei de fapt, consideram ca legiuitorul ar trebui
sd reincrimineze distinct, intr-o variantd normativd agravatd: conducerea pe
drumurile publice a unui autovehicul destinat transportului public de persoane sau
transportului de substante sau produse periculoase de catre o persoand care nu
poseda permis de conducere.

Tot imprejurul institutiei individualizarii pedepsei, am ajuns la concluzia ca
raportat si la vechea legislatie penala, referindu-ne strict la practica judiciara, cand,
o persoana care avea efectuat stagiul de pregatire al unei scoli de soferi nu avea
antecedente penale si era bine integratd in societate, sdvarsea infractiunea de
conducere a unui vehicul fard permis de conducere, de reguld, beneficia de
dispozitiile art 18 C. Pen raportat la art. 10 alin. (1) lit. b* din Codul de proceduri
penala, respectiv achitare, intrucat fapta nu prezenta gradul de pericol social al unei
infractiuni.

Astfel, de lege ferenda, propunem sa se introduca in cuprinsul dispozitiilor
art. 335 C.Pen o cauza de atenuare a raspunderii penale cu 1/3 in cazul in care
persoana savarseste infractiunea tipica de conducere a unui vehicul fara permis de

conducere, dar are efectuate cursurile unei scoli de soferi acreditate, conform legii.
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Totodata, considerdm ca nivelul de pericol social va creste considerabil
dacd persoana aflatd intr-una din situatiile normative prevazute la art. 335 alin. (1)
si (2) transporta si pasageri.

Astfel, de lege ferenda propunem reincriminarea, intr-o varianta normativa
agravata:

- conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul destinat
transportului public de persoane sau transportului de substante sau
produse periculoase de catre o persoanda care nu posedd permis de
conducere;

- conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a unui tramvai
de catre o persoanda care nu posedd permis de conducere [si Sub
conditiile prevazute la alin. (2)], daca aceasta transpara pasageri.

De asemenea, aspectele privitoare la propunerile de lege ferenda formulate
ca urmare a deciziilor recente pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie
(decizianr. 3/2014) si de Curtea Constitutionala a Romaniei (decizia nr. 732/2014)
sunt aplicabile si in cadrul acestei infractiuni.

Raportat la infractiunea de conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau
a altor substante (art. 336 Cod penal), aceasta este prima infractiune ca pondere
din acest segment.

Cu privire la infractiunea prevazuta in cuprinsul alin. (1), primul aspect pe
care vrem sd il subliniem este necesitatea adaptarii textului de lege conform
deciziei Curtii Constitutionale nr. 732/2014, prin care a fost declarata
neconstitutionala si lipsita de efecte sintagma ,,la momentul prelevarii mostrelor
biologice”.

De lege ferenda propunem incriminarea ca infractiune a consumului de
alcool, produse ori substante stupefiante sau medicamente cu efecte similare
acestora, dupd producerea unui accident de circulatie care a avut ca rezultat
uciderea sau vatdmarea integritatii corporale ori a sandtatii uneia sau mai multor
persoane de catre conducatorului unui vehicul sau a instructorului auto, aflat in
procesul de instruire, ori a examinatorului autoritatii competente, aflat in timpul
desfasurdrii probelor practice ale examenului pentru obtinerea permisului de

conducere pana la recoltarea probelor biologice.
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Din anumite motive obiective pot exista situatii in care probele de sange
recoltate conform Normelor metodologice din 12 decembrie 2013 privind
recoltarea, depozitarea si transportul probelor biologice nu pot fi analizate in cel
mai scurt timp, ba chiar in anumite cazuri pot suferi amanari indelungate. In vechea
reglementare, probele biologice trebuiau analizate in maxim 3 zile de la recoltare.
Noua varianta normativa propune un interval de maxim 7 zile.

Consideram ca pentru o relevantd intocmai a analizei probelor biologice,
perioada de conservare de 7 zile poate conduce la alterarea probelor si implicit la
valori eronate a alcoolemiei stabilite prin buletinul de analiza sau prin intermediul
expertizei privind calculul retroactiv.

De lege ferenda propunem inlocuirea sintagme ,,cel mult 7 zile” din
cuprinsul alin. (3) art. 20 din Normele metodologice din 12 decembrie 2013
privind recoltarea, depozitarea si transportul probelor biologice, cu sintagma ,,cel
mult 3 zile”.

In ceea ce priveste existenta aparatului etilotest folosit in vederea stabilirii
concentratiei alcoolemiei din aerul expirat al unei persoane, consideram ca ar fi de
bun augur introducerea unui dispozitiv, care sa existe in dotarea standard a
oricarui lucrator operativ din cadrul biroului de politie rutiera, capabil sa
stabileasca mdcar existenta tetrahidrocanabinolului (cea mai comuna substanta
activa existenta in plantele cu specific halucinogen, precum marijuana) prin
metode uzuale.

Mai mult, din anumite buletine de expertiza toxicologica rezulta faptul ca
substantele interzise produc efecte psihoactive doar daca prezenta acestora in
organism depdseste anumiti indici. Astfel, nu orice concentratie de substante
interzise va conduce la ,,influentarea” proceselor cognitive ale conducatorului unui
vehicul. Consideram ca este necesara cercetarea amanuntita a acestui domeniu cu
specific medical si bio-chimic de catre persoanele avizate, iar intocmai cu
rezultatele acestor studii sa se stabileasca daca este cazul addugarii unor plafoane
valorice in norma de incriminare care sa faca distinctia dintre o eventuald
contraventie si infractiune (ca in cazul imbibatiei alcoolice de 0.80g/1 alcool pur in

sange).

24



Si in legatura cu infractiunea de refuz sau sustragere de la prelevarea de
mostre biologice (art. 337 Cod penal) se impun o serie de precizari.

Observam cd din cuprinsul normei de incriminare factorul spatiu este
absent, astfel ca se poate ajunge la interpretarea, pe care de altfel nu o impartasim,
ca infractiunea prevazutda de art. 337 C. Pen. sd subziste chiar dacd realizarea
elementului material s-a produs premergator conducerii pe un drum public.

Intrucat dreptul reprezinti o materie perfectibild, consideram ca de lege
ferenda introducerea conditiei privitoare la spatiu ar inlatura orice fel de discutie
cu privire la indeplinirea elementelor de tipicitate ale infractiunii.

Semnalam un aspect de gravd inadvertentd legislativa reprezentat de
modalitatea de sanctionare a infractiunilor prevazute de art. 336 alin. (3) C. pen si
art. 337 C pen. Se observa cad incalcarea dispozitiilor art. 336 alin. (3) este
sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 2 la 7 ani, iar incélcarea dispozitiilor art.
337 C.pen cu pedeapsa de la 1 la 5 ani.

Tn aceasta ipoteza, un individ care efectueaza transport public de persoane
sau orice alta activitate descrisa 1n art. 336 alin. (3), cunoscand cd are o alcoolemie
de peste 0.80g la mie sau se afld sub influenta substantelor psihoactive, cu
sigurantd Nu Se va supune prelevarii de mostre biologice, in acest fel fiind
sanctionat mai bland intrucat savarseste infractiunea prevazuta de art. 337 C.Pen
(1-5 ani) si nu infractiunea prevazuta de art. 336 alin. (3) C. Pen (2-7 ani).

Acesta este incd un motiv in plus fata de altele expuse Tn cuprinsul studiului
care ne-a format convingerea ca solutia legislativa de sanctionare a infractiunii de
refuz sau sustragere de la prelevarea de mostre biologice cu pedeapsa de la2 la 7
ani inchisoare cum de altfel exista in vechea reglementare penald, se impune cu
necesitate tocmai pentru a inlatura deficientele din tratamentul sanctionator.

De lege ferenda propunem restabilirea vechiului tratament sanctionator in
vederea depasirii problemelor de drept ardtate in sectiunea in care a fost tratata
infractiunea prevazuta de art. 337 C.Pen.

Infractiunea de parasire a locului accidentului a fost una din cele ce au
cunoscut modificari odatd cu abrogarea din O.U.G nr. 195/2002 si introducerea in

cuprinsul Noului Cod Penal.
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In ceea ce priveste vechea reglementare, am observat ci instantele
judecdtoresti au aplicat neunitar dreptul in sensul interpretarii dispozitiilor
privitoare la ,,vatdmarea integritatii corporale ori sandtitii uneia sau mai multor
persoane”, din continutul art. 89 din 0.U.G 105/2002. in acesta directie s-a
pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie prin Decizia nr. LXVI (66) din 15
octombrie 2007, transand aceste aspecte in sensul intelegerii sintagmei in spiritul
si intelesul termenilor din punct de vedere legal, nu literar. Astfel, pentru a fi
incidentd infractiunea, era necesar ca victima sa fi suferit leziuni evaluabile in cel
putin 10 zile de Ingrijiri medicale ori celelalte urmari necesare pentru a putea fi
atrasa incidenta infractiunii de vatamare corporala din culpa.

De asemenea, observam ca datorita formei noii incriminari, decizia mai sus
mentionata a ramas fara ecou in privinta aplicarii art. 338 alin.(1) Noul Cod penal
si, pe cale de consecinta, s-ar impune a fi dezbatutd problema si In ceea ce priveste
noua incriminare.

Textul de lege, asa cum apare el in prezent, poate conduce la situatii cel
putin delicate, dupa cum urmeaza:

Situatia conducdtorului auto care accidenteazd usor o persoand in timpul
efectudrii unei manevre, iar victima refuza transportarea la spital sau la un centru
medical pentru investigatii medicale amanuntite, pretinzand ca nu este nimic grav.
Ulterior, soferul cu pricina se asigura ca victima se poate deplasa in cele mai bune
conditii si 1si continud deplasarea, fara sd anunte organele de urmarire penala
despre incident.

Acest caz este doar unul dintre cele care ar putea crea dificultati, fiind
prezentat de noi n cuprinsul respectivei sectiuni. Intr-o asemenea situatie Curtea
de Apel Bucuresti a stabilit cd infractiunea nu subzistd sub aspectul lipsei
vinovatiei ca element constitutiv al infractiunii, desi am fi tentati sd credem ca
elementul material al infractiunii este savarsit sub forma intentiei indirecte, iar in
speta nu exista incidenta vreunei cauze de nepedepsire.

Mai mult, sintagma: ,nu constituie infractiune parasirea locului
accidentului cand n urma accidentului s-au produs doar pagube materiale” ridica
o serie de Intrebari: a ales legiuitorul sa incrimineze aceasta infractiune chiar daca

victima are leziuni evaluabile Tn 1-2 zile de ingrijiri medicale, in conditia in care
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pentru aceeasi faptd, in vechea reglementare, erau nevoie de 10 zile, sau a fost 0
scapare a legiuitorului ce urmeaza a fi transata la un moment dat?

Desigur, forma incrimindrii actuale este diferitd fatd de vechea
reglementare. Cuvantul ,,dezvoltare”, prin intelesul sau literar poate fi asociat cu
evolutie, trecere de la o forma calitativa veche, la una noua, etc. Din pacate, in
cazul acestei infractiuni, spunem ca legiuitorul o putea formula in termeni mult
mai clari, care sa nu provoace diferente de opinie sau interpretare.

De-a lungul studiului am acordat atentie deosebita si obligatiilor ce survin
conducitorului vehiculului in situatia producerii unui accident de circulatie. In
cuprinsul Subsectiunii 3 am gasit necesar sa analizim aspectele in legatura cu
obligatiile legale ale soferilor aflati in aceste situatii, dar si dezincriminarea
prohibirii consumului de alcool dupa sdvarsirea accidentului de circulatie. Dupa
cum bine stim, Tnainte de 1 februarie 2014, consumul de alcool in astfel de situatii
era considerat infractiune si se pedepsea distinct. Dupa intrarea in vigoare a noilor
coduri, aceasta infractiune aparent a ramas in afara segmentelor aparate de legea
penala, insd, continutul ei isi gdsea in subsidiar esenta in cuprinsul art. 336,
conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante. Aceasta
actiune antisociala de a consuma alcool imediat dupa producerea unui accident de
circulatie, pand la venirea organelor abilitate, a rdmas practic dezincriminatd ca
urmare a pronuntarii Deciziei nr. 3/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Deciziei 732/2014 a Curtii Constitutionale a Romaniei

O alta modificare importanta fatd de vechea reglementare vizeaza situatia
comiterii infractiunii de catre persoana care paraseste locul accidentului, ce nu a
avut consecinta uciderii sau vatamarii integritatii corporale ori a sandtatii uneia sau
mai multor persoane, produs ca urmare a savarsirii unei alte infractiuni care ar
putea fi: conducere fara permis, conducere sub influentd alcoolului sau a altor
substante, punerea in circulatie a unui vehicul nelnmatriculat, etc. Observam ca in
aceasta situatie infractiunea prevazuta de art. 338 alin. (1) Cod penal nu subzista
iar in situatia in care fapta a fost savarsitd sub imperiul dispozitiilor art. 89 din
O.U.G nr. 195/2002, respectiv inainte de 1 februarie 2014 sunt incidente

dispozitiile art. 4 C.Pen referitoare la aplicarea legii penale de dezincriminare,
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intrucat sintagma ,,daca accidentul s-a produs ca urmare a unei infractiuni” lipseste
din cuprinsul textului de incriminare din noua varianta legislativa.

Tn acest sens am prezentat chiar o situatie practici, analizatd de Curtea de
Apel Cluj.

Consideram ca de lege ferenda ar trebui reintrodusa in cuprinsul art. 338
alin. (1) Cod Penal sintagma ,,daca accidentul s-a produs ca urmare a unei
infractiuni” asa cum era prevazutd in vechea legislatie penala la art. 89 din O.U.G
nr. 195/2002.

In caz contrar, desi nu am putut exemplifica prin practici judiciard tocmai
datoritd a ceea ce urmeaza a fi relatat, se pot naste situatii in care o persoand
conduce un autoturism avand in sange o imbibatie alcoolica de 2 %o, produce un
accident de circulatie soldat numai cu daune materiale si paraseste locul coliziunii.
Cum obligatia conducatorului auto in cazul accidentelor de circulatie fara victime
este de a se prezenta la organele de politie in termen de 24 de ore, este evident ca
persoana respectiva nu va fi trasd la raspundere penala desi a consumat alcool peste
limita legald admisa, a produs un eveniment rutier si a parasit locul accidentului.

De lege ferenda propunem inlocuirea sintagmei din cuprinsul art. 79 alin.
(1) lit. b din O.U.G nr. 195/2002, republicata ,,in termen de 24 de ore” cu sintagma
»imediat dupa”.

Un alt remediu pentru aceasta situatie, doar ca de data acesta ceva mai
exigent, este reprezentat de modificarea cauzei justificative speciale prevazute in
cuprinsul dispozitiilor art. 338 alin. (3) lit. a, astfel: ,,Nu constituie infractiune
parasirea locului accidentului cand: a) Tn urma accidentului s-au produs doar
pagube materiale iar conducatorul de vehicul implicat in accident se prezintd in
cel mai scurt timp la unitatea de politie competentd pe raza careia s-a produs
accidentul.”

Am constatat ca sintagma ,,Jocul accidentului” nu cunoaste o definitie legala
raportati la textul de lege previzut in cuprinsul art. 338 Cod penal. Tn lipsa unor
dispozitii exigente ar putea aparea probleme de interpretare a sintagmei si pe cale
de consecinta, pronuntarea unor hotdrari judecdtoresti nelegale si netemeinice

avand ca obiect judecarea acestei infractiuni.
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Prin urmare, de lege ferenda, apreciem ca sintagma ,,locul accidentului”
trebuie sa se regaseasca definita in cuprinsul Codului penal.

De lege ferenda propunem incriminarea parasirii locului accidentului in
forma alin. (1) si dacd accidentul s-a produs ca urmare a unei infractiuni.

Observand modelul american de incriminare a infractiunii de parasire a
locului accidentului, mai exact situatia statului Texas, consideram ca sistemul
esalonarii prejudiciului produs in urma unui accident de circulatie si implicit
pedepsirea infractiunii de parasire a locului accidentului in raport de intensitatea
vatamadrilor ar fi beneficd pentru societatea romaneasca putand fi, astfel, absorbita
infractiunea de vatamare corporald din culpa sau ucidere din culpa.

Incepand cu infractiunea de Tmpiedicarea sau ingreunarea circulatiei pe
drumurile publice (art. 339 Cod penal), in ordine cu celelalte doua infractiuni
care alcatuiesc totalitatea dispozitiilor penale referitoare la infractiunile contra
sigurantei circulatiei pe drumurile publice, intrdm intr-un domeniu infractional
relativ mai lejer, numarul de cauze aflate pe rolul instantelor fiind mult mai mic
comparativ cu celelalte.

In raport cu aceasti infractiune, de lege ferenda propunem incriminarea
organizarii de Tntreceri neautorizate pe drumurile publice.

De asemenea, de lege ferenda propunem incriminarea faptei de a sustrage,
distruge, degrada, aduce in stare de neintrebuintare ori de a modifica insemnatatea
indicatoarelor, semafoarelor, amenajarilor rutiere sau a oricaror alte mijloace de
semnalizare rutiera.

Si raportat la infractiunea de nerespectare a atributiilor privind
verificarea tehnica ori efectuarea reparatiilor (art. 340 Cod penal) consideram
ca vechea reglementare continea dispozitii mai eficiente.

Consideram de lege ferenda ca incriminarea faptei de a repara autovehicule,
remorci, tramvaie sau mopede avand urme de avarii fara a fi indeplinite conditiile
prevazute de lege, astfel cum era in vechea reglementare, apare mai eficienta.
Urmele de avarii largesc cumva orizontul conditiilor, astfel, ca vor fi incluse in
sfera ilicitului si acele vehicule implicate in accidente de circulatie nu foarte dure
sau puternice, in urma carora a rezultat vatamarea corporald a unei persoane, dar

care prezintd doar urmele unor avarii minore, nu urmele unui accident.
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Incriminarea sub aceastd forma ar putea spori si diligentele pe care se bazeaza
mecanicul auto in momentul efectuarii verificarii vizuale a autovehiculului mai
Tnainte de a incepe procesul de reparare.

In fine, ultima infractiune asupra cireia ne-am aplecat este reprezentati de
efectuarea de lucriri neautorizate in zona drumului public (art. 341 Cod
penal). Aceasta este infractiunea cu ponderea cea mai mica dintre cele contra
sigurantei circulatiei pe drumurile publice.

Consideram ca noua forma a incrimindrii acopera problemele de redactare
a vechii reglementari, astfel cum au fost expuse in cadrul sectiunii respective.

Tot in vederea Tmbunatatirii segmentului sigurantei circulatiei pe drumurile
publice si a apararii relatiilor sociale aferente;

De lege ferenda propunem incriminarea ca infractiune a faptei persoanei
care n timpul conducerii pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere depdseste cu 80 km/h
limita maxima de viteza prevazuta pe un sector de drum.

De lege ferenda propunem incriminarea ca infractiune a faptei persoanei
care in timpul conducerii pe drumurile publice a unui autovehicul pentru care legea
prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere manifestd un
comportament profund agresiv, materializat prin Incalcarea repetatd a dispozitiilor
legale pentru care sanctiunea contraventionala este suspendarea dreptului de a
conduce, daca prin aceasta s-a pus in pericol siguranta circulatiei pe drumurile
publice.

De lege ferenda propunem incriminarea ca infractiunea a faptei persoanei
de a conduce pe drumurile publice un autovehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere aflat intr-o stare care diminueaza
profund capacitatile cognitive, dacd prin aceasta s-a pus in pericol siguranta
circulatiei pe drumurile publice (ex: oboseala excesiva, conducere in urma unui
soc emotional puternic, etc).

Tn sprijinul acestei propuneri de lege ferenda si ne amintim de individul
care in urma unui impact emotional necunoscut a hotarat sa se sinucida, demersul
suicidal fiind acela de a patrunde pe contrasens, cu luminile stinse pe DN 1, intrand

n coliziune cu un autovehicul Tn care se aflau cinci persoane. Urmarea acestui
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tragic eveniment rutier fiind decesul tuturor celor cinci persoane aflate n
autoturismul care circula regulamentar cat si a individului care a provocat aceasta
situatie.

De-a lungul cercetdrii am observat cd un element foarte important si ne
referim la regimul sanctionator, component al textului incriminator al oricarei
infractiuni, a fost relativ neglijat de autorii de drept penal consultati. Pe cale de
consecintda, am insistat, prezentand situatii practice de aplicare a pedepselor in
situatia savarsirii de infractiuni dar si o serie de date statistice cu privire la aceasta
institutie.

Regimul sanctionator si aplicarea unei pedepse conforme, individualizate
corespunzator normelor penale, drepte si a cdrei executare sd-si atinga scopul,
reprezinta finalitatea actului de justitie. Vom fi deschisi la critici Tn acest sens, daca
va fi cazul, insa, ca un practician al dreptului, consider ca acestui domeniu a trebuit
sa-1 acorddm o deosebita atentie.

In mod cert limitele de pedeapsa au caracterul de a prezenta in abstract
gravitatea incalcarii normei penale si totodatd indruma judecatorul in aplicarea
unei pedepse proportionale cu pericolul social creat prin violarea normei de
incriminare. In subsidiar, limitele de pedeapsa pot avea un caracter de preventie
pentru persoanele predispuse la a savarsi infractiuni.

Consideram ca cea mai pura forma pentru a evidentia institutia aplicarii
pedepsei este de a exemplifica prin diferite situatii practice.

Raportat la infractionalitatea din domeniul sigurantei circulatiei pe
drumurile publice realitatea sociald ne arata ca legiuitorul a transat acest aspect,
introducénd in cuprinsul Noului Cod Penal fapte penale specifice, aspect ce denota
gradul de periculozitate la care s-a ajuns.

Este binecunoscut faptul ca in Codul penal apar in special conduitele
interzise ce au continuitate in savarsirea lor, iar incriminarea acestora reprezinta
protectia si garantia valorilor sociale vitale.

De asemenea, nu trebuie sa uitdm ca unul dintre atributele instantelor penale
este si acela de a excela in domeniul preventiei si implicit al exemplaritatii. Astfel,
consideram ca la momentul actual, exista o practica judiciara ce releva o atitudine

indulgentd a magistratilor cu privire la sanctionarea infractiunilor rutiere, acest
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lucru fiind ingrijorator. Cu atdt mai grava consideram si atitudinea legiuitorului
care, desi raportat la numarul aflat intr-o continud crestere de dosare penale avand
ca obiect savarsirea infractiunilor rutiere, a ales in ultimele reglementari un regim
sanctionator mai usor.

Un alt aspect pe care l-am constatat in de-a lungul studiului a vizat
instabilitatea practicii judiciare cu privire la retinerea formei de vinovétie cu care
pot fi savarsite infractiunile de pericol abstract contra sigurantei circulatiei pe
drumurile publice.

Problema pe care am sesizat-o in practica instantelor este reprezentata de
retinerea savarsirii acestor infractiuni sub forma intentiei directe sau indirecte,
aspecte care apar in contradictoriu, uneori, in practica, raportat la situatii similare.

Instantele de judecatd s-au pronuntat diferit cu privire la particularitatile
intentiei.

Concret, 1n situatia clasica in care X conduce pe drumurile publice un
autovehicul fara a poseda permis de conducere (din teribilism, curiozitate ori
datoritd starii euforice creata de consumul de alcool), unele instante au retinut
savarsirea infractiunii sub forma de vinovatie a intentiei indirecte, altele sub forma
de vinovatie a intentiei directe.

In acest caz se impun o serie de precizari. Consideram ca ,,regula” in materia
stabilirii formei de vinovatie cu privire la sdvarsirea infractiunilor de pericol
abstract contra sigurantei circulatiei rutiere (precum este si exemplul de mai sus)
este intentie indirectd.

Asupra infractiunilor de rezultat din acest domeniu, situatia este ceva mai
usoara.

Pentru a retine forma de vinovatie a intentiei directe, in situatia de mai sus,
va f1 necesar ca din materialul probator sa reiasa faptul ca inculpatul a urmarit
crearea unei stari de pericol cu privire la siguranta circulatiei pe drumurile publice.
Cum putem deduce asta? Consideram cd un comportament al unui sofer care nu
detine permis de conducere, de a executa o serie de manevre periculoase pe drumul
public (derapaje controlate, incélcarea repetata regulilor de conduita rutierd, etc),
va f1 de natura sd exprime o intentie directd a acestuia de a pune in pericol siguranta

circulatiei pe drumurile publice.
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In restul situatiilor, infractiunea va fi comisi cu forma de vinovitie a
intentiei indirecte, inculpatul neurmarind dar acceptand posibilitatea credrii unei
stari de pericol in raport cu siguranta circulatiei pe drumurile publice.

Consideram ca este gresitd asocierea intentiei de a sdvarsi elementul
material cu forma de vinovatie asumata in privinta urmadrii imediate a infractiunii.

Forma de vinovatie va trebui raportata la previziunea urmarii imediate.

Din punct de vedere faptic, existd foarte putine situatii practice in care prin
incalcarea normelor penale privitoare la infractionalitatea rutiera se urmareste
crearea unei stari de pericol.

Aceste aspecte sunt valabile si in cazul savarsirii infractiunii de punerea in
circulatie a unui vehicul nelnmatriculat, parasirea locului accidentului, conducerea
unui vehicul sub influenta bauturilor alcoolice sau a altor substante, etc.

Supunem, In vederea analizei formei de vinovdtie, juristilor ce vor citi
aceste randuri, urmatoarele situatii:

1. X, tandr de 22 de ani fara permis de conducere, profitd de faptul ca are
la indemana cheile de la autoturismul tatalui sdu si decide sa se urce la
volanul autovehiculului, face o plimbare prin oras dupa care se intoarce
acasa.

2. Acelasi tandr, consumad o cantitate de bauturi alcoolice ce-i creeaza o
concentratie de 0.25 g/l alcool pur in sdnge dupa care se urca la volanul
autoturismului pentru a se plimba.

3. Acelasi tandr, consuma o cantitate de bauturi alcoolice ce-i creeazd o
concentratie de 2.05 g/l alcool pur in sdnge dupa care se urca la volanul
autoturismului pentru a se plimba.

4. Dupa o cearta cu parintii, un tanar se urca la volanul unui autoturismului
desi nu are permis de conducere. Conduce cu viteza excesiva spre casa
si provoacd un accident de circulatie soldat cu vatamarea corporald a unui
alt sofer.

5. Dupa o cearta cu parintii, un tandr se urca la volanul autoturismului desi
are permisul de conducere suspendat. Conduce cu viteza excesiva pe
contrasens si provoacd un accident de circulatie soldat cu vatamarea

corporald a unui alt sofer.
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6. Dupa o ceartd cu parintii, X decide sa se sinucida. Se urca la volanul
autoturismului desi are permisul de conducere anulat. Conduce cu
viteza excesiva si produce un accident de circulatie soldat cu vitdmarea
corporald a unui alt sofer.

In opinia noastri, situatiile previzute la exemplele 3, 5 si 6 reprezinti

savarsirea infractiunii de conducere fard permis sub forma intentiei directe.

Tn prima parte a Capitolului V am insistat asupra unor aspecte de drept
comparat, iar in continuare am prezentat aspecte deosebit de importante din
domeniul tehnico-tacticii criminalistice, privitoare la investigarea infractiunilor
contra sigurantei circulatiei pe drumurile publice.

In aceste conditii, o parte din perioada de studiu alocata a fost indreptata
catre aspectele de drept comparat. Odata cu implicarea profundad in materie, am
cunoscut diferite sisteme de drept, diferite perceptii ale faptelor de natura penala
si diferite reglementari, fapt ce m-a ajutat in elaborarea unor propuneri de lege
ferenda.

Pe aceasta cale am constatat ca realitatile sociale sunt aparate diferit de la
stat la stat, de la o societate la alta, iar reglementarile penale oglindesc adevaratele
valori pe care societatea este cladita.

Deseori comiterea unor infractiuni la regimul circulatiei pe drumurile
publice sau conexe cu acestea atrage si raspunderea civila, sau 1n orice caz, ne vom
regdsi in situatia in care transarea unei astfel de situatii va avea conotatii mai largi
decat penale. Tn acest sens, am facut o serie de preciziri cu privire la aceasta
institutie, conditiile si limitele aplicarii ei in acest domeniu, la Ordonanta de
Urgenta nr. 54/2016 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru
prejudicii produse tertelor persoane prin accidente de vehicule si de tramvaie, la
Fondul de protectie a victimelor strazii si alte asemenea institutii si instrumente.

Uneori soferii sunt surprinsi de organele abilitate, in trafic, mai inainte de a
avea vreun eveniment rutier (conduita din sfera preventiei); altadata savarsirea
acestor infractiuni au drept urmare producerea de pagube materiale, raniti si/sau
morti. Dacd daunele materiale sunt acoperite prin despagubiri banesti relativ usor
de probat, pentru daune morale, justitia nu are tarife sau standarde, practica

instantelor fiind extrem de variata cu privire la compensarea suferintei.
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Capitolul VI a fost dedicat studiului de caz, unde am analizat un eveniment
rutier nefericit petrecut in Municipiul Iasi, acolo unde un tanar a comis un grav
accident de circulatie soldat cu moartea a doud persoane, ca urmare a
nerespectarilor dispozitiilor legale privitoare la siguranta circulatiei pe drumurile
publice. Desigur, situatia ar putea parea relativ comuna, insa tanarul a fost trimis
in judecatd pentru comiterea infractiunii prevazute si pedepsite de art. 189 (omor
calificat) si nu pentru comiterea infractiunii prevazuta de art. 192 C.pen (ucidere
din culpd), aspect care ne-a captat atentia.

In final, datorita cercetarii pluridisciplinare, am Incheiat parcursul studiului
cu cateva concluzii si propuneri de lege ferenda, considerate de noi benefice
pentru legislatia romaneasca ce au fost prezentate mai sus.

De loc de neglijat si benefica segmentului ce a facut obiectul cercetarii este
imprejurarea ca in repetate randuri Inalta Curte de Casatie si Justitie si Curtea
Constitutionald a Romaniei au avut si prezintd in continuare o importantd
implicatie contribuind 1n scopul clarificarii anumitor situatii juridice aparute in
legatura cu infractionalitatea din domeniul rutier.

Sperdam ca prezentul studiu sa reprezinta o inglobare a unor aspecte teoretice
si practice privitoare la domeniul analizat, obiectiv propus de noi inca din fazele
incipiente ale cercetarii.

De asemenea, ne dorim ca prin munca depusa sa fi reusit sd aducem o
minima contributie in vederea dezvoltarii literaturii de specialitate pe segmentului
infractionalitatii rutiere si o punere in lumind a unei abordari speciale,
pluridisciplinare, contribuind in acest mod la o mai buna interpretare a institutiilor

de drept ce opereaza in astfel de cauze.
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