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Motto:

Spalarea banilor este o infractiune ,tanard” in randul faptelor de naturd penala,
ceea ce inseamna ca se bucurd de o tolerantd similara cu cea pe care o avem fata de
copiii. Ingdduinta prea mare este inss foarte diundtoare, statisticile demonstrénd cd
spalarea banilor este un ,,copil” din ce in ce mai obraznic si ,,neinteles” pentru ,,corjjarea”

caruia statul este necesar sa se implice mai mult,



Capitolul 1
Spalarea banilor in dreptul intern, dreptul comparat si pe plan
international

Sectiunea 1. Scurte incursiuni istorice si legislative referitoare la spalarea
banilor

In prezent, fenomenul sp&ldrii banilor afecteaza toate statele lumii, acesta
amenintand transparenta, stabilitatea si eficienta sistemelor financiare nationale si
internationale’. Sistemele financiare nationale si internationale sunt vulnerabile nu numai
fata de activitatile de camuflare a veniturilor obtinute din activitdti infractionale, ci si fata
de activitdtile prin care anumite persoane care sunt dispuse sa riste orice, inclusiv viata,
finanteaza actele de terorism.

Amenintarea terorismului este una dintre cele mai intdlnite teme pe agenda
internationald, atat din cauza faptului cd actele teroriste sunt mai dese ca oricand in
lume, cat si din cauza faptului ca finantarea actelor teroriste presupune capitaluri foarte
mari (vorbindu-se despre sume de ordinul miliardelor de dolari). Aceste sume de bani
provin aproape in totalitate din savarsirea unor infractiuni foarte grave, cum ar fi traficul
de droguri, traficul de arme, traficul de persoane, lipsirea de libertate, contrabanda etc.

In prezenta unui atare pericol, guvernele majoritatii statelor, precum si anumite
organisme sau institutii europene si internationale (OLAF, Comisia Europeand, grupul
Egmont etc.) au declarat ,rdzboi” persoanelor care savarsesc fapte de spalare a banilor
si a celor prin care se realizeaza finantarea terorismului.

Expresia ,spalarea banilor” a intrat in limbajul comun la inceputul secolului trecut,
insd aceasta ramane si in prezent unul dintre conceptele juridice necorespunzator
reglementate atat la nivelul dreptului national, cat si la cel al legislatiei internationale.

Fard a nega preocupadrile recente pentru adoptarea unor norme menite sa limiteze si
controleze fenomenul spaldrii banilor, in contextul crizei financiare existente pe plan
international, subliniem ca, din pacate, gdsirea unui cadru juridic ancorat in realitatile
contemporane este un obiectiv principal care se gaseste pe agenda factorilor de decizie
politica, dar la capitolul ,,probleme grave nerezolvate” inca in mod satisfacator.

Dificultatile in gasirea unor remedii eficace impotriva faptelor de spdlare a banilor
decurg indeosebi, asa cum se observa din cercetarile intreprinse, din aceea ca faptele
de spalare a banilor sunt aproape intotdeauna asociate cu infractionalitatea
organizata, avand de multe ori ramificatii transnationale, astfel ca lupta impotriva
acestor fapte a devenit o temd importanta comuna, cel putin a statelor democratice,
deoarece numai analiza globald a procesului de legalizare a banilor proveniti din
savarsirea de infractiuni permite perceperea adecvata a fenomenului spalarii banilor.

Grupurile infractionale organizate, prin modul lor de structurare, flexibilitatea si
capacitatea deosebita de infiltrare a mediilor decizionale constituie unul dintre cele mai
mari pericole care pandesc societatea contemporana, fiind practic o sfidare la adresa
societatii mondiale?.

1A se vedea continutul Raportul Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
— 10 ani de activitate a Unitatii de Informatjii Financiare a Romaniei, www.onpcsb.ro.

2 p. Ciobanu, Prevenirea si combaterea infractiunii de spalare a banilor, Revista romand de
drept al afacerilor nr. 5/2003.



De altfel, in doctrind, se considera ca probabil cel mai important ,segment al
fenomenului infractional” este crima organizatd, deoarece ,determind numeroase
implicatii in societatea civild”™. Crima organizatd functioneaz, in multe cazuri, dup3
regulile unui management performant si foloseste, de multe ori, ca paravan, institutii
juridice onorabile (societdti comerciale, ONG-uri etc.).

LInventarea” formei moderne a spalarii banilor este atribuitd gangsterului american
Al Capone, care, in perioada anilor 1920-1930, a deschis in S.U.A. spalatorii (curatatorii
chimice) prin intermediul carora introducea in circuitul economic o parte din banii negrii,
obtinuti din activitati infractionale, fiind creatd aparenta de legalitate a fondurilor
obtinute din svérsirea de infractiuni®.

Este cunoscut faptul cd in perioada interbelica, mai ales in perioada prohibitiei (cand
era interzis comertul cu alcool), mafia americand, in special cea de origine italiang,
incasa sume foarte mari din contrabanda, trafic de persoane, jocuri de noroc sau taxe
de protectie. Organizatiile infractionale din acea perioada trdiau un oarecare paradox,
deoarece, pentru a putea folosi fara probleme banii murdari, aveau nevoie sa justifice
provenienta acestora’.

De fapt, expresia ,spdlarea banilor” nu a fost creata de Al Capone sau alti infractori
contemporani acestuia, ci acesta, Tmpreund cu alti raufacatori din acea perioada, a
dezvoltat practic tehnicile si metodele spalarii banilor, in contextul prohibitiei si al crizei
economice traversate de S.U.A intre cele doud razboaie mondiale, perioada in care
clanurile mafiote au impéanzit tara cu spaldtorii (curdtatorii chimice) de haine®.

Lanturile de magazine ofereau, pe langa serviciile obignuite, si servicii de spalare a
rufelor, astfel ca gangsteri precum celebrul Al Capone si altii (de pilda, Bugsy Moran) au
deschis spalatorii pentru ,spalarea (albirea) banilor” murdari. Acestia utilizau o
schemd evazionista foarte simpld, si anume: ,amestecau” banii negrii, obtinuti din
savarsirea de infractiuni (care erau foarte multi), cu cei realizati (adica veniturile
obtinute) din spalarea hainelor (foarte putini, deoarece in contextul crizei populatia nu
avea bani), reusind astfel sa introduca in circuitul legal sume exorbitante de bani
murdari (de naturd infractionald)’.

Prima folosire a sintagmei ,spdlarea banilor” a avut loc in anul 1973, de catre ziarul
The Guardian, in timpul scandalului ,Watergate”, in care a fost implicat fostul presedinte
american Richard Nixon, care ulterior a demisionat in urma unor acuzatii, printre care si
cea de spélare de bani®. Dupd acest moment, expresia ,money laundering” a inceput
sa fie folositd pe scara din ce in ce mai larga, ajungand in prezent sa fie utilizata la nivel
global.

Practic, incepand cu anii 1980, odata cu cresterea flagelului drogurilor din America
de Nord si Europa de Vest, expresia ,spalarea banilor” a intrat in atentia guvernantilor
acestor state, precum si a organizatiilor internationale, care erau ingrijorate la randul lor.

! Idem.

2 M. Mutu, Spélarea banilor — aspecte juridico-penale, tezi de doctorat, Chisindu, 2005, p. 9.

3 €. Adochitei, I. Adochitei, Spalarea banilor, RDP nr. 1/2003, p. 94.

* http://en.wikipedia.org/wiki/Money_laundering.

> Pentru alte detalii, a se vedea, spre exemplu: M. Mutu, op. cit., p. 19; M. Hotca, M.
Dobrinoiu, Infractiuni prevazute in legi speciale, Ed. C.H. Beck, ed. a 2-a, Bucuresti, 2010, p.
286 si urm.

® Comitetul pentru Realegerea Presedintelui (CRP) Richard Nixon a dispus virarea anumitor
fonduri in Mexic, dupé care acestea s-au intors in Statele Unite ale Americii, fiind virate unei
companii din Miami.



In aceastd perioads, de fapt, spalarea banilor a devenit realmente un fenomen la scard
planetard, deoarece sistemul financiar-bancar putea sa-I deserveasca non stop.

Desi incriminarea faptei de spalare a banilor, ca forma speciala de fapta
infractionala, distincta de infractiunea de tdinuire sau de favorizarea infractorului, nu
dateazd de mult timp in peisajul legislatiilor penale, atat la noi, cat si in majoritatea
statellor lumii ea a fost identificatd, din punct de vedere juridic, cu mai multe secole in
urma-.

Dreptul romanesc, fiind influentat direct de mutatiile legislative produse la nivel
european, a preluat conceptia continentald cu privire la infractiunea de spalare a banilor.
Avem in vedere in principal ultimele acte normative adoptate in dreptul european (de
pilda, Directiva 2005/60/CE).

De altfel, in dreptul romanesc, infractiunea de spalare a banilor, sub aceasta
denumire, are o istorie normativd scurtd’, deoarece prima reglementare a faptei de
spalare a banilor a avut loc in anul 1999, prin adoptarea Legii nr. 21/1999, act normativ
care dupad aproximativ 3 ani de existenta a fost abrogat prin Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, actualmente in vigoare.

In perioada anterioara adoptdrii Legii nr. 21/1999, faptele de spalare a bunurilor
provenite din savarsirea infractiunilor nu erau incriminate sub aceastd denumire in
legislatia penald romaneasca, dar acestea puteau fi incadrate in continutul infractiunilor
de tainuire si de favorizare a infractorului prevazute de Codul penal de la 1969.

Codul penal adoptat prin Legea nr. 301/2004 incrimina spalarea banilor in mod
similar cu Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, astfel ca
reproducem continutul textului incriminator exclusiv printr-o noté de subsoF, cu atit mai
mult cu cat acest Cod penal nu intrat niciodata in vigoare.

In ceea ce priveste cuprinsul Legii nr. 656/2002, aceasta a adus modificari
substantiale definitiei legale a infractiunii de spalare a banilor existente in Legea nr.
21/1999.

Astfel, potrivit art. 23 din Legea nr. 656/2002, constituie infractiunea de spalare a
banilor si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 12 ani:

! Formele infractionale evoluate recente ale spaldrii banilor sunt tdinuirea bunurilor ce
constituie produsul infractiunii si favorizarea infractorului.

2 A se vedea continutul Raportul Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalrii Banilor
— 10 ani de activitate a Unitatii de Informatii Financiare a Romaniei, www.onpcsb.ro.

3 Conform art. 268 din acest cod, situat in cadrul titlului II Crime si delicte contra
patrimoniului: (1) Se pedepseste cu inchisoare strictd de la 3 la 12 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de infractiuni, in
scopul ascunderii sau disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana
care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sd se sustraga de la urmdrire, judecatd sau
executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi, a provenientei, situarii, dispozitiei, circulatiei
sau proprietdtii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din
savarsirea de infractiuni;

¢) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri cunoscand ca acestea provin din sdvarsirea
de infractiuni.

(2) In sensul alin. (1), prin bunuri se intelege bunurile corporale sau necorporale, mobile ori
imobile, precum si actele juridice sau documentele care atesta un titlu ori un drept cu privire la
acestea”. Pentru analiza acestei infractiuni, a se vedea V. Dobrinoiu, Drept penal. Partea
speciald, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 383-387.
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a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau in
scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile s3 se
sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei;

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situarii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietdtii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora,
cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand cd acestea provin din
sdvarsirea de infractiuni.

In afara diferentelor privitoare la continutul obiectiv, in noua lege nu exista o
enumerare a infractiunilor premisa a spalarii banilor, cum exista in Legea nr. 21/1999,
astfel cad sfera de aplicare a acesteia, cel putin teoretic, s-a extins comparativ cu legea
anterioara.

In forma initiald, art. 23 din Legea nr. 656/2002 cuprindea un alineat (al doilea),
care sanctiona fapta de asociere pentru savarsirea infractiunii de spalare a banilor. Acest
alineat a fost abrogat prin art. 34 din Legea nr. 39/2003%

In afard de modificarea legislativa mentionata mai sus, Legea nr. 656/2002 a suferit
mai multe modificdri si completdri succesive?, dar cele mai importante sunt cele
intervenite prin O.U.G. nr. 53/2008.

Sectiunea a II-a. Analiza principalelor acte normative
internationale care contin dispozitii referitoare la prevenirea, descoperirea
si sanctionarea faptelor de spalare a banilor

Principalele izvoare formale europene in materia prevenirii, descoperirii si sanctionarii

faptelor de spalare a banilor sunt:
+« Conventia europeana din 8 noiembrie 1990 privind spadlarea, descoperirea,

sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, incheiata la Strasbourg in
1990, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 263/2002%;
Directiva nr. 91/308/EEC referitoare la prevenirea utilizarii sistemului financiar
pentru spalarea banilor*;
Directiva nr. 2001/97/CE de modificare a Directivei nr. 91/308/EEC>;
Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor si finantarii terorismului®;
Directiva 2006/70/EC privind stabilirea masurilor de implementare a Directivei
2005/60/EC cu privire la definitia "persoanei expuse politic" si a criteriilor
tehnice pentru procedurile de cunoastere simplificata a clientelei, precum si,

- #F ¥

! Legea nr. 39/2003 a fost publicaté in M. Of. nr. 50 din 29 ianuarie 2003. Conform art. 34
din Legea nr. 39/2003: ,Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abroga dispozitiile art. 14 si
ale art. 18 alin. (3) din Legea nr. 678/2001, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 23 alin.
(2) din Legea nr. 656/2002 (s.n.) pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002”.

2 Este vorba despre Legea nr. 230/2005, O.U.G. nr. 135/2005, Legea nr. 36/2006, Legea nr.
405/2006 si Legea nr. 306/2007.

3 Publicatd in M. Of. nr. 353 din 28 mai 2002.

* Publicatd in Jurnalul Oficial L 166 din 28.06.1991.

> Publicat in Jurnalul Oficial L 344/76 din 28.12.2001.

® Publicatd in Jurnalul Oficial nr. L 309 din data de 25.11.2005.
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pentru exceptiile cu privire la activitatile financiare intreprinse ocazional sau
foarte limitate®.

Sectiunea a IlI-a. Prezentarea legislatiei unor state in materia sanctionarii
faptelor de spalare a banilor

In urma analizei reglementdrii spdldrii banilor in alte state, observdm ca existd
anumite diferente notabile. In anumite state (Italia, Franta etc.), in cazul infractiunii de
spalare a banilor se poate cumula pedeapsa inchisorii cu pedeapsa amenzii, iar daca
spdlarea banilor este comisa in mod obisnuit sau in bandd organizatd pedeapsa
prevazuta de lege este mult mai mare.

In Rusia si republica Moldova spalarea banilor este consideraté mai grava daca
valoarea bunurilor ce constituie obiectul material al infractiunii este de ,proportii mari”.

Ca un element de diferentiere, se impune sa mentionam prevederea existenta in
Codul penal spaniol, conform careia dacd bunurile ce formeaza obiectul spalarii banilor
provin din traficul de droguri pedeapsa urmeaza a fi aplicata in jumdtatea ei superioara.

In fine, mai facem precizarea ca, in dreptul spaniol, sunt sanctionate penal si faptele
de spalare a banilor care imbraca forma unei neglijente grave.

Capitolul 11
Analiza continutului infractiunii de spalare a banilor

Sectiunea 1. Conceptii privind fenomenul spalarii banilor

Scopul spalarii banilor il constituie mascarea sau ascunderea faptelor
infractionale din a caror savarsire provin fondurile ilicite, urmand ca acestea, dupa ce i
s-a creat o origine aparent licita, sa fie folosite pentru derularea unor afaceri licite sau
pentru finantarea savarsirii unor noi infractiuni care sd aduca alte fonduri pentru
participanti’.

In multe cazuri banii murdari dupa ce sunt ,spalati” prin intermediul unor mijloace
avand aceastd finalitate sunt din nou ,murdariti”, deoarece sunt folositi pentru
finantarea savarsiri anumitor infractiuni. Se poate vorbi despre un cerc vicios al
fenomenului spalarii banilor sau despre efectul bulgarelui de zapada care prin rostogolire
acopera zapada din straturile incipiente, crescand in continuu.

Atat la nivelul reglementarii, cat si la cel al teoriei in materie, opiniile privind
definirea si domeniul de cuprindere al spaldrii banilor sunt neunitare.

Referitor la natura infractiunii de spalare a banilor, in doctrina de specialitate s-au
facut anumite precizari pertinente, cum ar fi: spalarea banilor reprezinta procesul de
convertire a banilor ,murdari”, adica a profitului obtinut de pe urma infractiunilor in bani
scurati”; spdlarea banilor consta in eliminarea sau deghizarea existentei ilegale a
bunului, sursa ilegalg, titlul de proprietate si utilizarea profitului de pe urma activitatii

! Publicatd in Jurnalul Oficial nr. L 214, din data de 04.08.2006.
2 M. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 286 si urm.
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infractionale, proces prin care acest profit apare ca provenind dintr-o sursa legald;
convertirea (transformarea) si transferarea unei proprietati se referd la fapte ce se
comit, de obicei, de catre cel care poseda acea proprietate si care doreste sa-i ascunda
sau sa mascheze originea ilegald a acesteia; modalitatea tdinuirii sau deghizarii naturii,
originii, amplasarii etc. este efectuatd de angajati ai unor institutii financiar-bancare,
agenti, comercianti s.a.'.

In una dintre primele definitii date fenomenului spalarii banilor, in doctrina noastra,
se considera ca acesta consta in ,transformarea sau transferarea cu intentie a bunurilor
de orice fel, materiale sau nemateriale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, a
valorilor si sumelor de bani, indiferent de forma lor de evidenta, cunoscand ca acestea
sunt rezultate din sdvarsirea sau participarea la comiterea uneia din infractiunile de
contrabanda, evaziune fiscala, trafic de stupefiante, prostitutie, proxenetism, trafic de
valutd falsa, furturi la comanda, luare de mitd, trafic de influentd, santaj, bancruta
frauduloasa, inselaciune, gestiune frauduloasa, in scopul de a ascunde originea ilegala a
acestora".

In ceea ce priveste fazele (etapele) spalarii banilor, exista trei conceptii principale, si
anume:

- spadlarea banilor in doua faze;

- spadlarea banilor in trei faze;

- spadlarea banilor in patru faze.

Cea mai intalnitd este cea promovata de Grupul de actiune financiara (GAFI), care in
unul dintre primele sale rapoarte, denumit ,Lupta contra spaldrii capitalurilor” (februarie
1990), arata ca procesul de spalare se desfasoara in trei etape fundamentale, respectiv:
plasarea, stratificarea si integrarea®.

Sectiunea a II-a. Analiza conditiilor preexistente ale infractiunii de spalare a
banilor

§1. Obiectul infractiunii
1.1. Obiectul juridic
In doctring, de reguld, se considerd c& obiectul juridic special (specific) al infractiunii

de spélare a banilor este complex (plural)’. Astfel, se aratd c& obiectul juridic specific al
spalarii de bani cuprinde doua categorii de relatii sociale: relatiile sociale privitoare

''m. David, Economia subterana si spalarea banilor — studiu criminologic, Teza de doctorat,
Chisindu, 2007, p. 40, www.cnaa.acad.md.

C. Voicu, Banii murdari si crima organizata, Ed. Artprint, Bucuresti, 1995.

3 M. Mutu, Spélarea banilor — aspecte juridico-penale, tez& de doctorat, Chisindu, 2005, p.
76. Pentru obiectivele acestui grup, a se vedea www.fatf-gafi.org.

* A se vedea, de pildd, M.A. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 303. Sunt si autori care
definesc infractiunea de spalare a banilor numai prin referire la un singur grup (fascicul) de relatii
sociale. Spre exemplu, P. Ciobanu defineste obiectul infractiunii de spalare a banilor ca fiind
constituit din “relatiile sociale care protejeaza institutile economice, financiare, bancare si
celelalte subiecte nominalizate in art. 8 din lege (Legea nr. 656/2002 — s.n.), impotriva folosirii
acestora in scopul spalarii banilor” (op. cit.).



la infiptuirea justitiei si cele patrimoniale’, referitoare la circulatia juridicd licitd a
bunurilor, considerandu-se ca infractiunea de spalare a banilor afecteaza nu numai
circuitul juridic legal al bunurilor, ci si infaptuirea justitiei, deoarece ingreuneaza
activitatea de restabilire a ordinii de drept incdlcate’.

In ceea ce ne priveste, apreciem cd aceasta infractiune are ca obiect juridic, in
principal, relatiile sociale referitoare la infaptuirea justitiei, care sunt lezate sau
periclitate prin operatiunile juridice de orice fel, efectuate in scopul mpiedicarii
identificarii originii ilicite, a situdrii, a circulatiei, a titularului real al dreptului de
proprietate ori a existentei altor drepturi cu privire la un bun, de catre o persoang, iar in
subsidiar obiectul juridic cuprinde si relatiile patrimoniale, referitoare la circulatia juridica
licita a bunurilor.

Alaturi de relatiile sociale privitoare la infaptuirea justitiei, credem ca, in subsidiar,
sunt vatamate sau periclitate si relatiile sociale privind circulatia juridica legala a
bunurilor, intrucat circuitul economic este, fara indoiald, afectat prin derularea unor
operatiuni nelegale, putandu-se spune ca, din acest punct de vedere, infractiunea de
spélare a banilor este o infractiune din domeniul afacerilor’, decarece vatdma sau
pericliteaza relatiile sociale ce se nasc si dezvolta in legaturd cu derularea activitatilor
economice, fiind, practic, de neconceput ca fenomenul spalarii banilor s nu afecteze in
sens negativ, evident, lumea afacerilor.

1.2. Obiectul material

Spdlarea de bani este o infractiune care are obiect material, deoarece operatiunile
juridice specifice privesc in principal bunuri corporale (de pilda, apartamente, titluri de
valoare, bani in numerar etc.)*.

Obiectul material al infractiunii de spalare a banilor 1l constituie bunurile
corporale asupra cdrora se exercita elementul material al infractiunii si care, la randul
lor, au provenientd de naturd infractionald®. Potrivit art. 2 din Legea nr. 656/2002, prin
bunurile care fac obiectul infractiunii de spalarii banilor se intelege bunurile
corporale sau necorporale, mobile ori imobile, precum si actele juridice sau documentele
care atesta un titlu ori un drept cu privire la acestea.

In doctrind s-a discutat daca pot forma obiect material al infractiunii de spalare a
banilor bunurile care nu se afld in circuitul in circuitul juridic civil, cum sunt cele din
domeniul public (spre exemplu, bunurile care fac parte din patrimoniul national).
R&spunsul este afirmativ, deoarece legea nu distinge in niciun fel’. Or, ubi lex non
distinquit, nec nos distinguere debemus.

§2. Subiectii infractiunii

! Pentru acest punct de vedere, a se vedea si I. Garbulet Infractiuni de coruptie, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 383.

2 Idem, p. 313. Aceeasi autori adaugd si faptul ca ,dintr-un alt punct de vedere, se poate
spune ca faptele de spalare a banilor vatama sau pericliteaza relatiile sociale referitoare la lupta
contra crimei organizate”.

3 M.A. Hotca, M. Dobrinoiu, Elemente de drept penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 24 si urm.

* I Lascu, op. cit., p. 14.

> P. Ciobanu, op. cit., p. 9.

® M.A. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit. p. 306.



2.1. Subiectul activ

Pentru a dobandi calitatea de subiect activ al infractiunii de spalare a banilor, o
persoana fizicd trebuie sa indeplineasca toate conditiile generale pentru retinerea unei
atare calitati, si anume varsta minima, responsabilitatea si libertatea de vointa si
actiune.

Faptuitorul persoana fizica trebuie sa fi implinit la data savarsirii faptei varsta de 14
ani si sa aiba discernamant. Responsabilitatea este starea unei persoane de a avea
reprezentarea conduitei sale si a urmarilor acesteia, orientdndu-si in mod voit energia
sa fizica in raport cu aceasta conduitd. Libertatea de vointa si actiune este aptitudinea
omului de a lua liber decizia infractionala si de sdvarsire neconstransa a faptei.

Mentionam faptul cd, in doctrind si practica judiciara exista doud opinii in ceea ce
priveste chestiunea daca autorul sau alt participant la infractiunea principala (delictum
principale — din care provin banii murdari) poate fi sau nu subiect activ al infractiunii de
spalare a banilor (delictum subsequens)*.

Cu privire la aceasta problemd de drept, in doctrina se considerd ca autorul sau
ceilalti participanti la infractiunea principald (delictum principale — din care provine
bunul albit) nu pot fi subiecti activi al infractiunii de spdlare a banilor (delictum
subseqguens), deoarece ei au devenit detindtori ai bunurilor ce formeaza obiectul
material al spaldrii banilor prin comiterea faptei principale’. De asemenea, s-a
argumentat ca ar fi incalcat principiul non bis in idem, principiu conform caruia o
persoana poate fi trasa la rdspundere penald pentru aceeasi faptd numai o singura data.

Legea penala americana (S.U.A.) nu sanctioneaza persoana care a comis fapta
principald (§1957) si, conform unei parti a literaturii de specialitate, nici legea germana
nu incrimineaza fapta participantului la infractiunea principald, cu exceptia complicelui,
care poate fi sanctionat dacd pentru fapta primard este sanctionat mai aspru’.

In practica judiciard din tara noastrd se regaseste, in principal, punctul de vedere
conform cdruia autorul sau alt participant la infractiunea din care provin bunurile spalate
poate fi subiect activ al infractiunii de spalare a banilor.

In fine, precizam ca in cazul infractiunii conexe spalarii banilor, prevazutd de
art. 24 din Legea nr. 656/2002, subiectul activ al infractiuni este calificat, deoarece
trebuie sa faca parte din categoria persoanelor care au obligatiile prevazute de art. 18
din Legea nr. 656/2002. Practic este vorba fie de personalul Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, fie de persoanele prevazute in art. 8 din Legea
nr. 656/2002.

Pot fi subiecti activi ai infractiunii de spalare a banilor si persoanele care exercita
profesii liberale, inclusiv avocatii, daca este vorba despre informatii obtinute fard
legatura cu derularea unei proceduri judiciare. In acest sens a decis Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, dispunand ca: ,Obligatile de informare si de cooperare cu
autoritatile responsabile de combaterea spaldrii banilor prevazute la articolul 6 alineatul
(1) din Directiva 91/308/CEE a Consiliului din 10 iunie 1991 privind prevenirea folosirii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor, asa cum a fost modificata prin Directiva

YA se vedea, de pilda: M. Mutu, op. cit., p. 117; D Ciuncan, A. Niculita, Subiectul activ al
infractiunii de spalare a banilor, R.D.P. nr. 2/2006, p. 107-108; P. Munteanu, op. cit., p. 44. A
se gedea si nota prof. G. Antoniu la D Ciuncan, A. Niculita, op. cit., p. 108.

Aceasta conceptie se gaseste si in legislatia Principatului Liechtenstein unde se considera ca
bunurile pot fi spalate numai de cdtre o persoana care nu a participat la infractiunea premisa.
M. Mutu, op. cit. 33.
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2001/97/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 decembrie 2001, si impuse
avocatilor de articolul 2a punctul 5 din aceastd directivd, tindnd cont de articolul 6
alineatul (3) al doilea paragraf din aceasta, nu incalcd dreptul la un proces echitabil,
astfel cum acesta este garantat de articolul 6 din CEDO si de articolul 6 alineatul (2) din
Tratatul UE"™.

In ceea ce priveste persoana juridica si aceasta poate avea calitatea de subiect
activ al infractiunii prevazute de art. 23 din Legea nr. 656/2002 daca sunt indeplinite
conditiile privind rdspunderea penald a acesteia (art. 19* C.pen.)> Prin decizia Curtji de
Justitie a Comunitatii Europene din 2 octombrie 1991, aceastd instantda recunoaste,
indirect, principiul rspunderii penale a persoanelor juridice®.

! Decizia C-305/05, 2007, in cauza Ordre des barreaux francophones et germanophone s.a.,
in JO C 199 25.08.2007. Desi, prin actiunea principald, reclamantii si intervenientii au ridicat
problema validitatii legislatiei nationale de transpunere a Directivei 91/308 in raport cu mai multe
norme de rang superior, totusi, prin intrebarea sa, instanta de trimitere a considerat necesar s
solicite Curtii numai controlul validitatii directivei in lumina dreptului la un proces echitabil
garantat prin articolul 6 din CEDO si prin articolul 6 alineatul (2) UE. Potrivit jurisprudentei Curtii,
procedura stabilitd la articolul 234 CE este intemeiata pe o separare clard a competentelor intre
instantele nationale si Curte, astfel incat numai instanta nationald care judecd litigiul si care
trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru hotdrarea judecatoreasca ce va fi pronuntata poate
sa aprecieze, luand in considerare particularitdtile cauzei, atat necesitatea pronuntarii unei
hotarari preliminare pentru a fi in masurd sa pronunte propria hotdrare, cat si pertinenta
intrebdrilor pe care le adreseaza Curtii (a se vedea hotararea din 4 decembrie 2003, EVN si
Wienstrom, C-448/01, Rec., p. I-14527, punctul 74, si hotdrarea din 12 aprilie 2005, Keller,
C-1245/03, Rec., p. I-2529, punctul 33).

Réspunderea penala a persoanei juridice este, de altfel, mentionatad si in Conventia de la
Varsovia. Potrivit art. 10 din aceasta Conventie: , 1. Fiecare parte va adopta masurile legislative si
alte masuri necesare pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru
infractiunile de spdlare de bani, stabilite in conformitate cu prezenta conventie, comise in
interesul lor de orice persoana fizicd ce actioneaza fie in nume propriu, fie ca parte a unui organ
al persoanei juridice, care detine o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, in baza:

a) unei imputerniciri de reprezentare a persoanei juridice;

b) unei atributii de a lua decizii in numele persoanei juridice;

c) unei atributji de a exercita un control in cadrul persoanei juridice respective, precum si in
cazul implicarii unei astfel de persoane fizice in calitate de complice sau instigator la infractiunile
mentionate mai sus.

2. In afard de cazurile prevazute la parag. 1, fiecare parte va lua masurile necesare pentru
a se asigura cd o persoand juridicd poate fi trasd la raspundere in cazul in care lipsa de
supraveghere si control de catre o persoand fizicd prevdazutda in parag. 1 a facut posibila
comiterea faptelor penale, mentionate la parag. 1, in avantajul persoanei juridice respective, de
catre o persoana fizica subordonata persoanei juridice respective.

3. Raspunderea unei persoane juridice in conformitate cu prezentul articol nu va exclude
procedurile judiciare penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau complici
la comiterea faptelor penale mentionate in parag. 1.

4. Fiecare parte se va asigura ca persoanele juridice raspunzatoare conform prezentului
articol vor face obiectul unor sanctiuni penale sau de altd naturd, efective, proportionale si
descurajatoare, inclusiv sanctiuni pecuniare.

3 Pentru o tratare a rdspunderii penale a persoanei juridice, a se vedea, Fl. Streteanu, R.
Chirita, Raspunderea penald a persoanei juridice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; G. Antoniu,
C. Mitrache, A. Filipas, R.M. Stanoiu, I. Ionescu, 1. Molnar, N. Iliescu, V. Pasca, M.
Basarab, Noul Cod penal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006; C. Casuneanu, Raspunderea penala
a persoanei juridice, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007.
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Conform art. 19* C. pen., persoanele juridice, cu exceptia statului, a autorittilor
publice si a institutiilor publice care desfasoara o activitate ce nu poate face obiectul
domeniului privat, raspund penal pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de
activitate sau in interesul ori in numele persoanei juridice, daca fapta a fost savarsita cu
forma de vinovatie prevazuta de legea penald. Raspunderea penalad a persoanei juridice
nu exclude raspunderea penalda a persoanei fizice care a contribuit, in orice mod, la
savarsirea aceleiasi infractiuni.

Prin realizarea obiectului de activitate intelegem cd un reprezentant al persoanei
juridice a comis o infractiune cu prilejul transpunerii in practicd a activitatilor pe care,
potrivit legii sau actelor constitutive, persoana juridicd le poate desfasura. Se poate
spune ca o infractiune este comisa in interesul persoanei juridice in situatia in care
folosul obtinut prin infractiune revine, in totul sau in parte, persoanei juridice in discutie.
O infractiune va fi savarsitd in numele persoanei juridice daca persoana fizica care
comite fapta actioneaza in calitate de reprezentant legal sau conventional al persoanei
juridice.

Daca fapta este comisa de alte persoane decat organele persoanei juridice, pentru
existenta infractiunii este necesar ca acestea sa fi stiut sau sa fi trebuit sa stie despre
activitatea  prepusului sau reprezentantului sau. In caz contrar, este exclusa
raspunderea penald a persoanei juridice daca infractiunea este comisa pe neasteptate
de catre un simplu prepus al persoanei juridice.

Si noul Cod penal prevede raspunderea penald a persoanei juridice, dar exista unele
diferente fatd de reglementarea din actualul Cod penal. Astfel, conform art. 135 din noul
Cod penal, persoana juridica, cu exceptia statului si a autoritatilor publice, raspunde
penal pentru infractiunile savarsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul
ori in numele persoanei juridice.

Institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile savarsite in exercitarea unei
activitati ce nu poate face obiectul domeniului privat. Raspunderea penala a persoanei
juridice nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice care a contribuit la savarsirea
aceleiasi fapte.

2.2, Subiectul pasiv

Subiectul pasiv principal al infractiunii de spalare a banilor este statul, deoarece
titularul valorii sociale ocrotite in principal (infaptuirea justitiei) este acesta. Statul este
cel care organizeaza activitatea de aplicare si respectare a prevederilor legale referitoare
la asigurarea corespunzitoare a circulatiei juridice a bunurilor™.

Avand in vedere existenta si a unui al doilea obiect juridic (relatiile sociale privind
protectia derularii licite a circuitului juridic al bunurilor), infractiunea poate avea si un
subiect pasiv secundar (adiacent), in cazul in care este vatdmatd sau periclitata o
valoare sociald apartinand unui particular persoana fizica sau juridica. Se observa, deci,
ca subiectul pasiv secundar variaza in functie de felul infractiunii principale.

§3. Situatia premisa

Infractiunea de spalare a banilor presupune preexistenta savarsirii altei infractiuni,
respectiv a infractiunii din care provine bunul ce constituie obiectul spalarii banilor,

! H. Diaconescu, op. cit., p. 452.
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infractiune care constituie asa-numita situatie premisd a infractiunii'. Aceastd infractiune
este denumitd infractiune principala (primard, premisa, predicat etc.).

In practica judiciard s-a retinut c& ,aceastd infractiune presupune ca situatie premisa
existenta unui bun provenind din savarsirea unei infractiuni, neavand relevanta cine a comis
infractiunea™.

In acceptiunea legii, infractiunea de spdlare de bani constituie o infractiune
mijloc, prin care faptuitorul urmareste ajutarea unei persoane, care a comis o
infractiune din care au rezultat bunuri, sa ascunda provenienta ilicitd a acestora, si,
practic, sa sustragd de la urmadrire, judecatd sau de la executarea pedepsei, elementul
material al infractiunii avand drept scop ascunderea sau disimularea originii ilicite a
bunurilor.

Sectiunea a Ill-a. Latura obiectiva a infractiunii de
spalare a banilor

§1. Elementul material

A. Schimbarea sau transferul de bunuri cunoscidnd ca provin din
savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii
ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire,
Judecata sau executarea pedepsei

Prima varianta a infractiunii de spalare a banilor se poate realiza in doud modalitat;
normative alternative®. Este vorba despre actiunea de schimbare de bunuri despre
actiunea de transfer de bunuri.

Actiunea de schimbare de bunuri este o operatiune juridica prin care are loc
inlocuirea unui bun provenit din savarsirea unei infractiuni cu alt bun de provenienta
licitd®. De pilda, cedarea unui autoturism furat in schimbul unui teren. De asemenea
intrd in continutul primei modalitati infractionale, schimbul valutar (cand se schimba
doud sume de bani)’. De pild&, se schimb& o sum& de bani din moneda Euro in dolari
USA.

In doctrind, se considera ca actiunea de schimbare a bunului include si modificarea
infatisarii aspectului sau a altor elemente ale acestuia, prin diverse modalitati. Spre
exemplu, schimbarea seriei si numarului de inmatriculare a unui autoturism®.

Actiunea de transfer este o operatiune juridica prin care se transmit drepturi de
naturd patrimoniald referitoare la un bun dobéandit din savérsirea unei infractiuni’. Prin
actiunea de transfer se pot efectua si simple remiteri materiale ale unor bunuri, fara ca

' A se vedea: M.A. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 324; Pentru solutii jurisprudentiale, a
se vedea, spre exemplu, I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 622/2005, in N. Cristus, Evaziunea fiscald si
spalarea banilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 205.

21CCJ, s. pen., dec. nr. 1562/2009, www.scj.ro.

3 M. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 314.

4 Idem.

> I. Garbulet, op. cit., p. 383.
® C. Voicu, Al. Boroi, Fl. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corldteanu, p. 286.
! I. Garbulet, op. cit., p. 383.
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remiterea s fie insotitd de transmiterea vreunui drept referitor la bunurile in cauzi'.
Spre exemplu, vinderea sau donarea unor obiecte de arta furate.

In literatura de specialitate se apreciaza ca in notiunea de transfer intra si transferul
de bani dintr-un cont in altul, in cadrul aceleasi banci, sau de la 0 banc§ la alti banc&?.

Dintre formele transferului de valori, in doctrind sunt mentionate mai multe categorii
de operatiuni, cum ar fi*: deplasarea capitalului dintr-o tard in alta, cu aparenta folosirii
in vederea incheierii unei tranzactii comerciale; deplasari de fonduri banesti, cu aparenta
de plati pentru operatiuni legale (de pildd, cumpadrarea de obligatiuni); deplasari de bani
dintr-o tard in alta, legate de efectuarea unor tranzactii bursiere de natura speculativa;
plati fictive prin intermediul cardului; plati prin sisteme bancare de transfer la distantd a
banilor (Western Union, MoneyGram etc.) s.a.;

B. Ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situarii,
a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor
asupra acestora, cunoscdnd ca bunurile provin din savarsirea de
infractiuni
Actiunea de ascundere sau disimulare a naturii reale infractionale a bunului, a
situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora constd in camuflarea provenientei sau situatiei sale juridice, prin operatiuni
complexe juridice, economice, financiare sau prin alte activitati prin care se poate realiza
mascarea originii infractionale a bunurilor obtinute nelegal®.
Disimularea sau ascunderea situarii unui bun priveste mascarea faptului localizarii lui
efective’. De pilds, bunul figureazd cd se afld intr-un anumit depozit, dar in realitate
acesta se afla in exploatare pe un santier.

C. Dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscind ca acestea
provin din savarsirea de infractiuni

Actiunea de dobandire a unui bun provenit din savarsirea unei infractiuni consta
in operatiunea prin care o persoana obtine bunul in discutie, aflandu-se in cunostinta de
cauzd, adicd are stiintd de originea infractionald a bunului®. De exemplu, subiectul activ
stie ca bunul pe care |-a dobandit provine din sdvarsirea de infractiuni de trafic de
droguri’.

Dobandirea poate privi oricare dintre atributele dreptului de proprietate, inclusiv
nuda proprietate®.

Actiunea de detinere a unui bun de natura infractionala consta in stapanirea unui
bun care provine din s3varsirea unei fapte ce constituie infractiune®’. Detinerea este o

; C. Voicu, Al. Boroi, Fl. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, p. 287.
Idem.

3 Ibidem.

4 Idem.

> I. Garbulet, op. cit., p. 384.

® I. Grbulet, op. cit., p. 385.

7 Art. 2 sau 3 din Legea nr. 143/2000.

8 I. Grbulet, op. cit., p. 385.

° H. Diaconescu, Infractiunile de coruptie si cele asimilate sau in legdturd cu acestea, Ed. All

Beck, Bucuresti, p. 312.
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activitate care are o anumita duratd, ceea ce inseamna ca sunt excluse ,detinerile
instantanee.

Actiunea de folosire a unui bun provenit din sdvarsirea unei infractiuni este o
activitate prin care se obtin avantaje de pe urma uzului acestuia’. Avantajele pot fi atat
materiale (evaluabile in bani), cat si de natura spirituala.

Raliindu-ne opiniei exprimate deja in doctrind, consideram si noi cd, de lege ferenda,
ar trebui stipulate in lege infractiunile care pot constitui premise ale spalarii banilor sau
plafonul valoric minim?.

§2. Urmarea imediata

Urmarea imediatd a infractiunii de spdlare a banilor, in ceea ce priveste obiectul
juridic principal, consta intr-o stare de pericol pentru activitatea de infaptuire a
justitiei, astfel ca aceasta infractiune poate fi incadrata in categoria infractiunilor de
pericol’. Spélarea banilor determind trecerea bunului ce provine dintr-o faptd prevazutd
de legea penald in altd sferd patrimoniald pentru a se crea o aparent3 de legalitate®.

§3. Legatura de cauzalitate

Legatura (denumitd si raportul) de cauzalitate este cel de-al treilea element
obligatoriu al laturii obiective, aceasta nefiind altceva decat liantul (relatia de tipul cauza-
efect) ce trebuie sa existe intre elementul material (actiunea interzisd) si urmarea
imediata (starea de pericol sau vatamarea efectiva).

Sectiunea 1V. Latura subiectiva a infractiunii de

. spalare a banilor

In literatura de specialitate, se poartd insa discutii in ceea ce priveste modalitatile
intentiei, respectiv daca spalarea banilor poate fi sdvarsita atat cu intentie directd, cat si
cu intentie indirectd, dupé caz’.

In ceea ce ne priveste, avand in vedere redactarea normei de incriminare, pentru
stabilirea modalitatilor vinovatiei, apreciem ca acestea trebuie examinate in mod
individual, deoarece fiecare dintre variantele infractionale presupune alte aspecte de
natura subiectiva.

In cazul variantelor infractionale prevazute in art. 23 alin. (1) lit. @) si b), analizand
continutul legal al infractiunii, constatam ca latura subiectiva trebuie sa imbrace, de
reguld, modalitatea intentiei directe, deoarece atdt varianta referitoare la

1 Idem, p. 312. A se vedea si I. Garbulet, op. cit., p. 385.

2 M.A. Hotca, M. Dobrinoiu, Infractiuni previzute in legi speciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 325 si urm.

3 A se vedea: M.A. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 326; P. Ciobanu, Prevenirea si
combaterea infractiunii de spalarea banilor, Partea a II-a, Revista Romana de Drept al Afacerilor
nr. 6/2003, p. 8.

* V. Dobrinoiu, Drept penal. Partea speciald, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 386.

> Se aratd cd, dupd modul de formulare a textului incriminator, cel putin in cazul primelor
doua variante infractionale (art. 23 alin. (1) lit. a si lit. b), intentia nu poate fi decat directa (M.
Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 317).
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schimbarea sau transferul de bunuri, cat si cea privind ascunderea naturii provenientei
acestora trebuie savarsite cu intentie directd’.
Sectiunea V. Forme, variante, sanctiuni si
aspecte procesuale

Fiind o infractiune intentionata, spdlarea banilor permite atat tentativa, cat si actele
de pregatire, dar numai tentativa este incriminata.

Actele de pregatire, desi sunt posibile, nu sunt sanctionate, fiind Idsate in afara
incrimindrii de citre legiuitor’. De lege ferenda, considerdm c& actele preparatorii ar
trebui sa fie incriminate si in cazul infractiunii de spalare a banilor, deoarece ele sunt, de
reguld, deosebit de periculoase, practic, de multe ori, in functie de modul cum este
pregatita savarsirea infractiunii de spalare a banilor, depinzand si ,,succesul” acesteia. Ca
tehnicd de sanctionare, propunem asimilarea actelor preparatorii cu tentativa, in norma
de incriminare precizandu-se ca , Sunt asimilate cu tentativa si procurarea sau adaptarea
mijloacelor ori a instrumentelor, precum si luarea de masuri in vederea savarsini faptelor
de spalare a banilor.

Tentativa la infractiunea examinatd constd in punerea in executare a intentjei de a
realiza una dintre modalitatile infractiunii de spdlare a banilor, executare care este
intreruptd, iar rezultatul nu se produce din diverse cauze’,

In cazul infractiunii de spalare a banilor, tentativa este posibilda numai in modalitatea
imperfectd, adica a intreruperii executdrii elementului material, deoarece rezultatul
(starea de pericol) se produce instantaneu cu realizarea elementului material al
infractiunii®.

Fata de aceasta particularitate a infractiunii analizate, consideram ca dintre cele
doua cauze de nepedepsire prevazute de art. 22 C. pen. — desistarea si impiedicarea
producerii rezultatului — in cazul spadlarii banilor poate fi incidentd numai desistarea,
deoarece impiedicarea producerii rezultatului este posibild numai in ceea ce priveste
infractiunile de rezultat.

Referitor la consumarea infractiunii, precizam ca aceasta are loc in momentul in
care a fost executat integral elementul material al faptei.

In practica judiciard, din cauza faptului cd de multe ori existd posibilitatea ca
denuntatorul sa se considere lipsit de protectie daca sesizeaza organele de urmarire
penald, trebuie sa fie rezolvate o serie de probleme legate de efectuarea actelor
premergdtoare, care sunt destinate verificarii datelor detinute de organele judiciare sau,
in anumite cazuri, de a le completa, in vederea desprinderii concluziilor corespunzatoare
pentru inceperea sau neinceperea urmaririi penale®.

Pentru a evita inceperea urmaririi penale fard sa existe suficiente indicii temeinice
din care sa se poatd trage concluzia ca a fost savarsita o infractiune si faptuitorul poate
fi tras la raspundere penald, in literatura de specialitate s-a propus ca intr-o viitoare
reglementare sa fie acordate posibilitdti de investigare sporite organelor judiciare in
privinta efectudrii actelor premergatoare fazei urmaririi penale®.

1 M. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 317.
2 A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, Fl. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corliteanu,
op. cit., p. 289.
3 M.A. Hotca, M. Dobrinoiu, op. cit., p. 317.
* Idem.
: I. Neagu, Drept procesual penal. Tratat, vol. I, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2006, 525.
Idem.
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Unul dintre aspectele specifice infractiunilor de spalare a banilor este acela ca
declaratiile nvinuitului sau ale inculpatului, precum si ale celorlalte parti sunt de multe
ori inseldtoare, deoarece cei care comit asemenea infractiuni sunt oameni care au
experientd infractionald bogatd si au intrat deseori in contact cu autoritdtile statului,
cungscéndu-si foarte bine drepturile, astfel ca uneori abuzeaza de exercitarea acestora.

In cazul infractiunilor de spalare a banilor, principiul operativitatii trebuie respectat
cu mare strictete in ceea ce priveste administrarea probelor, deoarece pentru
investigarea cu succes a acestor infractiuni, bunurile sau valorile ce formeaza obiectul lor
pot fi uneori ascunse sau transmise catre alte persoane.

Capitolul III
Institutii si proceduri de identificare a clientilor si de prelucrare a
informatiilor referitoare la spalarea banilor

Sectiunea 1. Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (denumit in continuare
Oficiul sau ONPCSB) a fost infiintat, pentru prima data in Romania, prin Legea nr.
21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor!, avand in vedere necesitatea
existentei unei autoritatj, la nivel national, in domeniul combaterii spalarii banilor?.

in acelasi an, prin H.G. nr. 413/1999, a fost aprobat Regulamentul de organizare si
functionare a ONPCSB si a structurilor sale teritoriale, iar dupa obtinerea sediului (luna
iunie 1999) au fost facute si primele angajéri.

Ulterior, prin Legea nr. 656/2002, care a abrogat Legea nr. 21/1999, ONPSCB a fost
reorganizat si in prezent beneficiaza de un nou Regulament de organizare si
functionare, aprobat prin H.G. nr. 1599/2008*

in prezent, ONPCSB este Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei (FIU)
de tip administrativ, cu rol de lider in elaborarea, coordonarea si implementarea
sistemului national de combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului, fiind condus
de un presedinte, numit din randul membrilor Plenului Oficiului si care reprezinta
institutia Tn relatile cu autoritatile legislative, judiciare si administrative, precum si cu
persoanele fizice si juridice din tard si strdindtate.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor beneficiaza de un aparat
propriu, a carui organigramd a fost modificata prin H.G. nr. 1599/2008 referitoare la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a ONPCSB, act normativ prin

! Publicata in M. Of. nr. 18 din 21 ianuarie 1999. Pentru analiza dispozitiilor Legii nr. 21/1999,
a se vedea: V. Dabu, A.-M. Gusanu, Consideratii de ordin juridic asupra infractiunilor de
spalarea banilor reglementate in Legea nr. 21/1999, Pro-Lege nr. 4/2001; 8; I. Pitulescu,
Consideratii referitoare la infractiunea de spalare a banilor, Dreptul nr. 8/2002; I. Poiana, I.
Lascu, Incriminarea penald a unor fapte de spalare a banilor, Pro-Lege nr. 2/1999; I. Poiand, I.
Lascu, Incriminarea penald a unor fapte de spalare a banilor, Dreptul nr. 5/1999.

2 Pentru istoria Oficiului National de prevenire si Combatere a Sp&ldrii Banilor, a se vedea
Raportul Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — 10 ani de activitate a
Unitatii de Informatii Financiare a Romaniei, www.onpcsb.ro.

3 A se vedea www.onpcsb.ro.

* H.G. nr. 1599/2008 a abrogat H.G. nr. 531/2006 privind regulamentul de organizare si
functionare a O.N.P.C.S.B. (M. Of. nr. 841 din 15 decembrie 2008).
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care au fost infiintate doua directii noi, respectiv Directia Supraveghere si Control si
Directia Juridica si Metodologie, alaturi de celelalte structuri deja existente.

Infiintarea Directiei de Supraveghere si Control a facut parte din mésurile urgente ce
trebuiau intreprinse in legatura cu punerea in aplicare a Recomandarilor inscrise in
Raportul de evaluare Moneyval, document in care era mentionatd ingrijorarea cu
privire la necesarul de resurse disponibile pentru supraveghere, apreciindu-se ca
Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei prezintd o lipsd de personal in ceea ce
priveste supraveghetorii on-site (12 persoane) in comparatie cu numarul mare si
diversitatea entitatilor supravegheate (un numar foarte mare de institutii financiare non-
bancare, furnizori de servicii de transmitere a banilor si toate celelalte entitati care nu au
autoritate de supraveghere)®.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, la data de 1 ianuarie 2007, a
continuat monitorizarea tarii noastre pentru implementarea angajamentelor asumate
in toate domeniile acquis-ului F1F, fapt care a condus la necesitatea dispunerii de catre
autoritdtile romane a unor madsuri legislative si institutionale pentru functionarea
eficientd a sistemului de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, in ceea
ce priveste:

i.  prevenirea folosirii entitatilor raportoare financiare si non-financiare, in scopul
spalarii banilor si finantdrii actelor de terorism, prin detectarea
vulnerabilitdtilor si evolutiilor sectoriale;

ii. Tmbunatdtirea cooperarii internationale intre FIU-urile din Statele Membre UE,
in conformitate cu prevederile Deciziei Consiliului 2000/642/JHA privind
acordurile de cooperare intre Unitdtile de Informatii Financiare din Statele
Membre, in domeniul schimbului de informatii;

ii. Intdrirea supravegherii in sectoarele vulnerabile de activitate (de exemplu:
profesii juridice liberale, organizatii non-guvernamentale, agentii imobiliare);

iv.  Imbunatatirea asistentei judiciare’.

Sectiunea a II-a. Alte institutii cu atributii in
activitatea de prevenire, descoperire si sanctionare a spalarii banilor

§1. Organe din sistemul judiciar

Prin Legea nr. 508/2004° a fost infiintatd Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (denumita in continuare si
D.I.I.C.0.T.), ca structurd cu personalitate juridica, specializatd in combaterea
infractiunilor de criminalitate organizatd si terorism, in cadrul Parchetului de pe langd
Inalta Curte de Casatie si Justitie®. Procurorul general al Parchetului de pe 1angé Inalta
Curte de Casatie si Justitie conduce Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism prin intermediul procurorului-sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Prin Ordinul MILC nr. 1226/C/2009 a fost aprobat Regulamentul de organizare si
functionarea D.I.I.C.O.T.

; A se vedea raportul de activitate pe anul 2008 (www.onpcsb.ro).
Idem.
3 Publicatd in M. Of. nr. 1089 din 23 noiembrie 2004.
* A se vedea si I. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 158-158.
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Directia de Investigare a Fraudelor este o unitate specializatda din cadrul Politiei
romane, care are ca obiectiv prioritar prevenirea si combaterea criminalitatii circumscrise
domeniului economico-financiar sub conducerea si controlul procurorilor desemnati, in
conformitate cu prevederile legale.

Politia de investigare a fraudelor functioneaza atat la nivel central, cat si la nivel
teritorial, avind urma&toarea structurd organizatorica*:

% la Inspectoratul General al Politiei Romane functioneaza Directia de
Investigare a Fraudelor, organizata pe servicii si compartimente specializate
pe sectoare si linii de munca;

% la Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti functioneaza Serviciul
de Investigare a Fraudelor si servicii corespondente in cadrul politiilor de
sector;

% la inspectoratele judetene de politie functioneaza serviciile de investigare a
fraudelor, organizate pe linii si sectoare de muncd, coordonate de
conducerea inspectoratelor judetene de politie;

% in orasele neresedintd de judet, in functie de situatia operativa sunt
constituite birouri de investigarea fraudelor in subordinea sefului politiei
locale sau compartimente de investigarea fraudelor, care sunt incluse in
structurile Serviciului de Investigare a Fraudelor judetean.

Directia de Investigare a Fraudelor si formatiunile de profil ale Politiei roméane
investigheaza si cerceteaza faptele savarsite de persoanele ce incalcd legislatia in
domeniul economico-financiar, efectuand acte premergatoare si de urmarire penald
inclusiv in ceea ce priveste faptele de spalare a banilor.

§2. Banca Nationala a Romaniei

Potrivit art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006°, Banca Nationald a Roméniei este
autoritatea competenta cu privire la reglementarea, autorizarea si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit. Institutiile de credit sunt: a) fie entitati ale caror
activitati constau in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la public
si In acordarea de credite in cont propriu; b) fie entitati, altele decat cele prevazute la lit.
a), care emit mijloace de plata in formad de moneda electronica.

Potrivit Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1781/2006
din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul, care insotesc
transferurile de fonduri, supravegherea respectarii dispozitiilor legale in
materie revine Bancii Nationale a Romaniei, pentru institutiile de credit, iar Oficiul are
in competentd supravegherea respectdrii legii in cazul altor persoane care efectueaza
transferuri de bani.

§3. Alte autoritati publice care desfasoara activitati de prevenire sau
combatere a faptelor de spalare a banilor

Comisia Nationalda a Valorilor Mobiliare (denumita in continuare C.N.V.M.) este
autoritatea publicd competenta sa asigure respectarea legislatiei care reglementeaza
piata de capital, in special prevederile Legii nr. 297/2004 privind piata de capital’.

! Pentru detalii, a se vedea www.politiaromana.ro.
2 publicatd in M. Of. nr. 1027 din 27 decembrie 2006.
3 publicatd in M- Of. nr. 571 din 29 iunie 2004.
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Conform art. 4 din Legea nr. 32/2000, punerea in executare a prevederilor acestei
legi, supravegherea si controlul respectarii dispozitilor sale revin Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor (denumitd in continuare C.S.A.), in scopul apararii
drepturilor asiguratilor si al promovarii stabilitatii activitatii de asigurare in Romania.

Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private reglementeaza,
coordoneaza, supravegheaza si controleaza activitatea sistemului de pensii private. Actul
normativ care prevede atributiile acestei autoritati publice este 0.U.G. nr. 50/2005.

In baza Planului de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog in
perioada 2005 — 2008, aprobat prin H:G. nr. 323/2005, in cadrul obiectivului specific nr.
6 “Prevenirea si combaterea practicilor de spalare a banilor proveniti din infractiuni la
regimul drogurilor Si precursorilor prin masuri comune ale structurilor de lupta antidrog
cu Banca Nationala si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor”,
Oficiului i-a revenit masura (6.3) intitulatd ,Implementarea unor proiecte operationale
comune cu Statele Membre ale Uniunii Europene”, in baza cdreia Oficiul a raportat
semestrial aspecte privind cooperarea internationala in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, precum si situatia sesizarilor cuprinzand
indicii temeinice de spalare a banilor proveniti din infractiuni aflate in regimul juridic al
drogurilor si precursorilor'.

In cursul anului 2008, urmare aprobdrii Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 ONPCSB a demarat
procedura necesard in vederea incheierii unui Protocol de Colaborare intre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Agentia Nationald de Integritate.

Sectiunea a IlI-a. Proceduri de identificare si prelucrare a informatiilor
referitoare la spalarea banilor

Potrivit art. 3 alin. (1), de indata ce salariatul unei persoane juridice sau una dintre
persoanele fizice prevazute la art. 8 are suspiciuni ca o operatiune ce urmeaza sa fie
efectuatd are ca scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism, va informa
persoana desemnata conform art. 14 alin. (1), care va sesiza imediat Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor. Persoana desemnatd va analiza informatiile
primite si va sesiza Oficiul cu privire la suspiciunile motivate rezonabil. Acesta va
confirma primirea sesizarii.

Daca Oficiul considerd necesar, poate dispune, motivat, suspendarea efectudrii
operatiunii pe o perioadd de 48 de ore. In cazul in care cele 48 de ore se implinesc intr-o
zi nelucratoare, termenul se proroga pana la prima zi lucratoare.

Oficiul trebuie sa comunice persoanelor prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002,
in termen de 24 de ore, decizia de suspendare a efectuarii operatiunii ori, dupa caz,
masura prelungirii acesteia, dispusa de Parchetul de pe langa Curtea Supremd de
Justitie. Daca Oficiul nu a facut comunicarea in termen de 24 de ore, persoanele la care
se refera art. 8 vor putea efectua operatiunea.

Conform art. 3 alin. (6) din Legea nr. 656/2002, persoanele prevazute la art. 8 ori
persoanele desemnate potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (1) vor raporta Oficiului, in cel
mult 10 zile lucratoare, efectuarea operatiunilor cu sume in numerar, in lei sau in valuta,
a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000 euro, indiferent daca

L www.onpcsb.ro.
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tranzactia se realizeaza prin una sau mai multe operatiuni ce par a avea o
legatura intre ele.
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CONCLUZII

Spalarea banilor este un fenomen social daunator pentru valorile
sociale din orice tara, cu efecte nocive evidente, deoarece afecteaza principiile
economiei de piata si, finalmente, ale statului de drept.

Fenomenul spaldrii banilor afecteaza fundamentele statului de drept,
intrucat determind ineficacitatea justitiei, submineaza economia si pune in pericol
stabilitatea institutiilor publice democratice.

Daca aldturam fenomenului spadlarii banilor si criminalitatea organizata,
putem spune, fara riscul de a gresi, cd societatea trebuie aparata prin cele mai
eficiente mijloace de naturd penald impotriva infractionalitatii din domeniul
afacerilor.

In afara masurilor de naturd legislativa, impotriva faptelor de spalare a
banilor trebuie luate si mdsuri de altd naturd, cum ar fi: reasezarea justa a
impozitelor si taxelor, acordarea unor facilitati si stimulente pentru persoanele
disciplinate din punct de vedere fiscal.

Contracararea fenomenului spalarii banilor trebuie sa se realizeze printr-un
ansamblu de masuri complexe, de naturd juridicd, administrativd, politica,
sociala etc.

La randul sau, educatia joaca un rol esential in prevenirea actelor de
coruptie si combaterea faptelor de spdlare a banilor, decarece multi dintre cei care
comit infractiuni din acest domeniu au educatie deficitara.

Printre cauzele ineficacitatii sistemului judiciar roman se numara si lipsa de
stabilitate legislativa, necorelarea corespunzdtoare a diferitelor acte normative din
materia prevenirii i sanctiondrii faptelor de spdlare a banilor. Este suficient daca
amintim aici, faptul ca dupa numai aproximativ 3 ani de la aplicare prima lege din
materia prevenirii si combaterii spaldrii banilor a fost abrogatd integral, iar legea
noud — Legea nr. 656/2002 — a fost, la randul ei, modificatd de mai multe ori.

Ceea ce este mai trist, dincolo de amatorismul in ceea ce priveste
corelarea legislativa, este faptul ca unele modificari legislative despre care se
spunea, de catre factorii de decizie, ca sunt foarte bune si cd reprezintd un
progres, in realitate constituie pasi inapoi si nicidecum inainte. Mentionam aici
faptul ca lipsa unor precizdri legale, care sa permita practicienilor sa delimiteze
campul de aplicare a noii reglementari, a determinat nu numai o practica
neunitard, ci si ezitdrii din partea organelor judiciare in a mai aplica noua legislatie.

Sigur c3, incercand sa dam dovada de obiectivitate, vom spune cd in acest
domeniu existd si unele realizari. Existenta unei reglementari este mai bund decat
lipsa acesteia.

Exista institutii recent constituite, care functioneazd in mod satisfacator.
Avem in vedere, in principal, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, institutii care si-au gasit un binemeritat loc in randul autoritatilor care au
competente fie in prevenirea fenomenului spalarii banilor, fie in ceea ce priveste
combaterea acestui fenomen.
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Deci, se poate spune ca au fost puse bazele unui sistem care contine
elementele fundamentale ce permit functionarea sa.

Propunerile legislative de modificare a legislatiei procesuale, avem in vedere
in special noul Cod de procedura penald, dar si cele ale legislatiei substantiale
(Codului penal, de pilda), vor contribui la asanarea legislatiei din domeniul
investigat. Eforturile pozitive si masurile prin care acestea se concretizeaza pot fi
incununate de succes numai daca se bucurd de sprijin din partea tuturor actorilor
publici, de la toate nivelurile.

Fiind o problema delicatd si importanta pentru societate, doctrina penala are
preocupdri constante privind identificarea cauzelor de natura juridica ale coruptiei
si fenomenelor conexe acesteia, in doctrind fiind mentionate: ineficienta legilor;
lipsa de fermitate in aplicarea legilor, devansarea juridicului de realitatea
infractionglé si slaba motivare financiara a membrilor organelor juridice.

In continuare vom prezenta, pe scurt, anumite propuneri de modificare a
legislatiei in materia prevenirii si combaterii faptelor de spalare a banilor:

1. O prima propunere pe care o facem se referd la redefinirea continutului
infractiunii de spalare a banilor, astfel incat aceasta sa fie mult mai ugor
de identificat si sanctionat. In concret, propunem stabilirea unui prag
valoric minim (100.000 de lei), incepand cu care faptele sd poata fi
incluse in fenomenul spaldrii banilor. De asemenea, credem ca trebuie
stabilite criterii menite sa permita identificarea infractiunilor premisa, cum
ar fi criteriul denumirii infractiunii sau cel al stabilirii unui minim de
pedeapsa (de exemplu, cel putin 7 ani inchisoare etc.);

2. O altda propunere priveste pedepsele prevazute de lege in cazul
infractiunilor de spdlare a banilor, deoarece examinand practica
judecdtoreascad, constatam ca foarte rar se aplica pedepse cu executare
pentru savarsirea infractiunii de spalare a banilor. Credem ca ar trebui sa
se precizeze in Legea nr. 656/2002 ca in cazul infractiunilor de spalare a
banilor nu se poate dispune suspendarea executarii pedepsei;

3. De lege ferenda se impune sa se mentioneze un termen maxim (doud
luni, de exemplu) in care sa se poatd formula denuntul, pentru existenta
cauzei speciale de reducere a pedepsei (prevazutd in art. 24! din Legea
nr. 656/2002), deoarece, uneori, in practica apar abuzuri ale organelor
judiciare;

4. De lege ferenda se impune interventia legiuitorului cu privire la precizarea
in textul incriminator a imprejurdrii dacd in sfera subiectilor activi ai
infractiunii de spalare a banilor pot intra sau nu persoanele care au
participat la savarsirea infractiunii din care provin bunurile a caror spalare
se urmdreste. Optiunea noastra este in sensul cd persoana care a comis
infractiunea din care provin banii murdari sa@ nu fie inclusa in categoria
persoanelor care pot comite infractiunea de spalare a banilor, deoarece
nu se justificd. Nu se justifica, deoarece cel care a comis infractiunea
premisa este oricum sanctionat pentru savarsirea acestei infractiuni;

5. Consideram ca se impune si in dreptul romanesc prevederea ca sanctiune
principala, cumulativda cu pedeapsa inchisorii, a pedepsei amenzii, asa
cum este reglementatd in Codul italian si cum este prevazuta pentru
anumite infractiuni in noul Cod penal;
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6. In ceea ce ne priveste, apreciem ca legiuitorul roman ar putea sa se
inspire din dreptul penal german, pentru a reglementa mai multe variante
infractionale sanctionate diferentiat. Astfel, consideram ca unul dintre
criteriile ce pot fi avute in vedere pentru a face o diferentiere de regim
sanctionator este acela al stabilirii unui prag valoric. De pilda, de 500.000
de lei;

7. De lege ferenda, consideram ca actele de preparatorii ar trebui sa fie
incriminate si in cazul infractiunii de spdlare a banilor, deoarece ele sunt,
de reguld, deosebit de periculoase, practic, de multe ori, in functie de
modul cum este pregatita savarsirea infractiunii de spalare a banilor,
depinzand si ,succesul” acesteia. Ca tehnica de sanctionare, propunem
asimilarea actelor preparatorii cu tentativa, in norma de incriminare
precizandu-se ca ,Sunt asimilate cu tentativa si procurarea sau adaptarea
mijloacelor ori a instrumentelor, precum si luarea de masuri in vederea
savarsirif faptelor de spdlare a banilor”;

8. Potrivit dispozitiilor legale in materie, daca sunt indeplinite conditiile
prevazute de acestea, instanta poate aplica si pedeapsa complementara a
interzicerii unor drepturi, dar credem cd aceasta se impune in toate
cazurile, deoarece persoanele care comit fapte de spdlare a banilor
exercitd anumite profesii sau functii, pe care le-ar putea ocupa in
continuare, dupa stingerea executarii pedepsei principale. Asadar,
propunem de Jege ferenda ca in textul incriminator sd se mentioneze
anume cd, pe langa pedeapsa inchisorii, se aplicd si pedeapsa
complementara a interzicerii unor drepturi.
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