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Teza 1isi propune analizarea conceptului de informatie clasificata si
mijloacele juridice prin care se asigura protectia acesteia. Analiza conceptului de
informatie clasificatd este structuratd pe cele doua categorii — secret de stat si secret
de serviciu —, regulile care trebuie urmate cu ocazia clasificarii informatiei si
normele care reglementeaza procesul de dobandire a dreptului de acces la
asemenea informatii.

Secretul de stat, ca notiune tehnico-juridica, este des intalnita in materia
infractiunilor contra securitatii nationale. Relatiilor sociale ce se nasc si se dezvolta
in jurul informatiilor secrete de stat, a caror aparare impune stricta lor protectie,
reprezintd de altfel obiectul juridic specific in cazul acestor infractiuni, fie ca parte
componenta a ansamblului de relatii ce privesc securitatea nationald, fie a celor ce
privesc bunul mers al activitatii si interesele legitime ale autoritdfilor publice,
institutiilor publice ori persoanelor juridice ce administreazd sau exploateaza
bunuri proprietate publica.

Potrivit art. 178 alin. (1) C.pen., prin informatii secrete de stat intelegem
informatiile clasificate astfel, potrivit legii. Conform art. 15 lit. d) din Legea nr.
182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, informatiile secrete de stat sunt
acele informatii care privesc securitatea nationala, prin a caror divulgare se pot

prejudicia siguranta nationala si apararea tarii.



Clasa secretului de stat se subdivide pe trei niveluri de secretizare, anume:

a) informatiile de nivel strict secret de importantd deosebita — cele a caror
divulgare neautorizata este de naturd sa produca daune de o gravitate exceptionald
securitatii nationale;

b) informatiile de nivel strict secret — cele a caror divulgare neautorizata este
de natura sa producd daune grave securitatii nationale;

c) informatiile de nivel secret — cele a caror divulgare neautorizata este de
natura sa produca daune securitatii nationale.

Deosebirea intre nivelurile de secretizare se realizeaza in functie de
importanta pe care informatiile o au pentru securitatea nationala si de gravitatea
daunelor posibil a se produce ca urmare a unei divulgiri neautorizate. Incadrarea
informatiilor secrete de stat se stabileste prin hotarare de Guvern (art. 24 alin. (3)
din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate). Informatia
concreta 1si pastreaza clasa secret de stat si nivelul fie pana la momentul trecerii la
un nivel inferior de secretizare, fie pana la momentul declasificarii.

Conform conceptiei normative actuale, sunt secrete de stat toate acele
informatii care, daca ar fi divulgate, ar aduce daune securitatii nationale, indiferent
daca ele au fost sau nu declarate ori calificate ca atare printr-o norma juridica.

Desi Codul penal cuprinde incriminari a caror premisd este data de

preexistenta secretului de serviciu (spre exemplu, infractiunea de divulgarea



informatiilor secrete de serviciu sau nepublice — art. 304), legiuitorul penal nu a
considerat necesar sa explice notiunea nici macar printr-o norma de trimitere.

Sintagma de “informatiile secrete de serviciu” este definitd printr-o norma
extrapenala, anume cea de la art. 15 lit. ) din Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, care aratd cd este vorba despre acele informatii a caror
divulgare este de naturd sd determine prejudicii unei persoane juridice de drept
public sau privat.

Protectia extrapenald a secretului de serviciu se realizeaza in conformitate cu
dispozitiile H.G. nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu,
care trimit in bund masurd la regulile statuate prin H.G. nr. 585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Romania. In acest sens, spre exemplu, in materia secretului de serviciu se aplici in
mod corespunzator dispozitiile din materia secretului de stat in ceea ce priveste
clasificarea si declasificarea.

Clasificarea informatiilor reprezinta operatiunea de ordin
administrativ prin care acestea sunt incadrate intr-o anumitd clasa si un
anumit nivel de secretizare.

Clasificarea se realizeaza in scopul protejarii informatiei impotriva actiunilor
de spionaj, compromitere sau acces neautorizat, alterarii sau modificarii

continutului acestora, precum si impotriva distrugerilor neautorizate. Sistemul de



protectie prin clasificare subzistd atat timp cit dezvaluirea sau diseminarea
neautorizatd a informatiei poate prejudicia siguranta nationald, apararea tarii,
ordinea publica sau interesele persoanelor juridice de drept public sau privat.

Clasificarea informatiei nu se confundd cu marcarea corespunzatoare a
suportului ei material. Informatia dobandeste caracter secret de stat sau de serviciu
in functie de importanta pe care, prin chiar continutul sau, o are pentru securitatea
nationald ori pentru persoana juridica care este titularul ei si de gravitatea daunelor
ce s-ar putea produce ca urmare a unei divulgari neautorizate. Marcarea reprezinta
doar acea operatiune tehnica care are drept scop sd atenfioneze persoanele care
gestioneaza sau acceseaza informatii clasificate ca sunt in posesia unor informatii
in legatura cu care trebuie aplicate masuri specifice de acces si protectie (art. 15
din H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectic a
informatiilor clasificate in Romania).

Valoarea si importanta informatiilor secrete de stat si secrete de serviciu sunt
asigurate prin pastrarea cu strictete a confidentialitatii lor, utilizarea acestui tip de
date fiind posibild numai de catre persoanele care, in conditiile legii, au dobandit
dreptul de a le accesa. Accesul la informatiile clasificate este guvernat de
principiul necesitatii de a cunoaste, potrivit caruia dreptul de a intra in posesia unor
date secrete se acordd, individual, numai persoanelor care trebuie sd lucreze cu

astfel de informatii pentru indeplinirea indatoririlor lor de serviciu.



Cererea pentru dobandirea dreptului de acces la informatii clasificate secret
de stat se depune — de catre conducatorul institutiei publice sau, dupa caz, al
societdtii comerciale din care face parte solicitantul — la Oficiul Registrului
National al Informatiilor Secret de Stat (O.R.N.L.S.S.), care declanseaza procedura
administrativa a verificarilor de securitate, acestea fiind efectuate de catre anumite
institutii publice, denumite generic Autoritdti Desemnate de Securitate.

Procedura de verificare are drept scop identificarea riscurilor de securitate,
iar principalele criterii de evaluare vizeaza trasdturile de caracter, conduita
profesionala sau sociala, mediul de wviatd al solicitantului si sotului sau
concubinului acestuia.

Pe parcursul verificarilor de securitate se pot constata situatii care Tmpiedica
accesul solicitantului la informatii secrete de stat. Asemenea cazuri de
incompatibilitate sunt indicate la art. 159 — 160 din H.G. nr. 585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in
Romania. Unele produc efecte atat in ipoteza in care sunt imputabile solicitantului
cat si atunci cand sunt imputabile sotului sau concubinului acestuia.

Imprejurarea ci s-a dobandit drept de acces la informatii secrete de stat
(unitatea in cadrul careia solicitantul isi desfasoard activitatea va elibera acestuia o

autorizatie de acces la informatii secrete de stat sau, dupd caz, un certificat de



securitate, pentru nivelul la care au fost cerute) nu inseamna ca subiectul poate
cunoaste orice fel de informatii din aceasta categorie.

Potrivit art. 33 din H.G. nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor
nationale de protectie a informatiilor clasificate Tn Romania, ,,accesul la informatii
clasificate este permis cu respectarea principiului necesitatii de a cunoaste (subl.
ns.) numai persoanelor care detin certificat de securitate sau autorizatie de acces,
valabile pentru nivelul de secretizare al informatiilor necesare indeplinirii
atributiilor de serviciu (subl. ns.)".

In cazuri exceptionale determinate de situatii de crizd, calamitdfi sau
evenimente imprevizibile, conducdtorul unitatii poate acorda acces temporar la
informatii clasificate anumitor persoane care nu defin certificat de securitate sau
autorizatie de acces, cu condifia asigurarii unui sistem corespunzator de evidenta.

Procedura de acces la informatii secret de serviciu este mult simplificata
fatd de secretul de stat, rolul principal revenind conducerii institutiei publice sau
societatii comerciale care gestioneaza respectivele informatii.

in Romania pot dobandi drept de acces la informatii secrete de stat si de
serviciu inclusiv cetatenii straini, cei romani care au si cetatenia altui stat, precum
st apatrizii. Conform art. 30 din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, aceste persoane pot dobandi dreptul de acces in conditiile stabilite prin

tratatele internationale la care Romania este parte sau prin hotarare a Guvernului.



Protectia informatiilor clasificate desemneaza un ansamblu de reguli ce
trebuie aplicate si respectate spre a se preveni divulgarea neautorizata a
acestui tip de informatii.

In principiu, regulile sunt comune atat pentru informatiile secrete de stat cat
si pentru cele secrete de serviciu. Ca aspect diferential, semnalam totusi ca
evidenta documentelor secrete de serviciu se tine separat de cea a documentelor
secrete de stat si nesecrete, intr-un registru special destinat acestui scop.

Legislatia romana a cunoscut o permanenta evolutie in ceea ce priveste
protectia, prin mijloacele de drept penal, a secretului de stat si a celui de
serviciu, legiuitorul fiind preocupat inca de la edictarea primelor coduri de
reglementarea acestei materii.

In ansamblu, constatim ci de-a lungul timpului faptele de divulgare
neautorizatd a informatiilor secrete de stat au fost incriminate in principiu ca
infractiuni contra securitatii nationale.

Infractiunea de tradare prin transmiterea de informatii secrete de stat
este incriminata prin art. 395 C.pen.

Obiectul juridic special este reprezentat de protejarea acelor relatii sociale
privitoare la securitatea nationala, inteleasd ca ansamblul atributelor de
suveranitate, unitate si independentd a statului roméan, a caror ocrotire depinde de

pastrarea cu strictete a secretului de stat si de prevenirea scurgerii de informatii



clasificate catre puteri sau organizatii straine. Infractiunea are obiect material in
ipoteza in care informatiile secrete de stat sunt materializate intr-un suport fizic
concret, precum inscrisuri, desene, fotografii, filme inregistrate pe casete video,
CD ori DVD. Nu are relevantd daca suportul informatiei este original ori o copie
sau o reproducere. Dacd informatiile sunt transmise de catre faptuitor nemijlocit,
prin viu grai, obiectul material lipseste.

Subiectul activ nemijlocit poate fi numai un cetitean roman. Participatia
penald este posibild sub toate formele sale (coautorat, instigare, complicitate). In
cazul coautoratului, este obligatoriu ca tofi cei ce efecteazd acte de executare
nemijlocita sd aiba calitatea de cetateni romani; cei ce nu au aceastd calitate vor
comite infractiunea distincta de spionaj.

Potrivit doctrinei recente, conditiile impuse autorului faptei pentru a fi
subiect activ al infractiunii ar fi cerute si celorlalti participanti. Credem ca poate fi
exprimata si o altd opinie, tindnd cont de natura actelor efectuate de catre
participant. Dacd in cazul coautoratului, tofi coautorii trebuie sia fie cetdfeni
romani, In schimb apreciem ca instigatorul si complicele pot fi si cetateni straini
sau apatrizi, caci ei nu efectueaza acte de executare, ci acte de determinare, de
inlesnire sau de ajutor.

Subiectul pasiv al infractiunii este statul roman, ca titular al atributelor de

suveranitate, independentd, unitate si indivizibilitate care compun securitatea



nationali. In secundar, poate si apara ca subiect pasiv si autoritatea sau institutia
publica ori societatea nationald detinatoare a informatiilor ce au fost transmise de
faptuitor puterii sau organizatiei straine sau agentilor acestora.

Elementul material este dat de actiunea de a transmite asemenea informatii,
de a le procura sau de a le detine In scopul transmiterii catre o putere strdind sau
organizatie straina sau catre agenti ai acestora.

A transmite inseamna a face sa treacd de la o persoana la alta, a comunica, a
trimite, a remite, a preda, a inmana, a releva unei alte persoane informatii secrete
de stat. Procurarea de documente sau date ce constituie secrete de stat desemneaza
actiunea de a le achizitiona, culege sau obtine pe orice cai. Detinerea de date sau
documente secrete de stat presupune faptul de a le avea in posesie, in pastrare, de a
le stapani.

Detinerea, ca si procurarea, trebuie sa indeplineasca aceleasi doud cerinte
esentiale, respectiv sd priveascd date sau documente secrete de stat si sa fie
efectuatd in scopul transmiterii lor cdtre o putere sau organizatie straind ori catre
agenti ai acestora.

Infractiunea este una formald, urmarea imediata fiind starea de pericol
pentru securitatea nationala.

In modalitatea transmitere, infractiunea se poate comite atdt cu intentie

directa cat si indirecta.
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Actele preparatorii sunt posibile si sunt incriminate de legiuitor, prin
asimilarea lor cu tentativa [art. 412 alin. (2) C.pen.]. Tentativa se pedepseste, cu
exceptia modalitatii detinerii, cand nu este posibila.

inalta tridare este incriminata prin dispozitiile art. 398 C.pen.

Obiectul juridic special este reprezentat de ansamblul relatiilor sociale
privitoare la securitatea nationald, a cdror normala realizare impune respectarea cu
strictete de catre inalfii functionari ai statului roman a obligatiilor de fidelitate ce le
revin fatd de Romania.

Subiectul activ al infractiunii de inalta tradare poate fi numai presedintele
Romaniei (care este si presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii) sau un
alt membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Potrivit art. 5 alin. (2) — (3)
din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de
Apadrare a Tarii, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt membri ai acestei
autoritati: presedintele Senatului, prim-ministrul Guvernului Romaniei (ambii, in
calitate de vicepresedinti), ministrul apararii nationale, ministrul administratiei si
internelor, ministrul afacerilor externe, ministrul justitiei, ministrul economiei,
comerfului si mediului de afaceri, ministrul finantelor publice, directorul
Serviciului Roman de Informatii, directorul Serviciului de Informatii Externe, seful

Statului Major General si consilierul prezidential pentru securitate nationala.
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Norma penald nu pretinde ca faptele sa fie comise de acesti subiecti In
timpul sau 1n legaturad cu atributiile specifice calitatii lor de membri ai Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, infractiunea existand indiferent de aceste imprejurari.

Participatia penald este posibili sub toate formele sale. In cazul
instigatorilor si complicilor, nu este necesara indeplinirea calitdfii ceruta de lege
subiectului activ nemijlocit al infractiunii.

Subiect pasiv principal este statul, dar in subsidiar pot sa apara si autoritatile
publice detindtoare ale secretelor de stat ce au facut obiectul actiunilor de
transmitere catre o putere sau organizatie straind ori catre agenti ai acestora.

Actele preparatorii la infractiunea de nalta tradare nu sunt incriminate, nici
macar prin asimilare cu tentativa, Intrucat art. 412 alin. (2) C.pen. nu face referire
la dispozitiile art. 398 C.pen.

Competenta de a judeca infractiunea de inalta tridare revine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie [art. 40 alin. (1) C.proc.pen.], indiferent de calitatea subiectului
activ, aceasta fiind de altfel si singura situatie in care competenta instantei supreme
este determinata de criteriul material.

Infractiunea de spionaj este reglementata la art. 400 C.pen.

Subiectul activ nemijlocit al spionajului poate fi numai un cetatean strain sau
un apatrid, fiind fard relevantd dacd acesta domiciliazd ori nu pe teritoriul

Romaniei. Participatia penald este posibild sub toate formele sale. In cazul

12



coautorilor se cere ca toti sa fie cetateni strdini ori apatrizi. Aceastd conditie nu
priveste Tnsa si pe instigatori sau complici, care pot fi si cetateni romani.

Continutul constitutiv al spionajului este identic cu cel al infractiunii de
tradare prin transmiterea de informatii secrete de stat.

Spre deosebire de tradarea prin transmiterea de informatii secrete de stat,
actele preparatorii la infractiunea de spionaj nu sunt incriminate nici macare prin
asimilare cu tentativa, nefiind expres prevazute la art. 412 alin. (2) C.pen.

Infractiunea de divulgarea secretului care pericliteaza securitatea
nationala este reglementata la art. 407 C.pen.

Obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale privitoare la
respectarea cu strictete a secretului de stat, relatii sociale de care depinde realizarea
securitatii nationale a Romaniei. In misura in care informatiile secrete de stat se
materializeaza intr-un suport fizic concret (inscris, CD etc.), acesta va constitui
obiect material al infractiunii.

Subiectul activ nemijlocit al acestei infractiuni este calificat, infractiunea
putand fi comisa nemijlocit numai de catre un functionar public (art. 175 C.pen.).
Participatia penala este posibila sub toate formele sale.

Subiectul pasiv principal in cazul infractiunii de divulgarea secretului care
pericliteazd securitatea nationalda este statul roman, iar in secundar poate fi

institutia sau autoritatea publica prejudiciata prin comiterea faptei.
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In varianta tip si in cea de-a doua variantd atenuatd a infractiunii, elementul
material este dat de actiunea de a divulga documente sau date ce constituie secrete
de stat.

In principiu, nu conteaza cine este destinatarul informatiei. De asemenea, nu
are importanta, in principiu, daca divulgarea documentului sau informatiei este
totald sau partiala.

In cazul variantei tip a infractiunii si in cazul variantei atenuate prevazute la
art. 407 alin. (2) C.pen., urmarea imediata este reprezentata de un pericol concret
pentru securitatea nationala.

Forma de vinovatie in cazul infractiunii de divulgarea secretului care
pericliteaza securitatea nationala este intentia directa sau indirecta.

Actele preparatorii la aceastd infractiune nu se sanctioneaza. Tentativa se
pedepseste.

Constituirea de structuri informative ilegale este prevazuta de art. 409
C.pen.

Mentinerea acestei incrimindri in sistemul noului Cod penal este criticabild,
in conditiile in care este incriminata si constituirea unui grup infractional organizat.
In esentd, structura informativd ilegald nu reprezinti altceva decit o grupare

infractionala care urmareste un scop particular, cel al obtinerii ilicite a unor secrete
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de stat, astfel ca erau suficiente dispozitiile art. 367 C.pen., nefiind necesare cele
de la art. 409 C.pen..

Obiectul juridic special este reprezentat de ansamblul relatiilor sociale
privitoare la securitatea nationald, a caror realizare ar fi grav periclitatd prin
constituirea si functionarea pe teritoriul Romaniei a unor structuri informative
ilegale specializate in culegerea si prelucrarea de informatii secrete de stat.

Obiectul material lipseste, de reguld, la aceasta infractiune.

Subiect activ nemijlocit la aceasta infractiune poate fi orice persoana fizica
responsabila penal. Sintagma de structurd informativd desemneaza orice grupare
organizata formata din doud sau mai multe persoane, care vizeaza culegerea sau
prelucrarea de informatii secrete de stat. Cerinta subiectului activ plural nu
semnificd insd §i obligativitatea ca operatiunile de culegere sau prelucrare a
informatiilor secrete de stat sa fie desfasurate de catre toti membrii structurii
informative.

Subiectul pasiv principal este statul roman, iar in secundar pot fi prejudiciate
si autoritdfile sau institutiile publice specializate in culegerea, prelucrarea si
valorificarea informatiilor secrete de stat.

La aceasta infractiune, elementul material este reprezentat, alternativ, de
urmatoarele actiuni: initierea, organizarea, constituirea de structuri informative,

culegerea sau prelucrarea de catre acestea de informatii secrete de stat.
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Urmarea imediata consta 1n crearea unei stari de pericol pentru securitatea
nationald, iar infractiunea este una de pericol.

In ipoteza in care infractiunea se comite in modalitatea initiere, constituire
sau organizare a unei structuri informative ilegale, forma de vinovatie este numai
intenfia directd, intrucat art. 409 C.pen. impune urmadrirea scopului culegerii de
informatii secrete de stat. In schimb, in modalitatea culegere sau prelucrare de
asemenea informatii, fapta se poate savarsi si cu intentie indirecta.

Actele preparatorii §i tentativa sunt posibile, dar numai cea din urma este
incriminata.

Infractiunea de divulgarea informatiilor secrete de stat este reglementata
la art. 303 C.pen., intr-o varianta tip §i una atenuata.

Obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale privitoare la
dreptul statului roman de a-si apdra si proteja cu strictete informatiile secrete de
stat, inclusiv ca premisa absolut necesara bunei desfasurari a activitatii de serviciu
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, regiilor autonome cu capital integral
sau majoritar de stat ori al persoanelor juridice declarate ca fiind de utilitate
publica.

In masura in care informatiile secrete de stat se materializeaza intr-un suport

fizic concret, acesta va constitui obiect material al infractiunii, intrucat asupra lui
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se exercitd activitatea interzisa de norma penald. Daca informatiile sunt transmise
de catre faptuitor nemijlocit, prin viu grai, nu exista obiect material.

Subiectul activ nemijlocit al infractiunii este calificat, aceasta putand fi
comisd numai de catre un functionar public.

Subiectul pasiv principal in cazul infractiunii de divulgarea informatiilor
secrete de stat este institutia sau autoritatea publica ori persoana juridica de drept
public prejudiciata prin comiterea faptei.

In varianta tip a infractiunii, elementul material este dat de actiunea de a
divulga informatii ce constituie secrete de stat. In varianta atenuatd previzuta de
art. 303 alin. (2) C.pen., elementul material este dat de o actiune de detinere, adica
de a avea documentul in posesie.

Observam o diferenta intre urmarea imediata in cazul variantei tip si cea In
cazul variantei atenuate. Astfel, in varianta tip, norma pretinde ca fapta de
divulgare sa afecteze interesele unei persoane juridice dintre cele aratate la art. 176
C.pen.. In schimb, in varianta atenuati, este suficient ca detinerea si poata afecta
activitatea autoritatilor sau institutiilor publice ori a unei persoane juridice ce
administreaza sau exploateaza bunuri proprietate publica.

Divulgarea informatiilor secrete de stat se apropie de divulgarea secretului
care pericliteazd securitatea nationald prin obiectul juridic special: protectia

informatiilor secrete de stat. Ceea ce le decosebeste este consecinta: afectarea
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intereselor sau posibilitatea de a fi afectatd activitatea persoanelor juridice aratate
la art. 176 C.pen., in primul caz, punerea in pericol a securitdtii nationale, 1n cel de-
al doilea.

In varianta sa tip, divulgarea informatiilor secrete de stat se aseamini insi
prin consecinte si cu divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice, in
varianta tip [art. 304 alin. (1) C.pen.]. Ceea ce le diferentiaza este obiectul juridic
special: protectia informatiilor secrete de stat, in primul caz, respectiv protectia
informatiilor secrete de serviciu sau nepublice 1n cel de-al doilea.

Prin urmare, infractiunea de la art. 303 alin. (1) C.pen. se apropie prin obiect
juridic de cea de la art. 407 C.pen. si prin consecinte de cea de la art. 304 alin. (1)
C.pen.. Tocmai de aceea putem afirma ca divulgarea informatiilor secrete de stat
este mai putin decat divulgarea secretului care pericliteaza securitatea nationala,
caci rezultatul este mai putin periculos pentru societate, si mai mult decat
divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice, cdci actul de conduita
interzis prin norma penala se exercitd asupra unor informatii de o importantd mai
mare §i cu un regim de protectie mai strict.

In varianta tip a infractiunii forma de vinovitie este intentia, atit directd cat
si indirectd. In varianta atenuati, forma de vinovitie este intentia, iar in varianta
agravata prevazuta de art. 309 C.pen. forma de vinovatie poate fi atat intentia cat si

intentia depasita.
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Actele preparatorii si tentativa la divulgarea informatiilor secrete de stat,
desi posibile, nu se pedepsesc.

Pentru infractiunea de divulgarea informatiilor secrete de stat, la art. 303
alin. (3) C.pen. este prevdazutd o cauza speciala de impunitate a carei arie de
incidentd vizeaza varianta atenuatd. Astfel, persoana ce detine un document ce
confine informatii secrete de stat, care poate afecta activitatea uneia dintre
persoanele juridice prevazute in art. 176 C.pen., nu se pedepseste dacd preda de
indatd documentul la organul sau institutia emitenta.

Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice este prevazuta
de art. 304 C.pen.

Obiectul juridic special este reprezentat de ansamblul relatiilor sociale
privitoare la buna desfasurare a activitatii in cadrul persoanelor juridice de drept
public sau privat, aceasta implicand si protectia informatiilor secrete de serviciu
sau nepublice.

Obiectul material lipseste, de regula, la aceasta infractiune.

In varianta tip, subiectul activ este calificat, legea impunand conditia si fie o
persoana care cunoaste informatiile datoritd atributiilor de serviciu, iar pentru
varianta atenuatd acesta poate fi orice persoand care indeplineste conditiile
generale ale raspunderii penale si indiferent de modalitatea in care ia cunostintd de

respectivele informatii.
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Subiectul pasiv este unitatea publica sau privata ale carei interese legitime
sunt afectate prin divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice.

Elementul material este reprezentat de o actiune de divulgare, adica de
diseminare, comunicare, dezvaluire, dare in vileag de informatii secrete de serviciu
sau nepublice.

In varianta tip si cea atenuati, infractiunea se poate comite atat cu intentie
cat si din culpa [art. 305 alin. (2) C.pen.]. In cazul variantelor agravate, forma de
vinovdtie poate fi si intentia depdsita, in conditiile in care faptuitorul urmareste
afectarea intereselor legitime ale persoanei juridice detinatoare a informatiei secret
de serviciu, iar consecintele deosebit de grave produse ii sunt imputabile din culpa.

Actele preparatorii si tentativa de divulgare a informatiilor secrete de
serviciu sau nepublice, desi posibile, nu sunt incriminate. Infractiunea se consuma
la momentul la care informatiile protejate au ajuns la cunostinta tertului
neautorizat, ca urmare a actiunii faptuitorului.

Neglijenta in pastrarea informatiilor este prevazuta de art. 305 C.pen.

Desi textul pare a cuprinde doud variante de incriminare, una tip $i una
asimilata, in doctrina s-a observat ca norma de la art. 305 alin. (2) C.pen. reprezinta
de fapt o varianta asimilatd a infractiunilor de divulgare a informatiilor secrete de
stat si, respectiv, de divulgare a informatiilor secrete de serviciu sau nepublice,

pentru ipoteza in care faptuitorul actioneaza din culpa.
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Obiectul juridic special este reprezentat de relatiile sociale privitoare la buna
desfasurare a activitatii de serviciu in cadrul institutiilor si autoritatilor publice,
care este incompatibila cu atitudinea neglijentd a functionarilor publici fatd de
indatorirea protejarii secretelor de stat.

Atunci cand comportamentul neglijent a condus la distrugerea, alterarea,
pierderea sau sustragerea unui document ce confine informatii secrete de stat,
acesta va constitui obiectul material al infractiunii.

Subiect activ al acestei infractiuni poate fi numai un functionar public, avand
in vedere cd secretele de stat sunt gestionate numai in cadrul institutiilor si
autoritatilor publice.

Subiectul pasiv este reprezentat de unitatea ale carei interese legitime au fost
lezate ca urmare a neglijentei functionarului.

Fiind o infractiune comisda din culpa, neglijenta in pastrarea informatiilor
este susceptibila numai de participatie improprie, in conditiile art. 52 C.pen..

Elementul material consta in comportarea neglijenta a functionarului public
caruia i-au fost incredintate secrete de stat si care nu ia masurile care se impun
pentru asigurarea protectiei acestora.

Dispozitiile art. 305 C.pen. impun ca neglijenta sa aibd o anumitd

consecintd, constdnd 1in distrugerea, alterarea, pierderea sau sustragerea
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documentului secret de stat, ori in prilejul dat unui tert sa afle neautorizat o
asemenea informatie.

Infractiunea fiind una ce se comite din culpa, actele preparatorii si tentativa
nu sunt posibile. Consumarea intervine la momentul la care, datorita atitudinii
neglijente a faptuitorului, se produce una dintre urmarile prevazute de lege.

Forma de vinovatie este culpa, in ambele sale modalitdti (cu prevedere sau

simpla).

Teza de doctorat si-a propus nu numai sa argumenteze valoarea informatiei
in general, dar, in particular, s-a axat — din perspectiva dreptului ca stiintd — pe
valoarea informatiei clasificate. Sub acest aspect, am optat pentru o structurare pe
doud mari problematici: cum intrd o persoana in posesia informatiilor clasificate si
cum trebuie s le gestioneze, respectiv care sunt mijloacele de a proteja informatia
s1 cum se sanctioneaza diseminarea el neautorizata.

Atunci cand vorbim despre valoare vorbim si despre protejarea ei. Astfel,
pentru a-si dovedi utilitatea, informatiile clasificate trebuie sa fie protejate, iar
aceasta presupune Inainte de toate o normare clard si amanuntitd a accesului la
acest tip de informatii, a modului de lucru cu ele si a sanctiunilor care intervin in

ipoteza incalcarii acestor reguli.
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Legislatia romana a cunoscut o permanentd evolutie in ceea ce priveste
protectia, prin mijloacele de drept penal, a secretului de stat si a celui de serviciu,
legiuitorul fiind preocupat inca de la edictarea primelor coduri de reglementarea
acestei materii.

Nu intotdeauna s-a reusit Tnsa instituirea unor reguli suficient de accesibile,
diferitele conceptii politico-sociale care s-au succedat in societate imprimand un
caracter mai degrabda ambiguu cu privire la materia ’secretelor”.

Per ansamblu consideram ca, desi s-au realizat pasi importanti in
reglementarea unei materii dificile si pand nu demult exclusd atat dezbaterii
publice in general cat si coordonatelor juridice in particular, totusi se impune in
continuare un efort de imbunatatire a legislatiei astfel incat sa se ajungd la o mai
buna corelatie intre un domeniu dedicat prin excelentd secretului si cel al

principiilor de drept ale unei societati democratice.
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