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1. Planul tezei

Planul tezei cuprinde urmatoarea structura:
» Prezentarea cadrului general european privind drepturile fundamentale:
- definirea conceptelor de ,drepturile omului”, ,libertdtile fundamentale”, ,,drepturile
fundamentale”,
- dispozitiile generale prevazute de Tratatele constitutive ale Uniunii Europene in materia
drepturilor fundamentale
- raportul dintre drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene si drepturile omului consacrate
de Conventia (europeand) pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
» Analizarea drepturilor fundamentale din perspectiva anumitor politici europene, respectiv:
- Spatiul de libertate, securitate si justitie,
- libera circulatie a persoanelor,
- politica sociala,
- relatiile externe ale Uniunii Europene.
» Analizarea elementelor centrale ale aderarii Uniunii Europene la Conventia (europeana)
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, luand in considerare:
- consolidarea jurisprudentiala a protectiei drepturilor fundamentale,
- Tratatul de la Lisabona,
- statutul juridic al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
» Sublinierea respectarii drepturilor fundamentale in Romania prin intermediul:
- dispozitiilor constitutionale,
- institutii juridice cu implicatii majore in respectarea drepturilor fundamentale, respectiv
extradarea si expulzarea,

- instantelor judecatoresti nagionale.



2. Problematica supusa cercetarii

Continutul acestei cercetari stiintifice urmareste demonstrarea faptului ca, in prezent, la
nivelul Uniunii Europene nu se mai inregistreaza un deficit normativ in ceea ce priveste
dimensiunea protectiei drepturilor fundamentale si ca actiunile in domeniu ale Uniunii, pe scena
internationald, au devenit foarte numeroase si complexe.

Tn acest sens, printre obiectivele tezei, putem mentiona: reliefarea caracterului Uniunii
Europene, de subiect de drept international public, avand un rol esential in promovarea
drepturilor omului la nivel mondial; demonstrarea existenfei unei preocupdri constante,
legislative, jurisprudentiale si administrative, din partea institutiilor Uniunii pentru promovarea si
respectarea drepturilor fundamentale; analiza dispozitiilor de drept al Uniunii care consacra
drepturile fundamentale, n special, a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;
prezentarea raportului dintre Conventia (europeand) pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptatda la nivelul Consiliului Europei si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, pe de o parte si a raporturilor dintre Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene/a Uniunii Europene si Curtea europeana a drepturilor omului, pe de altd
parte; identificarea celor mai importante politici ale Uniunii care prezintd o componenta solida a
drepturilor fundamentale; analiza obligatiilor Romaniei, ca stat membru al Uniunii Europene, in

materia drepturilor fundamentale.

3. Suportul metodologic si teoretico-stiintific

Metodologia lucrarii s-a bazat, plecand de la elaborarea unui plan original, care reflecta
obiectivele cercetarii, pe utilizarea metodelor cercetarii stiintifice a fenomenului juridic,
respectiv:

» metoda comparativd: prezentarea comparativd, din punct de vedere normativ si
jurisprudential, a drepturilor omului garantate la nivelul Consiliului Europei si a drepturilor
fundamentale consacrate de Uniunea Europeana, precum si a principalelor dispozitii din
Constitutia Romaniei, republicatd, care 1s1 au originea in aceste instrumente juridice
internationale,

» metoda istorica: analizarea evolutiva a consacrarii dimensiunii protectiei drepturilor
fundamentale la nivelul Uniunii Europene, precum si a manifestdrii Uniunii pe scena
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internationala in aceastd materie,

» metoda cantitativa: analizarea celor mai importante hotarari in materie ale Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene/a Uniunii Europene, prezentarea hotararilor Curtii europene a
drepturilor omului in care sunt invocate normele UE privind drepturile fundamentale, precum si
mentionarea anumitor hotarari ale instantelor judecatoresti din Romania in care a fost invocata
Carta drepturilor fundamentale.

Suportul teoretico-stiintific este reprezentat de consultarea si analizarea principalelor
opinii doctrinare, romanesti si strdine, si, in acest sens, se poate remarca faptul ca lucrarile
stiintifice de specialitate trateaza, intr-o proportie insemnata, drepturile fundamentale comparativ
cu drepturile omului consacrate prin instrumente juridice internationale, din prisma teoriei
dreptului international public, incluzandu-le, in general, in sintagma “protectia internationala (si
europeand) a drepturilor omului” sau “dreptul european (si international) al drepturilor omului”.

Totodata, in cadrul lucrdrii, au fost prezentate si interpretate principalele reglementari
europene prin care au fost consacrate drepturile omului si drepturile fundamentale, precum si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene/a Uniunii Europene si a Curtii europene
a drepturilor omului.

In acest sens, precizam ci lucrarea are in vedere legislatia si jurisprudenta publicate pana

la data de 31 iulie 2013.

4. Noutatea stiintifica

Tn acest moment, avand Tn vedere prevederile introduse prin Tratatul de la Lisabona, intrat
in vigoare in anul 2009, aderarea la Conventia (europeand) pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si statutul juridic al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, putem afirma, si vom demonstra acest lucru in cuprinsul lucrdrii, ca Uniunea
Europeana dispune de un mecanism propriu de protectie a drepturilor fundamentale.

Asadar, se poate vorbi despre un drept al drepturilor fundamentale al Uniunii Europene,
de sine statator, cu implicatii atat pentru statele membre, dar si pentru statele terte si care contine
de drepturi, obligatii i sanctiuni, cu caracter specific.

Lucrarea prezinta un inventar al instrumentelor juridice, institutiilor, mecanismelor si
actiunilor Uniunii Europene cu relevantd in materia drepturilor fundamentale, urmarind o
abordare proprie care nu a vizat analiza strictd, clasica, a continutului acestor drepturi si
prezentarea jurisprudentei aferente; in acest sens, in cuprinsul cercetarii, se subliniazd faptul ca

5



jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului si cea a Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene au avut un rol esential in garantarea acestor drepturi si constituie temeiul pe care se
construieste, in prezent, aderarea Uniunii la Conventia europeand a drepturilor omului, un aspect
actual, teoretic si practic foarte complex.

Totodata, teza analizeaza modul si gradul in care drepturile fundamentale sunt respectate
n Roménia, stat membru al Uniunii Europene, la nivel normativ (ca si alt element de noutate,
propunerile de lege ferenda vizeaza dispozitii constitutionale in materie, in contextul lansarii
procedurii de revizuire a Constitutiei Romaniei, republicatd) si jurisprudential.

Mentionam ca aceastd abordare specifica a problematicii drepturilor fundamentale a fost
realizatd intr-o evolutie istorica pentru a crea o imagine de ansamblu a aparitiei si dezvoltarii

dimensiunii protectiei drepturilor fundamentale la nivelul UE.

5. Importanta teoretica si valoarea aplicativa

Studiul si cunoasterea drepturilor fundamentale consacrate la nivelul Uniunii Europene
prezinta o relevanta practica pentru specialistii domeniului, care isi desfasoara activitatea in
cadrul sistemului judiciar sau in administratia publica nationald, cu atat mai mult cu cat Carta ”se
adreseaza (...) statelor membre numai in cazul in care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii”;
asadar, necunoasterea si/sau incalcarea acestor drepturi de catre cele trei puteri in stat va conduce
la sanctionarea Romaniei, conform dreptului UE.

De asemenea, lucrarea poate constitui un indreptar pentru cetateni (cetiteni europeni,
cetateni din state terte) sau pentru alte categorii de persoane aflate pe teritoriul Romaniei,
eventuali justitiabili, care dispun de un nou instrument juridic international de protectie a
drepturilor lor — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Astfel, prezentarea aspectelor cu caracter practic, printre care si hotdrarile judecatoresti
ale Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene/Uniunii Europene, ale Curtii europene a
drepturilor omului, precum si cele ale instantelor romanesti ocupa un loc important in cadrul
lucrarii.

Luand in considerare caracterul stiintific reliefat de definirea conceptelor utilizate, modul
de prezentare a continutului, recurgererea la utilizarea metodelor cercetarii stiintifice, prezentarea
si analizarea principalelor opinii doctrinare, sustinerea si argumentarea problematicii teoretice
prin aspecte practice precum hotararile judecatoresti, lucrarea prezintd importantd teoretica,
putdnd constitui un instrument de lucru si analizd pentru studenti si teoreticieni in studiul
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drepturilor fundamentale garantate la nivelul Uniunii Europene.
6. Sinteza continutului teoretic al tezei

Constituirea Comunitatilor Europene s-a realizat intr-un context international specific,
marcat de Incheierea celui de al doilea razboi mondial si de stabilirea unor noi tipuri de relatii
internationale, caracterizate prin afirmarea dimensiunii drepturilor omului. Astfel, la scurt timp
dupa constituirea Organizatiei Natiunilor Unite (in anul 1945) si a Consiliului Europei (in anul
1949), ca organizatii internationale interguvernamentale, cu vocatie universald, respectiv
regionald, a fost creatd Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, in scopul punerii in
comun a productiei franco-germane de carbune si otel, urmata de infiintarea, de catre cele sase
state europene, a Comunitatii Economice Europene si a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice, urmdrind un scop general integrator economic, intre aceste state, si nu unul cu vocatie
internationald, de mentinere a pacii sau de protectie a drepturilor omului.

Evolutia ulterioard a acestei constructiei a condus, luand in considerare realitatile si
tendintele societatii internationale, la afirmarea Comunitatilor Europene pe planul relatiilor
internationale si la consacrarea legislativa a relatiilor sale externe.

In ceea ce priveste consacrarea dimensiunii drepturilor omului, la nivel international, in
acea perioadd a fost elaboratd Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, adoptatda la 10
decembrie 1948, care, insd, reprezintd o declaratie de principiu, fara dispozitii sanctionatorii clare
si care ,,nu este un tratat international, generator de drepturi si obligatii juridice”; ulterior, dupa
aproape un deceniu, au fost elaborate douda Pacte: Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (adoptat si deschis spre semnare prin Rezolutia Adunarii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 2200 A (XXII) din 16 decembrie 1966, a intrat in vigoare la 3
ianuarie 1976), Pactul international cu privire la drepturile civile si politice2 (adoptat si deschis
spre semnare prin Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 2200 A (XXII)

din 16 decembrie 1966, a intrat in vigoare la 23 martie 1976). Pactele au fost deschise ratificarii

! Raluca Miga Besteliu, Catrinel Brumar, Protectia internagionald a drepturilor omului, Note de curs, Ed a 1V-a
revizuitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 43.

Titus Corliatean, O perspectiva diplomatica asupra libertdtii de religie si credinta, in “Jurnalul Libertatii de
Constiinta”, dr. Nelu Burcea, editor, dr. Thomas Schirrmacher, coeditor, Editura Universitara, 2013, p. 19:
”Declaratia Universald a Drepturilor Omului (...) constituie prima expresie mondiald a recunoasterii universale a
drepturilor inerente fiecarei fiinte umane”.

2 Acest izvor de drept international public a fost invocat de Curtea de Justitie a Comunititilor Europene in
jurisprudenta sa, afirméand obligativitatea respectérii sale (a se vedea, in acest sens, hotdrarea CJCE din 17 februarie
1998, Lisa Jacqueline Grant impotriva South-West Trains Ltd, C-249/96, paragrafele 43 si 44.
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si statelor europene care semnaserd Conventia europeand a drepturilor omului, mentionata
anterior.

La nivelul continentului european, a fost adoptatd Conventia (europeand) pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale (denumitd in continuare “Conventia” sau
”Conventia europeand a drepturilor omului”), elaboratd in cadrul Consiliului Europei, deschisa
pentru semnare la Roma, la 4 noiembrie 1950 si care a intrat in vigoare in septembrie 1953,
cuprinzdnd norme obligatorii care consolideazd protectia acordatd drepturilor omului,
prevazandu-se si institutii cu un rol bine definit in acest sens. De asemenea, Conventia a avut ca
obiectiv luarea primelor masuri menite sa asigure garantarea colectiva a unora din drepturile
enumerate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948, constituind, astfel, *’primul
instrument de drept international care a organizat apararea individului in fata propriului stat,
garantandu-i drepturile si libertatile fundamentale™.

Conventia consacrd, pe de o parte, o serie de drepturi si libertati civile si politice si
stabileste, pe de alta parte, un sistem vizand garantarea si respectarea de catre statele contractante
a obligatiilor asumate de acestea. Trei institutii isi imparteau responsabilitatea acestui control:
Comisia europeand a drepturilor omului (infiintatd in anul 1954), Curtea europeand a drepturilor
omului (instituita in anul 1959) si Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei (instituit in anul
1949).

Dupa cum am mentionat, Comunitatile Europene au urmarit, inifial, un scop economic,
consacrand, in acelasi timp, patru libertati fundamentale, ca un mijloc de atingere a acestui scop
major: libera circulatie a persoanelor, libera circulatie a bunurilor sau a marfurilor, libera
circulatie a serviciilor si libera circulatie a capitalurilor. Insd, incd de la inceputul constructiei

> si Internationale

comunitare, prin hotardrile Stauder® - un “celebru obiter dictum”
Handelsgesellschaft®, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a afirmat ci ,.drepturile
fundamentale fac parte integrantd din principiile generale de drept, a caror respectare este
asigurata de catre Curte; ocrotirea acestor drepturi, care se inspird din traditiile constitutionale

comune statelor membre, trebuie asigurata in cadrul structurii si obiectivelor Comunitatii”.

% Ovidiu Predescu, Mihail Udroiu, Convenia europeand a drepturilor omului si dreptul procesual penal romdn,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 14.

* Hotararea CJCE din 12 noiembrie 1969, Erich Stauder impotriva orasului Ulm — Sozialamt, 29/69.
Roxana-Mariana Popescu, Introducere in dreptul Uniunii Europene, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
p. 119: “Pozitia Curtii este aceea de a rdmane in sfera dreptului comunitar, fard a lua in considerare drepturile
fundamentale, asa cum sunt ele protejate la nivel international”.

*> Antonio Tizzano, Protectia drepturilor fundamentale: principala contribufie a Curtii Europene de Justitie la
evolutia constitutionala a UE, in "Revista Romana de Drept European”, nr. 6/2011, p. 30.

® Hotararea CJCE din 17 decembrie 1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH impotriva Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, 11/70.
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Astfel, suntem cu acord cu opinia doctrinara conform careia, cel putin, pana la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Maastricht in anul 1993, ,,protectia drepturilor omului in Comunitatea
Europeana si in Uniunea Europeana s-a dezvoltat pe cale jurisprudentiald, drepturile omului fiind
protejate de catre judecatorul comunitar ca si principii generale ale dreptului comunitar”’.
Tratatul de la Maastricht instituind Uniunea Europeana, reprezintd un pas important in
consacrarea legislativd, printr-un izvor primar de drept comunitar, a notiunii de drepturi
fundamentale, consacrare care va fi desavarsitd, iIn mod gradual, prin Tratatul de la Amsterdam,
Tratatul de la Nisa, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Tratatul de la Lisabona.

In prezent, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a eliminat, in mod
definitiv, aceasta lacuna, reprezentand actul normativ specific al Uniunii Europene, ca subiect de
drept international, de promovare si respectare a drepturilor omului, completand, dupa cum vom
analiza ulterior, prevederile Tratatului care garanteaza, in mod expres sau nuantat, alte drepturi
fundamentale si facand ca, la nivelul continentului european, sa coexiste doua instrumente
juridice obligatorii in materie, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia
(europeand) pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale elaborata in cadrul
Consiliului Europei.

Adoptarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene stabileste, in mod univoc,
o raportare directd la Conventie a drepturilor pe care le garanteaza, ceea ce nu exclude, insa,
identificarea unui raport direct intre drepturile fundamentale consacrate in alte acte normative si
juridice ale Uniunii si drepturile omului din Conventie. Decizia de a elabora o Carta a drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene® a fost luati la Consiliul European de la K6In®, din 3 - 4 iunie
1999, in cadrul caruia s-a considerat ca stadiul din acea perioadd al dezvoltdrii Uniunii Europene
permitea reunirea, intr-o Carta, a drepturilor fundamentale consacrate pana la acel moment n
spatiul UE, pentru a le conferi 0 mai mare vizibilitate, in contextul extinderii competentelor
Uniunii prin Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Amsterdam si al extinderii Uniunii si, de
asemenea, pentru a se compensa deficitul democratic al UE; in acest sens, a fost elaborata decizia

cuprinsd in anexa IV a Concluziilor Consiliului, care trebuia pusa in aplicare pana la reuniunea

’ Raluca Miga Besteliu, Catrinel Brumar, Protecfia internationald a drepturilor omului, Note de curs, Ed. a 1V-a
revizuitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 78.

8 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost proclamata de citre Comisia Europeand, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene Tn cadrul Consiliului European de la Nisa , din 7 decembrie 2000, ceea ce
aratd importanta sa valoare politicd . A fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C (care cuprinde
documente fara forta obligatorie) si a fost modificata in data de 12 decembrie 2007, la Strasbourg.

9 Jean-Francois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 24.
»Statele membre gi-au manifestat dorinta de a elabora o veritabila politicd comunitard a drepturilor fundamentale:
este vorba de a umaniza Uniunea”.
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Consiliului European de la Tampere din 15-16 octombrie 1999.

19 prin renuntarea

Cele sapte titluri ale Cartei, care reprezintd un element de ,,modernitate
la distinctia clasica in drepturi civile, politice, economice si sociale™, garanteaza protectia
drepturilor fundamentale. De altfel, Preambulul a fost privit, in doctrind, ca o ,,combinatie de
izvoare, rezerve si considerente extrem de complexad, in care Curtea de Justitie, Tribunalul de
Prima Instanta si tribunalele speciale la care se refera generic Tratatul, ca si tribunalele nationale,
vor trebui s giseasca temeiurile pentru interpretarea Cartei si fundamentarea deciziilor lor”. "

Asa cum a fost elaborat, continutul Cartei reflectd vointa autonomiei ordinii juridice a
Uniunii in aceastd materie. Autonomia Cartei fundamentale este reliefata atat de continutul sau,
de drepturile consacrate i garantate, dar si de jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului
care a invocat-o inainte de a dobandi, la nivelul Uniunii Europene, caracter obligatoriu si, in plus,
a plasat-o in randul izvoarelor juridice internationale de consacrare a drepturilor omului; insa,
dupa cum vom analiza in continuare, aceeasi instan{d europeana specializata, dar si o parte a
doctrinei pozitioneaza Carta pe un loc in care se produce o atenuare a autonomiei sale.

Adoptarea Cartei a avut drept obiectiv stabilirea importantei exceptionale a drepturilor
fundamentale pentru cetdtenii Uniunii si consolidarea legitimitatii acesteia, precum si instaurarea
unui sistem mult mai transparent si care sa fie un garant al securitatii juridice pentru cetatenii UE;
de altfel, ”continutul Cartei a fost descris ca fiind parte a acquis-ului comunitar”, adoptarea sa
reprezentand “apogeul contributiei Curtii (n.n. Curtea de la Luxemburg) si a influentei sale
asupra protectiei drepturilor fundamentale in UE™®,

Articolul 6 alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana precizeaza ca ,,Uniunea
recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la 12 decembrie 2007, la

5914

Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor”, conferindu-se valoare

juridica obligatorie, de drept originar al UE, pentru toate cele 28 de state membre, cu anumite

9 Frédéric Sudre, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. POLIROM, Bucuresti, 2006, p. 127.

! Titus Corlitean, Protectia europeand §i internationald a drepturilor omului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 59. Dreptul international al drepturilor omului a evidentiat trei generatii de drepturi: “drepturi civile si
politice (prima generatie); drepturile economice, sociale si culturale (a doua generatie); asa numitele drepturi de
solidaritate (generatia a treia).”

12'1on Diaconu, Protectia drepturilor omului in cadrul Uniunii Europene, in “Revista Romani de Drept Comunitar”,
nr. 1/2009. A se observa ca autorul utilizeaza sintagma de ,,drepturile omului” in relatia cu Uniunea Europeana,
utilizare pe care, in prezent, nu o putem sustine, avand in vedere intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1
decembrie 2009 si noul statut al Cartei.

¥ Antonio Tizzano, op.cit., p. 35.

! Declaratia nr. 1 cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reafirma acelasi caracter — Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care are forta juridica obligatorie”; in opinia noastra, sintagma “forta
juridica obligatorie” subliniaza, fara echivoc, caracterul Cartei.
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excep‘;iils, fara sa conducd, in virtutea acestei forte juridice, la modificarea competentelor Uniunii
sau la dobandirea de noi competente, in raport cu cele stabilite® prin Tratate.

Carta reprezintda un element esential in constructia europeand nu numai in raport cu
sistemul jurisdictional al Uniunii, ci si n privinta atributiilor celorlalte institutii ale Uniunii.
Astfel, Comisia Europeana, care detine cvasimonopolul initiativei legislative, va trebui sa
propuni acte juridice care sa vina in aplicarea si dezvoltarea normelor Cartei'’, iar Consiliul si
Parlamentul European vor trebui sa adopte aceste acte in baza procedurii legislative ordinare.

Tn acest sens, trebuie mentionatdi Comunicarea Comisiei Europene “Strategie pentru
punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea Europeana”™
COM (2010) 573 final, care lanseaza conceptul novator de “cultura a drepturilor fundamentale”™®
si prin care se solicitd Comisiei sa se asigure dintr-un stadiu incipient, prin intermediul unei liste

de verificare (,,check-list privind drepturile fundamentale”®

), ca propunerile sale legislative sunt
intotdeauna conforme cu drepturile fundamentale garantate de Carta.

in ceea ce priveste continutul Cartei, se poate observa ca exista, indirect, distinctia, pe
care textele europene si internationale o evidentiasera deja, intre drepturile civile si politice, pe de
o parte, si drepturile economice si sociale pe de alti parte. In plus, trebuie aratat faptul ca, atunci

cand nu reia In mod direct drepturile din Conventie sau jurisprudenta Curtii de la Strasbourg,

Carta cuprinde drepturi prevazute in alte acte juridice adoptate, in materia drepturilor omului, la

15 A se vedea Protocolul nr. 30 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in Polonia si
n Regatul Unit, anexat Tratatului de la Lisabona. Prin acest Protocol, cele doud state membre au cazut de acord sa
acorde Cartei un statut mai degraba simbolic decét efecte practice.

18 Declaratia nr.1 la Tratat, mentionatd mai sus statueaza ca: “Prezenta Cartd nu extinde domeniul de aplicare a
dreptului Uniunii in afara competentelor Uniunii, nici nu creeazd vreo competentd sau sarcind noud pentru Uniune
si nu modifica competentele si sarcinile stabilite de tratate”; o prevedere asemanatoare a fost introdusa, dupa cum s-a
putut observa, si in cazul reglementarii aderarii la Conventia europeana a drepturilor omului.

Declaratia nr. 53 a Republicii Cehe cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene reia aceeasi
dispozitie, in paragraful al doilea: Republica Ceha subliniazd, de asemenea, faptul ca aceasta Carta nu extinde
domeniul de aplicare a dreptului Uniunii §i nu instituie noi competente ale Uniunii. Aceasta nu restrange domeniul
de aplicare a dreptului national §i nu restrange niciuna dintre competengele existente ale autoritdtilor nationale in
acest domeniu”.

Y The EU Charter of Fundamental Rights: Why a fudge won 't work, p. 6 in
http://www.openeurope.org.uk/research/charteranalysis.pdf

'8 De altfel, Comunicarea aduce in prim-plan un alt concept neutilizat, in acest domeniu, pana in prezent, respectiv
”Uniunea trebuie s fie exemplard” in ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale, reprezentand obiectivul
Strategiei.

191, Care sunt drepturile fundamentale vizate? 2. Sunt drepturile vizate drepturi absolute (care nu pot face obiectul
niciunei limitari — de exemplu, demnitatea umand i interzicerea torturii)? 3. Care este impactul diferitelor optiuni
de politica avute in vedere asupra drepturilor fundamentale? Este acesta pozitiv (promovarea drepturilor
fundamentale) sau negativ (limitarea drepturilor fundamentale)? 4. Au optiunile in acelasi timp un impact pozitiv si
unul negativ, in functie de drepturile fundamentale vizate (de exemplu, impact negativ asupra libertatii de exprimare
sI pozitiv asupra proprietdtii intelectuale)? 5. Eventualele limitari ale drepturilor fundamentale ar fi formulate in
mod precis si previzibil? 6. Dacd este cazul, limitarile aduse drepturilor fundamentale ar: - fi necesare pentru
realizarea unui obiectiv de interes general sau pentru protejarea drepturilor si libertatilor celorlalti (care dintre
acestea)? - fi proportionale cu obiectivul urmarit? - respecta continutul esential al drepturilor fundamentale vizate?”
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nivelul Consiliului Europei, ceea ce a determinat sa se afirme, In doctrind, cd ,valoarea
suplimentard pe care Carta, prin continutul ei, o aduce In materie de drepturi ale omului este
extrem de relativa™®. Totusi, unul din elementele autonomiei Cartei in raport cu Conventia il
reprezintd prevederea cetateniei europene si a drepturilor noi inerente acesteia.

Pe de alti parte, art. 52 alin. 3% ar putea reprezenta, in opinia noastra, o posibila atenuare,
asumatad de Uniune, a acestei autonomii, statudnd cd, in masura 1n care Carta contine drepturi care
corespund celor prezente In Conventie, acestea vor avea aceeasi semnificatie ca cea conferitd de
actul juridic adoptat de Consiliului Europei® si de protocoalele aditionale. Asadar, in cazul unui
conflict relativ la interpretarea si respectarea acestor drepturi, interpretarea se va face tinand cont
de dispozitiile Conventiei si de interpretarea Curtii de la Strasbourg in acest sens. Totusi, dupa
cum vom analiza, aceasta prevedere nu se opune ca Uniunea Europeana sa acorde o protectie mai
sporitd unui drept prevazut initial de catre Conventie®.

Aceastd prevedere are menirea de a asigura coerenta necesara dintre Carta si Conventie24
si, In opinia legislatorului Uniunii, nu constituie o atingere adusd autonomiei dreptului UE si
jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene. De altfel, in doctrina, se aratd ca

aceastd ,.clauza de trimitere” a fost introdusa ,,pentru a evita o distorsionare in domeniul

20 Frédéric Sudre, op.cit., p. 127.

22fn masura in care prezenta cartd contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin Convenfia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, infelesul si intinderea lor sunt aceleasi
ca si cele prevazute de convenfia mentionatd. Aceasta dispozitie nu impiedica dreptul Uniunii sa confere o protectie
mai larga”.

in plus, Declaratia nr. 1 la Tratat, mentionatd anterior, precizeaza, in mod clar — ”Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene...confirma drepturile fundamentale garantate prin Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta acestea din traditiile constitutionale comune
statelor membre”.

22 Jean-Francois Renucci, op.cit., p. 731.

2 Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2007/C 303/02): ”Ultima teza din
alineat are scopul de a permite asigurarea unei protectii mai extinse de citre Uniune. In orice caz, nivelul protectiei
asigurate de cartd nu poate fi niciodatd inferior celui garantat prin Conventie”.
http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303R0.01001701.htm

 Explicatii cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2007/C 303/02): *In mésura in care
drepturile din prezenta cartd corespund drepturilor garantate prin Conventie, intelesul si domeniul de aplicare ale
acestora, inclusiv restrangerile admise, sunt identice cu cele prevazute de Conventie. Rezulta, in special, faptul c4, la
stabilirea restrangerilor acestor drepturi, legislatorul trebuie sa respecte aceleasi norme privind restrangerile instituite
de Conventie, care devin astfel aplicabile drepturilor mentionate la acest alineat, fard a aduce atingere autonomiei
dreptului Uniunii si Curtii de Justitie a Uniunii Europene”.
http://eur-lex.europa.eu/ro/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303R0.01001701.htm

CJUE, N.S. (C-411/10) Tmpotriva Secretary of State for the Home Department si M.E. (C-493/10),
A.S.M.,M.T.,K. P,E. H. impotriva Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality and Law
Reform, op.cit.. Concluziile Avocatului General, paragraful 144: “Explicatiile CDF referitoare la articolul 52
alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale precizeazi ci aceastd dispozitie este destinatd sd asigure coerenta
necesara dintre Carta drepturilor fundamentale si CEDO, ca trimiterea la aceasta din urma se refera atat la conventie,
cat si la protocoalele la aceasta si ca intelesul si domeniul de aplicare al drepturilor garantate sunt determinate nu
doar de textul acestor instrumente, ci §i de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, fard a aduce atingere
autonomiei dreptului Uniunii si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene™.
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protectiei drepturilor™.

O altd importanta “clauzi de trimitere” este prevazuta de art. 52 alin. 4 din Carta®®, vizand
“traditiile constitutionale comune statelor membre”, mentionate in repetate randuri de
jurisprudenta, care “consacra drepturile omului in majoritatea statelor europene, reludnd adesea

»21 in conformitate cu care

drepturile proclamate prin instrumente internationale de protectie
drepturile din Carta vor trebui interpretate; aceeasi trimitere a fost introdusa de Republica Ceha in
Declaratia sa®®.

Drepturile fundamentale au fost consacrate si respectate la nivelul Uniunii Europene prin
intermediul diferitelor politici, precum politica sociald, politica externa, Piata interna - libera
circulatie a persoanelor, Spatiul de libertate, securitate si justitie.

Astfel, unul din obiectivele majore ale Comunitatilor Europene si, ulterior, al Uniunii
Europene, in centrul cdruia a fost plasat cetdteanul european, il reprezintd crearea Spatiului de
libertate, securitate si justitie. In prezent, in urma modificirilor aduse, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene consacra, in mod clar, in art. 67, ca ”Uniunea constituie un spatiu
de libertate, securitate §i justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale §i a diferitelor sisteme
de drept si tradifii juridice ale statelor membre”®. Din analiza evolutiva a normelor de drept
primar al UE privind punerea in aplicare a Spatiului european de libertate, securitate si justitie®,
rezultd ca sunt vizate, in mod direct, de aceste norme atat individul, In general, cat si cetateanul
european sau resortisantul unui stat terf, urmarindu-se asigurarea respectarii drepturilor sale,
drepturi clasice sau drepturi apartinand noii generatii de drepturi, ludndu-se in considerare noile
provocdri si pericole la care este supusd societatea internationalda, prin instituirea unor noi
mecanisme de protectie si sanctionarea unor noi infractiuni, dar, mai ales, prin prevederea
expresd, din art. 4 din TFUE, a competentei partajate a Uniunii Europene si a statelor membre in

domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie si stabilirea, implicitd, a competentei de

% Frédéric Sudre, op.cit., p. 128.

% > mdsura in care prezenta cartd recunoaste drepturi fundamentale, asa cum rezultd acestea din tradifiile
constitutionale comune statelor membre, aceste drepturi sunt interpretate in conformitate cu traditiile mentionate.”

?7 Jean-Francois Renucci, op.cit., p. 699.

%8 Paragraful al treilea: “Republica Cehd subliniazd faptul cd, in mdsura in care Carta recunoaste drepturi si
principii fundamentale, astfel cum rezulta acestea din traditiile constitutionale comune statelor membre, aceste
drepturi §i principii trebuie sa fie interpretate in conformitate cu traditiile mentionate”.

2 A se vedea Cartea verde a Comisiei privind Consolidarea increderii reciproce in spatiul judiciar european - 0
Carte verde privind aplicarea legislatiei UE referitoare la detentie in cadrul justitiei penale COM (2011) 327 final,
adoptata la 14 iunie 2011.

%0 Aceasti idee este afirmata si de Irlanda in Declaratia nr. 56 cu privire la articolul 3 din Protocolul privind pozifia
Regatului Unit si a Irlandei referitor la spatiul de libertate, securitate si justitie: ”Irlanda isi afirma angajamentul
fata de Uniune ca un spatiu de libertate, securitate §i justifie prin respectarea drepturilor fundamentale, a sistemelor
juridice si a traditiilor diferite ale statelor membre, in care cetdfenii beneficiaza de un grad sporit de sigurantd”.
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judecatd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene®”.

Libertatea de circulatie reprezintd un drept acordat individului, Tn anumite limite, mai
mult sau mai putin extinse, in functie de perioada istorica, de autoritatea statald care 1-a acordat si
de teritoriu, In scopul facilitarii, in primul rand, a tranzactiilor economice si a libertatii de gandire
si exprimare, si implicit, a mobilitatii academice.

Protocolul nr. 4 la Conventia (europeand) pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale care recunoaste anumite drepturi si libertati, altele decat acelea care
figureaza in Conventie si in primul Protocol aditional la Conventie, modificat prin Protocolul
nr. 1132, consacrd, in art. 2, libertatea de circulatie in interiorul unui stat, inclusiv dreptul de a
parasi acel stat®; asadar, dreptul la libera circulatie apare ca un drept fundamental, garantat in
limitele teritoriale ale unui stat, care poate fi supus unor restrangeri limitat prevazute de
Conventie.

Tratatul de la Roma de instituire a Comunitatii Economice Europene, adoptat in anul
1957, a consacrat dreptul la liberd circulatie a persoanelor in interiorul Comunitatii Economice
Europene, extinzand acest drept la teritoriul tuturor statelor membre si stabilind o categorie
determinata caruia i se poate aplica — lucratorii, de unde rezulta scopul economic al acordarii
acestui drept, respectiv facilitarea realizarii Pietei comune.

Crearea Spatiului Schengen a reprezentat o modalitate de punere in aplicare deplind a
dreptului la libera circulatie, fara a se putea afirma ca derogarile de la acquis-ul Schengen ar
putea constitui, in opinia noastra, o restrangere a dreptului la libera circulatie, deoarece dreptul la
circulatie este asigurat in interiorul acestor state membre, insd, se mentine controlul la frontierele
interne, eliminarea acestuia reprezentand un beneficiu suplimentar care decurge din aplicarea
dreptului la circulatie.

Tratatul de la Maastricht, fundament juridic al crearii dimensiunii protectiei drepturilor

fundamentale la nivelul Uniunii Europene, a introdus un nou concept juridic®, respectiv cel de

3! Hotararea CJCE din 16 iunie 2005, Procedura penald impotriva Mariei Pupino, C-105/03. Aceasta hotarare a
consacrat competenta Curtii de a interpreta deciziile-cadru adoptate in materie, dar i modalitatea de interpretare, la
nivel national a unui astfel de act, statuand, in paragraful 59, ca o decizie-cadru trebuie interpretata astfel incat sa se
respecte drepturile fundamentale, printre care trebuie mentionat, in mod special, dreptul la un proces echitabil, aga
cum acesta este enuntat in art. 6 din Conventie si interpretat de Curtea europeana a drepturilor omului”.

%2 Romania a ratificat Protocolul nr. 4 prin Legea nr. 30/1994.

B Articolul 2 Libertatea de circulafie

1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat ave dreptul sa circule in mod liber si sd-si aleaga in mod
liber resedinta sa.

2. Orice persoana este liberd sa pardseasca orice tard, inclusiv pe a sa.”

% Gabriel-Liviu Ispas, Uniunea Europeand. Evolutie. Institutii. Mecanisme, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012,
p. 49: ”Cetdtenia europeand este un concept complex, deoarece reuneste elementele locale, nationale si
supranationale, simbolizand la modul ideal comuniunea de scopuri si de mijloace care exista intre popoarele statelor
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“cetatenie a Uniunii Europene™®, “ca parte a unui efort de a trece de la o comunitate, in principal,

economicd la o uniune politicé”ss, extinzand, astfel, dreptul la libera circulatie acordat numai
anumitor categorii de persoane la toti cetatenii Uniunii, respectiv persoanele care au cetatenia
unui stat membru. Asemenea altor prevederi de drept primar, si aceasta dispozitie va fi dezvoltata
de dreptul derivat, dupa un deceniu, prin adoptarea Directivei 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii i membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, care
opereazd o noud extindere a beneficiarilor dreptului la circulatie, prevazand acordarea unui
tratament egal si membrilor de familie ai cetatenilor UE, indiferent de cetatenia acestora; ulterior,
au fost adoptate norme de drept derivat care garanteaza, Tn anumite conditii clar stabilite, libera
circulatie a cetatenilor din statele terte pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene.

Insa, in ceea ce priveste exercitarea acestei libertiti, ”Curtea de Justitie a Comunititilor
Europene a admis intotdeauna ca exercitarea drepturilor si libertatilor poate face obiectul
anumitor restrangeri. Dar, este necesar si ca aceste limite sd raspunda obiectivelor de interes
general urmarite de Comunitate™.

Referitor la garantarea drepturilor sociale, mentionam ca acestea fac parte din a doua
generatie de drepturi protejate de instrumentele juridice internationale, “reprezentata de drepturile
economice, sociale si culturale, care presupun interventia “pozitiva” a statului, In sensul credrii

99

conditiilor materiale si sociale in vederea realizarii lor % In doctrina, ele au fost “incadrate in

categoria unor drepturi virtuale®, spre a caror concretizare se tinde, in conditiile in care ele sunt
conditionate de nivelul de dezvoltare socio-economica a statului, de resursele si conditiile

materiale la dispozi‘;ie”40.

membre ale Uniunii Europene”.

% Art. 20 TFUE: “Articolul 20 (ex-articolul 17 TCE)

(1) Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice persoand care are cetdfenia unui stat membru.
Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adauga acesteia”.

% Paul Craig, Grainne de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind, Ed. a 1V-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 1053.

%7 Jean-Francois Renucci, op.cit., p. 816.

% Raluca Miga Besteliu, Catrinel Brumar, op.cit., p. 108.

% Ibidem, p. 109. ”Din punct de vedere al continutului obligatiei de respectare si garantare care revine statelor, se
opereaza cu patru categorii de drepturi: 1. (...) un nucleu un dur al drepturilor omului care contine o serie de drepturi
calificate drept intangibile 2. Drepturi virtuale 3. Drepturi conditionale 4. (...) drepturi ale omului cu o dimensiune
colectiva (drepturile persoanelor care apartin minoritatilor — etnice, lingvistice, religioase, nationale), drepturile
atribuite popoarelor, drepturile de solidaritate”.

0 Titus Corlitean, Protectia europeand si internationald a drepturilor omului, op.Cit., p. 77.
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Conventia (europeand) pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
consacra, In materia drepturilor sociale, interzicerea muncii fortate sau obligatorii“, precum si
libertatea de asociere sindicalé42, iar, la nivel international, Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale® protejeaza cele mai importante drepturi cu caracter
social, dispunand ca “fiecare stat parte va lua masuri, individual sau cu asistentd si cooperare
internationald, in scopul de a asigura in mod progresiv deplina realizare a drepturilor prevazute,
incluzand indeosebi masuri legislative™.

La nivelul Comunitatilor Europene, Tratatul de la Roma prevedea, in aceastd materie,
“cresterca acceleratd a nivelului de trai”, care nu s-ar fi putut realiza fara protejarea, in cadrul
Pietei comune, a drepturilor lucratorilor, prin masuri adoptate de Comunitati si transpuse de
statele membre, care reglementeaza diferite aspecte care compun politica sociald. De altfel,

45 A . . . .
7", in cadrul caruia Uniunea si

politica sociald a Uniunii Europene reprezintd “un domeniu vast
statele membre manifestd o competentd partajatd si care cuprinde aspecte esentiale care pot
sustine libera circulatie a cetatenilor europeni (dreptul la asigurari medicale, sociale si la pensie
etc).

Politica sociala comuna a fost introdusa prin Actul Unic European, care dispunea ca:
in ceea ce priveste sanatatea si securitatea lucratorilor, si 1si stabilesc ca obiectiv armonizarea
conditiilor din acest domeniu, mentinand imbunatatirile realizate”, urmand ca, prin intermediul
directivelor, sa fie adoptate, de catre Consiliul, hotardnd cu majoritate calificatd, la propunerea
Comisiei, Tn cooperare cu Parlamentul European si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social, cerintele minime de punere in aplicare treptata, avand in vedere conditiile si normele
tehnice existente Tn fiecare stat membru. De asemenea, Actul Unic European introduce un nou
concept, care va castiga, treptat, un loc central in cadrul prioritatilor Uniunii, cel de “coeziune
economicd si sociala”, dispundnd cd “In scopul promovarii unei dezvoltdri armonioase a

ansamblului Comunitatii, aceasta dezvolta si urmareste actiuni care conduc la intarirea coeziunii

articolul 4 Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

2. Nimeni nu poate fi constrdns sd execute o muncd fortatd sau obligatorie”.

2> Articolul 5 Dreptul la libertate si la sigurantd

1. Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pasnica si de asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate §i
de a se afilia la sindicate pentru apdrarea intereselor sale”.

De altfel, dreptul la asociere poate fi considerat un drept civil si politic.

3 Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 prin Rezolutia
2200 A (XXI). Intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976.

Roménia a ratificat Pactul prin Decretul nr. 212/ 1974.

* Raluca Miga Besteliu, Catrinel Brumar, op.cit., p. 49.

** Paul Craig, Grainne de Burca, op.cit., p. 1089.
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sale economice si sociale.

In concordantd cu jurisprudenta Curtii de Justitic de la Luxemburg, cu instrumentele
juridice adoptate la nivelul Consiliului Europei, precum si cu dezvoltarile legislative introduse
prin Tratatul de la Maastricht si prin Tratatul de la Amsterdam®, Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, asa cum a fost modificat prin Tratatul de la Nisa, dispune, in mod clar, ca
Uniunea si statele membre au “ca obiective promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea
conditiilor de trai si de munca, permitdnd armonizarea acestora in conditii de progres, o protectie
sociald adecvata, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care sa permita un nivel ridicat si
durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea excluziunii”. Toate aceste obiective, care vor fi
adoptate prin acte de drept derivat al Uniunii, se pot traduce, in mare parte, prin drepturi sociale
garantate cetatenilor statelor membre.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, preluand obiectivele mentionate anterior,
precizeaza domeniile in cadrul carora Uniunea susfine si completeaza actiunea statelor membre,
asigurand, astfel, protectia drepturilor sociale.

Insa, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este cea care garanteazi, in mod
clar, o serie de drepturi sociale, in concordantd cu normele tratatelor si ale Cartelor sociale
adoptate la nivelul Consiliului Europei si aceste drepturi pot fi identificate atat in Titlul I,
Demnitatea, cat, mai ales, in Titlul Il, Libertatile, in Titlul Ill, Egalitatea si in Titlul IV,
Solidaritatea (titlul dedicat drepturilor sociale §i nu drepturilor din a treia generatie, ”denumite
drepturi de solidaritate, intrate mai recent in atentia comunitdfii internationale”, respectiv
“drepturile pentru a céror realizare sunt chemate nu numai statele luate individual, dar si intreaga
comunitate internationald, in ansamblu sau”*’, precum “dreptul la pace, dreptul la dezvoltare,
dreptul la un mediu inconjurator sénétos”48).

In ceea ce priveste rolul Uniunii Europene de facilitare sau impunere a respectirii
drepturilor omului la nivel mondial, acesta se manifestd prin adoptarea de acte sau masuri de
aplicare, avand ca baza juridica dispozitiile de drept primar al UE, de drept derivat, izvoarele

Complementare49 si actele specifice actiunii externe, adoptate in conformitate cu cele dintai, dar si

*® Silvana Sciarra, From Strasbourg to Amsterdam: Prospects for the Convergence of European Social Rights Policy
in The EU and Human Rights, Philip Alston, with Mara Bustelo and James Heenan, Ed. Oxford University Press,
Londra, 1999, p. 497: Strategia incorporarii principiilor legale internationale 1n ordinea juridica europeana este inca
una curentd, dupa cum rezultd din unele inovatii aduse Tratatului de la Amsterdam. Mai ales, In ceea ce priveste
drepturile sociale, aceasta strategie aduce si ideea adaptarii surselor internationale la traditiile legale europene
specifice ”.

* Raluca Miga Besteliu, Catrinel Brumar, op.cit., p. 109.

*® Titus Corlitean, Protecfia europeand si internationald a drepturilor omului, op.cit., p. 83.

* Comunicarea Comisiei adresatd Consiliului si Parlamentului European din 8 mai 2001 : rolul Uniunii Europene in
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prin incheierea de acorduri internationale, izvoare de drept al UE de sine statitoare, prevazute de
tratate, incheiate in materie comerciald, in care Uniunea Europeand dispune de competente
exclusive. Fata de acestea, in doctrind se vorbeste despre o ,,dualitate procedurald: aspectele
politicii externe incorporate in politica externa si de securitate comuna, pe de o parte, si actiunile
comunitare, pe de altd parte, relevd proceduri distincte™.

Astfel, Comunitatea Europeana, constienta de necesitatea respectarii drepturilor omului la
nivel mondial, a inclus, Incepand cu anul 1992, in toate acordurile cu statele terte o clauza care a
facut din respectarea drepturilor omului si a democratiei un ,,element esential” al relatiilor
Uniunii Europene; o asemenea clauza tip a fost aprobatad de Consiliul Uniunii Europene in anul
1995. Aceastd clauzd prevede cd respectarea principiilor democratice si a drepturilor
fundamentale ale omului enuntate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului reprezinta
fundamentul politicilor interne si externe ale Partilor si constituie un ,.element esential” al
acordului.

Consacrarea clauzei drepturilor omului constituie, asadar, elementul esential al
negocierilor’® derulate de Uniunea Europeand in vederea incheierii acordurilor internationale
comerciale sau de cooperare; in consecinta ,,respectarea drepturilor omului nu reprezinta o simpla
declaratie de principiu sau o promisiune pioasa: luarea in considerare a acestor drepturi este o
realitate care se impune cu o anumitd fortd, atat In momentul negocierii, cat si Tn momentul
incheierii acordurilor™?. Astfel, s-a dezvoltat in doctrina®® conceptul de “conditionalitate”, fard a
beneficia de o definitie legala in dreptul international public, insd fiind strans legat, din
perspectiva comunitard, de acordarea preferintelor comerciale si de iIncheierea acordurilor
comerciale.

Un alt element de baza in garantarea si respectarea drepturilor fundamentale la nivelul
Uniunii il reprezintd procesul de aderare la Conventia europeana a drepturilor omului. Comisia

Europeand a recomandat, la finalul anilor 70, aderarea in forma adecvata la Conventie, propunere

promovarea drepturilor omului §i a democratizarii in tarile terte, COM (2001) 252 final.

%0 Jean-Francois Renucci, op.cit., p. 755.

*! Ibidem, p. 747. in cadrul negocierilor acordurilor internationale, drepturilor omului ocupa o pozitie din ce in ce
mai importantd. Se afirmd cd preocuparea pentru protejarea drepturilor fundamentale reprezintd o preocupare
constantd pe parcursul negocierilor si Tnainte, chiar din timpul contactelor oficiale.

>2 |bidem, p. 746.

>3 Elena Fierro, The EU's approach to human rights conditionality in practice, Ed. Kluwer Law International, Haga,
2003, p. 95,1n
http://books.google.ro/books?id=dSLDxVuX1cwC&pg=PA13&Ipg=PA13&dg=human+rights+conditionality+intern
ational+agreement+case+law&source=bl&ots=2njmqulQyE&sig=ADeFOQqZ-
4uFIOUPEVMRkzcvCYb8&hl=ro&ei=57kTTMboGYWaOK6W7LUM&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=
3&vet#tv=onepage&q=human%20rights%20conditionality%?20international%20agreement%20case%20law&f=false.
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care s-a bucurat nu numai de aprobare la nivelul Comunitatilor, ci si la nivelul Consiliului
Europei, Adunarea parlamentard pronuntandu-se, in acest sens, prin Rezolutia nr. 745/1981,
Rezolutia nr. 1017/1985, Rezolutia nr. 1068/1995 si Rezolutia nr.1314 (2003). Rolul decisiv in
pregatirea aderarii 1-a avut, insd, Protocolul nr.14 la Conventie, adoptat in anul 2004, care a
modificat art. 59 al Conventiei, dispundnd ca “Uniunea Europeand poate adera la prezenta
Conventie”.

Jurisprudenta celor doud Curti — Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene si Curtea
europeana a drepturilor omului, a reiterat, de-a lungul timpului, necesitatea consolidarii protectiei
drepturilor omului la nivel european, pentru ca, prin avizul 2/1994>*, dupa ce prezinta sursele de
inspiratie si afirma ca respectarea drepturilor omului constituie o conditie de legalitate a actelor
comunitare, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene sa precizeze ca ,,aderarea la Conventie
ar presupune o schimbare substantiald a regimului comunitar actual al protectiei drepturilor
omului” si cd asemenea modificare ar dobandi o “anvergurd constitutionald si ar depdsi limitele
art. 235°>”. Anterior pronuntirii acestui aviz, Tratatul de la Maastricht instituind Uniunea
Europeana consacra, in art. F, faptul ca ,,Uniunea respectd drepturile fundamentale, care sunt
garantate prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (...) si
care rezultd din traditiile constitutionale comune statelor membre, ca §i principii generale de
drept”, in continuarea preambulului Actului Unic European care introducea o trimitere la
drepturile fundamentale.

Dupa cum s-a afirmat, raporturile dintre Uniunea Europeand si Conventia (europeana)
pentru apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale se bazeaza pe ,,0 constructie pretoriané”%,
ceea ce presupune, pe de o parte, cd, realizand o selectie a drepturilor fundamentale, Curtea de
juridicd a Comunitatii/UE, ea nefiind, din punct de vedere juridic, tinutd de interpretarile Curtii

de la Strasbourg si cd, pe de altd parte, a supravegheat respectarea de catre statele membre ale

> Avizul CJCE din 28 martie 1996, nr. 2/94. Aviz emis in temeiul articolului 228 alineatul 6 din Tratatul CE
wAderarea Comunitatii la Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertagilor fundamentale”.

Wolfgang Peukert, The importance of the European Convention on Human Rights for the European Union, p. 1108
in Protection des droits de [’homme: la perspective européenne. Protection Human Rights: The European
Perspective, Ed. Carl Heymanns Verlang KG, Berlin, Bonn, Miinchen, 2000. ”Acest aviz este neconvingator si
nesatisfacator, luand in considerare faptul ca institutiile Comunitatii, in special, Parlamentul European, sunt in
favoarea aderarii”.

% In cazul in care, in cursul funcfiondrii pietei comune, o actiune a Comunitdfii apare ca necesard pentru
realizarea unuia dintre obiectivele Comunitdtii, fara ca prezentul tratat sa fi prevazut atributiile de a actiona
necesare in acest scop, Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei §i dupa consultarea Adunarii
adopta dispozitiile corespunzatoare”.

% Erédéric Sudre, Droit international et européen des droits de [’homme, 5e edition, Ed. PUF, Paris, 2001, p.103.
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Uniunii Europene, in momentul aplicarii dreptului UE, a drepturilor fundamentale prevazute de
Conventie.

De asemenea, se poate evidenfia si un proces de “comunitarizare”, transferul de drept
producandu-se in dublu sens, al dreptului UE spre Conventie, judecatorul de la Strasbourg
realizand o adaptare a Conventiei din perspectiva ordinii juridice a UE, precum si al Conventiei
spre dreptul UE, ordinea juridica a Uniunii procedand la absorbtia Conventiei. De altfel, in
Declaratia cu privire la art. 6 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, anexata la
Actul final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, ,,Conferinta
constata existenta unui dialog constant intre Curtea de Justifie a Uniunii Europene si Curtea
europeand a drepturilor omului, dialog care va putea fi consolidat cu ocazia aderarii Uniunii la
Conventia mentionata anterior”.

Articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana, in vigoare, pune capat acestei
problematici indelungate, reliefate atat de cétre doctrind, cat si de catre jurisprudenta celor doud
Curti, cea a aderarii Uniunii la Conventia europeana a drepturilor omului: ,,Uniunea adera la
Conventia europeanda pentru apararvea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu sunt modificate de aceasta aderare.”

Aderarea se realizeazd prin intermediul unui acord international, aflat, in prezent, in
proces de negociere; Protocolul nr. 8 cu privire la articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeana referitor la aderarea Uniunii la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, anexat Tratatului de la Lisabona, dispune ca
Acordul sa garanteze faptul ca aderarea nu va afecta:

» competentele Uniunii (Partea 1ntai Titlul I din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene),
» atributiile institutiilor sale (art. 13 din Tratatul privind Uniunea Europeané)57,

» raportul dintre statele membre ale Uniunii si Conventie si Protocoalele sale,

» masurile adoptate de statele membre prin derogare de la Conventie, conform art. 15 si nici
rezervele la Conventie formulate de statele UE potrivit art. 57.

Se instituie, astfel, un mecanism unilateral de protectie si de aparare impotriva oricarei
ingerinte in organizarea si functionarea Uniunii Europene si in raporturile dintre statele membre

si Conventie, care ar putea aparea ca urmare a aderdrii Uniunii Europene la Conventia Consiliului

1in principal, 1n opinia noastra, trebuie avuta in vedere competenta unica a Curtii de la Luxemburg de a se pronunta
asupra interpretarii dreptului Uniunii.

A se vedea Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 172: ”Caracterul
de izvor de drept al jurisprudentei se datoreazd pozifiei ocupate de Curte de asigurare a respectului dreptului
comunitar, faptului cd doar Curtea da interpretare cu caracter autentic, fapt ce constituie premisa asigurarii
omogenitatii si coerentei sistemului si constructia “acquis ’-ului comunitar”.
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Europei. De altfel, Declaratia nr. 2 cu privire la articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind
Uniunea Europeand, anexatd Tratatului de la Lisabona precizeaza faptul ca procesul de aderare
va trebuie sa se desfasoare astfel incat sd nu se aducad atingere specificitatii ordinii juridice a
Uniunii®®,

In luna iulie 2011, a fost adoptat, de citre Uniunea Europeand si Consiliul Europei,
proiectul de acord de aderare la Conventie care contine urmatoarele clauze esentiale:
» Uniunea Europeana va adera la Conventia europeana a drepturilor omului si la Protocoalele
acesteia, conform prevederilor Acordului®, iar statutul Uniunii ca Inalta Parte semnatara va fi
definit prin Acordul de aderare;
» aderarea impune Uniunii Europene obligatii numai cu privire la actele, masurile sau
omisiunile institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor sau ale persoanelor care actioneaza in
numele sau.
» termenii de 7stat”, “stat parte”, “’state” sau “state parti” trebuie intelesi ca referindu-se la
Uniune. Proiectul de Raport la Acordul de aderare® cuprinde o anexd cu prevederile din
Conventie si notiunile circumscrise celei de “stat” si posibilul lor efect asupra aderarii Uniunii la
Conventie.
» termenii de ”sigurantd (nationald)”, “legea nationala”, legile nationale”, “autoritatea
nationald”, societate democraticd”, “tard”, “administratie publicd”, “integritate teritoriala”,
“teritoriul uni stat” sau “intern” trebuie intelesi ca referindu-se la Uniune;
> n proiectul de Raport la Acordul de aderare, elaborat in februarie 2013%, este definitd, in
raport cu Uniunea Europeana, sintagma oricarei persoane aflate sub jurisdictia sa”, prevazutd de
art.1 din Conventie. Astfel, in baza acestei clauze care circumstantiaza domeniul teritorial de
aplicare a Conventiei, "Uniunea Europeana trebuie sd garanteze drepturile cetatenilor aflati pe

teritoriul statelor sale membre atunci cand pun in aplicare TUE si TFUE”. Totusi, se aratd in

%8 »Conferinta convine cd aderarea Uniunii la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale trebuie realizatd in conformitate cu proceduri care sa permitd mentinerea aspectelor
specifice ordinii juridice a Uniunii”.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Working_documents/CDDH-

UE 2011 16_final_en.pdf

% Se introduce alin. 2a la art. 59 din Conventie, care prevede ci aderarea Uniunii la Protocoale va fi guvernati de art.
6 din Protocolul aditional, art. 7 din Protocolul nr. 4, art. 7 si art. 9 din Protocolul nr. 6, art. 8-10 din Protocolul nr. 7,
art. 4-6 din Protocolul nr. 12, art. 6-8 din Protocolul nr. 13.
®thttp://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Working_documents/47_1%282013%29002 Draft E
é(zplanatorv report_rev EN.pdf .

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Working_documents/47 1%282013%29002 Draft Ex
planatory report_rev_EN.pdf , p. 6.
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Raport, Curtea europeand a drepturilor omului a recunoscut® ci, ”in anumite circumstante
exceptionale, o Inaltd Parte semnatara poate si-si exercite jurisdictia dincolo de teritoriul siu”; in
consecinta, “atunci cand Conventia s-ar putea aplica unei persoane aflatd dincolo de teritoriul
asupra caruia sunt incidente Tratatele Uniunii, aceasta clauza dispune ca persoana in cauza poate
fi privitd ca aflandu-se sub jurisdictia Uniunii numai atunci cand i se aplica jurisdictia unei Inalte
Parti semnatare, respectiv statul caruia i se atribuie presupusa violare a drepturilor omului”.

» Uniunea Europeana poate formula rezerve, in momentul semnarii Acordului sau al
exprimdrii consimgamantului de a fi obligatd sa respecte prevederile sale, atat cu privire la
Conventie, cat si la Protocolul aditional, in conformitate cu art. 57 din Conventie, care se
modifica corespunzator; art. 57 interzice orice rezerva cu caracter general.

» Uniunea Europeand sau orice stat membru poate deveni co-parat® prin decizie a Curtii
europene a drepturilor omului, respectiv parte in proces, astfel:

- atunci cand o plangere este indreptata, in mod direct, impotriva unuia sau a mai multor state
membre, Uniunea poate deveni co-parat in litigiile privind o presupusa incalcare notificata de
catre Curte, dacd este evident cad o asemenea incdlcare vizeazd compatibilitatea prevederilor
Conventiei cu cele de drept al Uniunii Europene, mai ales atunci cand incélcarea ar fi putut fi

.. . . . .. o . TR . ..B5.
evitatd numai prin nerespectarea unei obligatii prevazute de ordinea juridica a Uniunii" ",

% Hotararea CEDO din 7 iulie 2011, Al-Skeini si altii impotriva Marii Britanii, cererea nr. 55721/07, paragrafele
131-133: "Jurisdictia unui stat in sensul articolului 1 este, in principal, teritoriala (a se vedea Soering, citata supra, §
86; Bankovi¢, citatd supra, §§ 61 si 67; Ilagcu, citatd supra, § 312). Se presupune cd jurisdictia este exercitatd pe
teritoriul unui stat (Ilascu, citatd supra, § 312; Assanidze impotriva Georgiei [GC], nr. 71503/01, § 139, ECHR
2004-1II). Pe de alta parte, actele Statelor Contractante desfasurate sau care produc efecte in afara teritoriilor lor pot
intra sub jurisdictia statului respectiv in sensul articolului 1 doar in situatii exceptionale (Bankovié, citata supra,
8§ 67).

Péna la ora actuald, Curtea a recunoscut in jurisprudenta sa existenta catorva imprejurari exceptionale apte sa duci la
exercitarea de catre un Stat Contractant a jurisdictiei dincolo de granitele sale.

Curtea a recunoscut in jurisprudenta sa ca jurisdictia unui Stat Contractant in sensul articolului 1 poate fi extinsa, cu
titlu de exceptie de la principiul teritorialitatii, la acte ale autoritatilor care produc efecte in afara teritoriului national
(a se vedea Drozd si Janousek mpotriva Frantei si Spaniei, hotarare din 26 iunie 1992, Seria A nr. 240, § 91;
Loizidou impotriva Turciei (exceptii preliminare), 23 martie 1995, § 62, seria A nr. 310; Loizidou impotriva Turciei
(fond), 18 decembrie 1996, § 52, Rapoarte de hotarari si decizii 1996-VI; si Bankovi¢, citatd supra, 69)”.

* Tobias Lock, Aderarea UE la CEDO: Cine ar raspunde la Strabourg?, Revista Romani de Drept European,
nr. 6/2011, p. 93-95. S-a analizat instituirea altor mecanisme de implicare a Uniunii in procedura, respectiv:
formularea unei “declaratii de competente”, care presupune cd, pentru a adopta o decizie informata, un reclamant, iar
ulterior CEDO ar trebui sa cerceteze ultimele evolutii din dreptul UE”; “raspunderea comund a UE si a statului
membru”; “raspunderea solidard” fie a statului membru, fie a UE, fie a amandurora concomitent; o solutie
intemeiata pe nevoile reclamantului”, care ”sd permita reclamantului sd oblige sa raspunda partea care a actionat in
speta”.

% lon Galea, Aderarea Uniunii Europene la Conventia europeand a drepturilor omului. Analizd criticd, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2012, p. 123: ”(...) acest criteriu impune existenta unui conflict normativ, (...) forteaza Curtea de la
Strasbourg sa realizeze o evaluare cu privire la care sunt obligatiile Statului Membru in conformitate cu dreptul
Uniunii §i cu privire la situatia daca aceste obligatii 1i confereau o marja de discretie — marja care i-ar fi permis sa
evite conflictul normativ”.

Insa, apreciem ca, in conditiile in care dreptul Uniunii Europene va deveni “drept intern” in raport cu normele

22



- atunci cand o plangere este indreptatd, in mod direct, impotriva Uniunii Europene, statele
membre pot deveni co-parati in litigiile privind o presupusa incélcare notificata de catre Curte,
daca este evident cd o asemenea incalcare vizeaza compatibilitatea prevederilor Conventiei cu
normele Tratatului privind Uniunea Europeana, Tratatului privind functionarea Uniunii Europene
sau cu oricare altd prevedere avand aceeasi valoare juridica (n.n. tratatele de aderare, Carta
drepturilor fundamentale), mai ales atunci cand incélcarea ar fi putut fi evitatd numai prin
nerespectarea unei obligatii prevazute de ordinea juridica a Uniunii;

» in cazurile in care Uniunea Europeana este co-parat si Curtea de Justitie de la Luxemburg nu
Conventiei, acesteia i se va acorda, in acest sens, “un termen suficient/”sufficient time”, precum si
partilor, pentru a-si prezenta observatiile. Uniunea Europeana va trebui sa se asigure ca evaluarea
fata Curtii europene a drepturilor omului ’sd nu fie intarziatd in mod nejustificat”/unduly
delayed”.

» 0 delegatie a Parlamentului European va participa, cu drept de vot, la reuniunile Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei in care se vor alege judecatorii Curtii. Numarul
reprezentantilor Parlamentului European va fi egal cu cel mai mare numar al reprezentantilor
unui stat membru al Consiliului.

» Uniunea Europeand va participa, cu drept de vot, la reuniunile Comitetului Ministrilor
Consiliului Europei®®, atunci cand se iau decizii: in baza art.26 alin, 2, art. 39 alin. 4, art. 46 alin.
2-5 sau art. 47 din Conventie, cu privire la adoptarea de protocoale, referitoare la adoptarea sau
implementarea oricarui instrument sau text adresat Curtii sau oricarei Parti semnatare sau privind
functiile exercitate de Comitet sau de Adunare.

» Uniunea Europeana va plati o contributie anuala egala cu 34% din contributia anuald cea mai
mare a oricarui stat semnatar. Potrivit proiectului de Raport la Acordul de aderare, participarea
Uniunii la cheltuielile financiare referitoare la aplicarea Conventiei nu trebuie sd conducd la
modificarea dispozitiilor acesteia, fiind reglementata de art. 10 din Regulamentul financiar al

Consiliului Europei care prevede conditiile si procedura pentru efectuarea oricarei plati din

Conventiei, Curtea europeand a drepturilor omului va deveni, oricum, competenta sd interpreteze legislatia Uniunii
si, implicit, sd se pronunte asupra modului in care un stat membru respectd drepturile omului prin raportare la
ordinea juridica a Uniunii.

% Rezolutia Parlamentului European, din 2010, prevedea ca Uniunea Europeani sa aiba “dreptul de a participa prin
Comisia Europeana, cu drept de vot in numele UE, la reuniunile Comitetului Ministrilor atunci cand acest comitet 1si
exercita functiile de organ de control al executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului sau cand aceasta
ia decizii cu privire la oportunitatea de a solicita un aviz din parte Curtii i cu privire 1a dreptul de a fi reprezentat in
cadrul Comitetului director pentru drepturile omului (organ subordonat Comitetului Ministrilor)”.
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contributia obligatorie®’.

Acordul se va incheia numai dupi aprobarea Parlamentului European®®, modificare
introdusa prin Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in conditiile in care acest Tratat a
sporit rolul Parlamentului in cadrul constructiei europene.

De altfel, institutiile Uniunii au fost pe deplin implicate, In mod direct sau indirect, in
procesul aderarii, confirmand prin actele emise si actiunile adoptate dorinta de a deveni parte la
Conventia europeand a drepturilor omului, in conditiile In care apararea drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale reprezintd un obiectiv permanent, pentru atingerea caruia au fost
adoptate masuri periodice, precum Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15
februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene®®,
care a prevazut crearea Agentiei Europene pentru Drepturi Fundamentale’® cu rolul de a
furniza statelor membre si institutiilor UE consiliere si expertiza in acest domeniu, nefiind, insa, o
instantd de solutionare a plangerilor individuale. Demonstrand legdtura indisolubild, in materia
drepturilor omului, dintre cele doud subiecte internationale de drept public, Preambulul
Regulamentului (CE) nr. 168/2007 invoca atat Carta, care nu avea valoare juridica obligatorie la

acel moment, cat si Conventia europeana a drepturilor omului, precum si jurisprudenta celor doua

*"http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Working_documents/47_1%282013%29002_Draft E
xplanatory report _rev_EN.pdf, p. 17.
% Potrivit art. 218 alin. 6 TFUE, “Consiliul adoptd decizia privind incheierea acordului:
(a) dupa aprobarea Parlamentului European in urmdtoarele cazuri:

i) acorduri de asociere;

ii) acord privind aderarea Uniunii la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdatilor
fundamentale;

iii) acorduri de instituire a unui cadru institutional specific prin organizarea procedurilor de cooperare;

iv) acorduri care au implicatii bugetare importante pentru Uniune,

v) acorduri in domeniile in care se aplica procedura legislativa ordinara sau procedura legislativa speciald in
cazul in care este necesara aprobarea Parlamentului European.”
% Jean-Francois Renucci, op.cit., p.1039-1040:: ” Agentia Europeand pentru Drepturi Fundamentale: o initiativa
oportuna — “’Prin urmare, se poate afirma ca infiintarea acestei Agentii era oportund, avand in vedere ca este normal
ca drepturile omului si 1si gaseasca pozitia legitimd in cadrul ordinii juridice a Uniunii Europene; ”Agentia
Europeani pentru Drepturi Fundamentale: initiativa riscanta”: “In concluzie, este esential ca activititile Agentiei sa
nu facd obiectul unei suprapuneri cu cele ale Consiliului Europei, ci, dimpotriva, sa fie desfasurate in stransa
coordonare si cooperare cu aceasta organizatie”.
Consideram c4, in prezent, activitatea Agentiei este departe de a constitui un risc pentru suprapunerea de competente
cu activitatea Consiliului Europei.
" http://fra.europa.eu/fral .
La nivelul Uniunii Europene, functioneaza trei mari tipuri de agentii: 1. agentii si organisme descentralizate - 30 de
agentii in diferite state membre, printre care si Agentia Europeand pentru Drepturi Fundamentale, avand un rol
important 1n aplicarea politicilor europene, in special a masurilor tehnice, stiintifice, operationale si/sau de
reglementare; 2. agentii i organisme EURATOM, create cu scopul de a sustine realizarea obiectivelor Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM); 3. agentii executive, instituite pe o perioada
determinatd, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului (JO L 11 din 16.1.2003) in vederea
realizarii anumitor sarcini referitoare la gestionarea unuia sau mai multor programe comunitare.
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Curti’, iar art. 4 alin. (1) lit. a prevede, ca una din misiunile Agentiei, colectarea, analizarea si
distribuirea informatiilor si datelor relevante, obiective, viabile si comparabile, inclusiv a
rezultatelor cercetarilor si ale actiunilor de monitorizare comunicate acesteia de catre statele
membre, institugiile Uniunii, precum si de catre organismele, oficiile si agentiile Comunitatii si
ale Uniunii, de catre centrele de cercetare, organismele nationale, organizatiile neguvernamentale,
tari terte si organizatii internationale si, In special, de catre organismele competente ale
Consiliului Europei.

In aceeasi linie, Regulamentul prevede, expressis verbis, pentru a evita paralelismul si
pentru a asigura complementaritatea si valoarea adaugata, ca Agentia isi coordoneaza activitatile
cu cele ale Consiliului Europei, in special in ceea ce priveste programul anual de lucru, precum si
cooperarea cu societatea civild. In acest scop, Comunitatea a incheiat, in baza acestei prevederi,
in anul 2008, un Acord cu Consiliul Europei in vederea instituirii unei cooperdri stranse intre
acesta si Agentie, care prevede, printre altele, numirea de catre Consiliul Europei a unei persoane
independente care sd facd parte din Consiliul de administratie al Agentiei si din Comitetul
executiv al acesteia, precum si faptul cd “Agentia ia in considerare in mod corespunzaitor
hotardrile §i deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului privind domeniile de activitate ale
Agentiei §i, daca este cazul, constatarile, rapoartele si activitatile din sfera drepturilor omului
realizate de comitetele interguvernamentale ale Consiliului Europei, precum si cele ale
Comisarului pentru Drepturile Omului din cadrul Consiliului Europei”’?.

Un alt document programatic important al Uniunii Europene il reprezinta Programul
Stockolm, adoptat de catre Consiliul European in luna decembrie 2009, constituind cadrul
pentru actiunea Uniunii Tn urmatorii cinci ani, in domeniul cetdteniei, justitiei, securitatii, azilului
si imigratiei §i care stabileste, printre prioritatile politice, promovarea cetdteniei si a drepturilor
fundamentale in conditiile in care ,respectarea persoanei si a demnitdfii umane, precum si a
celorlalte drepturi enuntate in Carta drepturilor fundamentale si in Conventia europeand a

5”74

drepturilor fundamentale constituie o valoare esential Faptul ca protectia drepturilor

fundamentale reprezinta un obiectiv politic implica necesitatea unui consens unanim la nivelul

! Considerentul (2): ”Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, avind in vedere statutul si domeniul sdu
de aplicare, impreund cu explicatiile insotitoare, reflecta drepturile,asa cum rezultd acestea in special din traditiile
constitutionale si din obligatiile internationale comune statelor membre, din Tratatul privind Uniunea Europeand,
din tratatele comunitare, din Conventia europeand privind apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, din cartele sociale adoptate de cdatre Comunitate si de catre Consiliul Europei, precum si din
Jjurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitdatilor Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2008:186:0007:0011:RO:PDF

7 http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/stockholm_program_fr.pdf

" http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/stockholm_program_fr.pdf
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Uniunii si al statelor membre asupra realizarii sale, actiunea institutiilor europene trebuind a fi
completata de cea a autoritatilor statelor membre.

Un alt element important prevazut de Programul Stockholm 1l reprezinta dezideratul
realizarii unei ,Europe a drepturilor”, respectiv a unei ,Europe bazate pe drepturile
fundamentale” si nu a unei Uniuni Europene, semn ca, in aceastd materie, s-a depasit cadrul UE,
iar actiunea acesteia nu poate sda 1si atingd pe deplin finalitatea - protectia drepturilor
fundamentale, decat coordonandu-se cu actiunile Consiliului Europei, pe intreg continentul
european. In acest sens, se aratd ci ,.este primordial ca Uniunea Europeani si adere rapid la
Conventia europeand a drepturilor omului. Aceasta va intari obligatia care incumba Uniunii si
institutiilor de a supraveghea promovarea activa a drepturilor fundamentale in toate domeniile de
actiune”. Asadar, este stabilit un termen pentru aderarea la Conventie, respectiv in cel mai scurt
timp posibil — ,,rapid”, in acest sens, Consiliul European invitdnd ,,Comisia Europeana sa
prezinte de urgenta o propunere privind aderarea Uniunii Europene la Conventia europeana a
drepturilor omului”, Comisia avand, astfel, rolul hotaritor de a demara imediat procedura
aderarii.

in concluzie, aderarea ,nu reprezintd o chestiune controversata”, ea contribuind la
omului”’®. De altfel, Comisia Europeana sustine acelasi punct de vedere, considerand ca aderarea
va spori credibilitatea sistemului Uniunii Europene de protectie a drepturilor omului si a politicii
externe a Uniunii Europene, politica reformata urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, in sensul consolidarii competentelor Uniunii.

In ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale la nivel national, Constitutia
Romaniei, republicatd in anul 2003, in calitatea sa de norma suprema a unui stat de drept,
garanteazd drepturile omului, asa cum au fost consacrate prin instrumente juridice de drept
international public. Astfel, mai intai, pornind de la general la particular, Constitutia prevede, in
art. 1176, respectarea normelor internationale ratificate de Parlament, ca ulterior, sa consacre, in
art. 20, protectia drepturilor omului, statuand ca “dispozitiile constitutionale privind drepturile si
libertatile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a

Drepturilor Omului (n.n. aceasta “nu este un tratat international, generator de drepturi si obligatii

"> Eerste Kamer der Staten-Generaal, Accession of the EC/EU to the European Convention on Human Rights, p. 6.
® (1) Statul romdn se obligd sd indeplineascd intocmai si cu bund-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la
care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.

(3) In cazul in care un tratat la care Romdnia urmeazd s devind parte cuprinde dispozitii contrare Constitufiei,
ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei”.
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juridice”, ca orice rezolutie a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, nu are forta

97T

obligatorie”""), cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte”. Astfel, In virtutea

normei supreme, Legea 287/2009 privind Codul civil’®

, republicata, dispune, in art. 4, ca in
materiile reglementate de Codul civil, ”dispozitiile privind drepturile si libertatile persoanelor vor
fi interpretate si aplicate in concordantd cu Constitutia, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, pactele si celelalte tratate la care Romania este parte”, iar “dacad existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este
parte, si prezentul cod, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
prezentul cod contine dispozitii mai favorabile”. in plus, Constitutia Romaniei, republicaté79
garanteaza respectarea drepturilor fundamentale si prin dispozitiile introduse din perspectiva
aderarii la Uniunea Europeand, recurgand la teoria monistd a dreptului international public, cu
primatul acestuia asupra dreptului intern, astfel, art. 148 alin. (2) prevede ca, in baza aderarii,
“prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare”.

Respectarea drepturilor fundamentale la nivel national poate fi reliefata, in opinia noastra,
prin analizarea a doud institufii juridice cu implicatii majore — extradarea si expulzarea,
consacrate prin instrumente juridice internationale obligatorii si aplicate de institutii aparfinand
puterii executive si judecatoresti, a caror prezentare presupune, in mod obligatoriu, analizarea
rolului i a modului de utilizare a mandatului european de arestare. Mandatul european de
arestare reprezintd un instrument judiciar menit sa asigure o eficientd sporitd, in randul cetatenilor
statelor membre, a drepturilor fundamentale, dar, a carui punere in executare se realizeaza cu

respectarea acestor drepturi, fiind supus “normelor generale de protectie a drepturilor omului, si,

" Raluca Miga Besteliu, Catrinel Brumar, op.cit., p. 43.
"® lon Muraru, La consécration par la Constitution de la Roumanie de la primauté des réglementations
internationales, par rapport aux réglementations internes, dans le domaine des droits de ’homme, p. 970 n
Protection des droits de [’homme: la perspective européenne. Protection Human Rights: The European Perspective,
Ibidem. O prima consecinta care rezulta din art. 20 priveste “Insusi legislatorul roméan care va trebui, intotdeauna si
in mod obligatoriu, sa verifice daca proiectele de legi pe care le dezbate si adopta sunt in concordanta cu tratatele
internationale la care Romania este parte”.
" In baza Constitutiei, Legea 287/2009 privind Codul civil, republicatd, dispune, in art. 5, ci “in materiile
reglementate de prezentul cod, normele dreptului Uniunii Europene se aplicd in mod prioritar, indiferent de calitatea
sau statutul partilor”.

Art. 2.612:”Legea aplicabila obligatiei de intrefinere se determina potrivit reglementarilor dreptului Uniunii
Europene”.

Art. 2.640: (1) Legea aplicabild obligatiilor contractuale se determina potrivit reglementarilor dreptului
Uniunii Europene”.

Art. 2.641:7(1) Legea aplicabila obligatiilor extracontractuale se determina potrivit reglementarilor dreptului
Uniunii Europene”.
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in special, dispozitiilor Conventiei europene a drepturilor omului™.

insa, normele constitutionale sunt respectate atat de cetdteni, dar, in special, de autoritatile
publice si de instantele nationale, in beneficiul cetatenilor, in conditiile art. 124 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata, care dispune ca ’justitia este unicd, impartiala si egald pentru
toti”; de asemenea, Constitutia prevede, in art. 126 alin. (1), ca “justitia se realizeaza prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege”.

Astfel, unele din cele 56 de trimiteri preliminare formulate de instantele judecatoresti
nationale® au vizat insasi interpretarea unor dispozitii din Carta; astfel, hotararea Corpul
National al Politistilor impotriva Ministerului Administratiei si Internelor (MAI), Inspectoratului
General al Politiei Romdne (IGPR), Inspectoratului de Politie al Judetului Alba (IP.J), pronuntata
in cauza C-434/11, precum si hotararea Ministerul Administratiei si Internelor (MAI),
Inspectoratul General al Politiei Romdne (IGPR), Inspectoratul de Politie al Judetului Tulcea
(IPJ) impotriva Corpului National al Politistilor — Biroul Executiv Central, pronuntata in cauza
C-134/12 au avut ca obiect interpretarea unor dispozitii din Carta, respectiv a art.17 alin. (1)%, a
art. 20% si a art. 21 alin. (1)*, ”precum si a articolului 15 paragraful 3% din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie

1950%®”. In hotararile sale, Curtea de la Luxemburg si-a declarat necompetenta cu privire la

8 Jean-Francois Renucci, op.cit., p. 739.

®! De altfel, prima cerere prealabild adresati, de Roménia, Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene a vizat
respectarea unui drept fundamental — dreptul la libera circulatie; este vorba de hotararea Jipa, C-33/07, care a avut ca
obiect Intrebarea preliminard, adresatd de Tribunalul Dambovita, privind interpretarea anumitor dispozitii din
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdfenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (a se vedea Gabriel
Blaj, Restrangerea dreptului la libera circulatie a cetdatenilor romdni in U.E., Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009).

8 Articolul 17 Dreptul de proprietate

(1) Orice persoand are dreptul de a detine in proprietate, de a folosi, de a dispune si de a ldsa mogstenire bunurile
pe care le-a dobdndit in mod legal. Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale decdt pentru o cauzd de utilitate
publica, in cazurile si conditiile prevazute de lege si in schimbul unei despagubiri juste acordate in timp util pentru
pierderea pe care a suferit-o. Folosinta bunurilor poate fi reglementata prin lege in limitele impuse de interesul
general”.

5 Articolul 20 Egalitatea in fata legii

. Joate persoanele sunt egale in fata legii”.

8 Articolul 21 Nediscriminarea

”(1) Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, orviginea etnica sau
sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd naturd,
apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexualda”.

8 Articolul 15 Derogarea in caz de stare de urgentd

3. Orice Inaltd Parte Contractantd ce exercitd acest drept de derogare il informeazd pe deplin pe Secretarul
General al Consiliului Europei cu privire la masurile luate si la motivele care le-au determinat. Aceasta trebuie, de
asemenea, sa informeze Secretarul General al Consiliului Europei si asupra datei la care aceste masuri au incetat a
[i in vigoare si dispozitiile Conventiei devin din nou deplin aplicabile”.

% Instanta nationald roméana a solicitat Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa interpreteze o norma din Conventia
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interpretarea acestor norme avand in vedere, cd, de pe o parte, potrivit art. 51 alin. (1) din Carta,
dispozitiile sale se adreseaza, dupa cum am ardtat anterior, ,,statelor membre numai in cazul in
care acestea pun in aplicare dreptul Uniunii”, or, in spetd, decizia de trimitere nu confine niciun
element concret care sa permita sa se considere ca legislatia nationala aplicabila, respectiv Legea
nr.118/2010 si Legea nr. 285/2010%", urmareste s puna in aplicare dreptul Uniunii; iar, pe de alta
parte, ”Curtea nu este competentd sa se pronunte cu privire la interpretarea unor dispozitii de
drept international care sunt obligatorii pentru statele membre in afara cadrului dreptului
Uniunii”. Curtea de la Luxemburg a recurs la acelasi rationament in cauzele conexate C-483/11 si
C-484/11, Andrei Emilian Boncea, Filofteia Catrinel Boncea, Adriana Boboc, Cornelia
Mihailescu (C-483/11), Mariana Budan (C-484/11) impotriva Statului Romén, avand ca obiect
cererile de pronuntare a unor hotarari preliminare privind interpretarea “articolului 5 din
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la
Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare ,,CEDQO”), articolul 8 din Declaratia
universala a drepturilor omului, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la
10 decembrie 1948 (denumitd in continuare ,Declaratia universald”), Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”), precum si tratatele Uniunii
Europene”.

7. Concluziile cercetarii si propuneri de lege ferenda

In contextul emergentei unei societiti internationale aflate intr-un proces continuu de
mondializare i obligata sa identifice mijloace solide de protectie a individului fata de noile forme
de aducere atingere a drepturilor acestuia, Uniunea Europeanda a dezvoltat, in mod evolutiv,
propriul sistem de garantare a respectarii drepturilor fundamentale, aplicabil atat la nivel intern,
cat si international.

In concluzie, apreciem ca respectarea drepturilor fundamentale la nivelul Uniunii

europeand a drepturilor omului si in decizia de trimitere care a facut obiectul hotararii Victor Cozman impotriva
Teatrului Municipal Tdrgoviste, pronuntatd, la data de 14 decembrie 2011, in cauza C-462/11. Astfel, instanta de
trimitere solicitd Curtii interpretarea dreptului fundamental de proprietate astfel cum este garantat la art.1 din
Protocolul aditional nr. 1 la Convenfia europeand a drepturilor omului. Reamintind ca “dreptul de proprietate
figureaza, de asemenea, la art. 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care, potrivit articolului 51
alineatul (1) din aceasta, se adreseaza statelor membre numai in cazul in care pun in aplicare dreptul Uniunii”, Curtea
de la Luxemburg constata ca “decizia de trimitere nu cuprinde niciun element concret in temeiul caruia sa se poata
considera cd Legea nr. 118/2010 urmareste sa puna in aplicare dreptul Uniunii”.

8 Legea nr.118/2010 privind unele misuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, publicati in
”Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 441 din 30 iunie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, publicata in ”Monitorul
Oficial al Romaniei”, partea I, nr. 878 din 28 decembrie 2010, cu modificarile $i completarile ulterioare.
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Europene este asiguratd printr-0 serie de instrumente si mecanisme specifice ce compun 0
structura solida, care, alaturi de cea specificd a Consiliului Europei, contribuie la garantarea, pe
continentul european, a fiecarui drept fundamental/al omului, in mod distinct, ceea ce faciliteaza
In ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale in Romania, stat membru al UE,
se poate remarca faptul ca instantele nationale judecatoresti invoca si pun in aplicare dreptul
Uniunii, inclusiv Carta drepturilor fundamentale. La nivel legislativ, consideram ca unele din
prevederile constitutionale in materia drepturilor omului necesita anumite modificari sau
completari si, in contextul lansarii procedurii de revizuire a Constitutiei Romaniei, republicata,
propunem, de lege ferenda, urmatoarele:
» art. 15 alin. (1) - inlocuirea notiunii de “cetdtenii” cu cea de “persoancle aflate pe teritoriul
Romaniei”, Th baza argumentelor prezentate la art. 20 alin. (1),
» art. 20 alin. (1) - modificarea sintagmei “drepturile si libertatile cetatenilor” in “drepturile
omului si libertatile fundamentale”, avand in vedere ca “dispozitiile constitutionale”, pe de 0
parte, nu vizeaza numai cetdtenii, ci §i alte categorii de persoane precum apatrizii (a se vedea
art. 18 intitulat ”Cetatenii straini si apatrizii”), iar, pe de altd parte, garanteaza drepturi tuturor
indivizilor, fara distinctie (art. 22 alin. (1) ”dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica
si psihica ale persoanei sunt garantate”),
» art. 20 alin. (1) si alin. (2) — eliminarea referirii la ”pactele” la care Romania este parte si
utilizarea numai a notiunii de “tratate”, ludnd 1n considerare definitia “tratatului” prevazuta de
art. 2 alin. (1) lit. a) din Conventia din 23 mai 1969 cu privire la dreptul tratatelor®, care
desemneaza “um acord international incheiat in scris intre state si guvernant de dreptul
international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe
instrumente conexe si oricare ar fi denumirea sa particulard”. In baza acestei definitii, in
doctrina, se arata ca “denumirea tratatelor nu reflectd deosebiri in ceea ce priveste natura lor
juridica si in consecintd nu are influenta asupra fortei juridice a respectivelor tratate. Cu toate
acestea, in practica conventionald, anumite denumiri pot indica o specificitate a obiectului

tratatului si a domeniilor in care intervine”®°.

8 Publicati in Monitorul Oficial 18 din 23 Mai 1969.

% Raluca Miga Besteliu, Drept international public, vol.1, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 96. ”Termenul de tratat
se atribuie, de reguld, documentelor care reglementeazd domenii importante ale relatiilor internationale, politice sau
economice (...)”. ”Conventia desemneaza, de reguld, intelegeri prin care sunt reglementate relatiile internationale in
domenii speciale (...)”. ”Pactul este denumirea datd unor intelegeri care, in general, au un caracter solemn si
reglementeazd probleme politice (...)”.”Acordul este termenul aplicabil unor intelegeri care intervin in cele mai
variate domenii, Tn general, precis determinate (...)".
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Asadar, In conditiile in care termenul de ”tratat” desemneazd pactele, conventiile si
acordurile incheiate la nivel international, iar Romania nu este parte numai la ,pactele” in
domeniul protectiei drepturilor omului (Pactele Organizatiei Natiunilor Unite), ci si la Conventia
(europeand) pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si la
Tratatul de la Lisabona care include Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
apreciem cd se impune mentinerea referirii numai la notiunea de tratate”.

In plus, se impune asigurarea coerentei legislative cu art. 11 din aceeasi norma suprems,
intitulat ”Dreptul international si dreptul intern”, care face referire numai la notiunea de

5990

“tratate”” ", reglementand raporturile dintre dreptul international public si ordinea juridica interna.

» art. 20 alin. (2) — inlocuirea sintagmei “legile interne” cu sintagma “legislatia interna”, pentru
a se elimina orice ambiguitate cu privire la includerea Constitutiei in categoria “legilor interne”,
in conditiile in care art. 73 alin. (1) din Constitutia Romaniei, intitulat ”Categorii de legi”,
precizeaza ca ”Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice §i legi ordinare”, de unde
rezultd ca sintagma legi interne” face referire si la Constitutie, care este adoptata de Parlamentul
Romaniei ca o lege constitutionala, iar art. 20 alin. (2) face o distinctie, dintr-0 necorelare
legislativa, in opinia noastrd, intre Constitutie si legile interne (“cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”); acelasi rationament se poate
aplica si in cazul art. 15 alin. (2) in care se recurge la sintagma “prin Constitutie si prin alte legi”.
» art. 148 alin. (2) — inlocuirea sintagmei “legile interne” cu sintagma “dreptul intern”, in
concordanta cu notiunea utilizatd de Declaratia nr. 17 cu privire la suprematie anexata la Tratatul
de la Lisabona, care prevede ca “tratatele si legislatia adoptata de Uniune pe baza tratatelor au
prioritate in raport cu dreptul statelor membre” si cu definitia doctrinara a “dreptului”: ”dreptul
este ansamblul regulilor asigurate si garantate de catre stat, care au ca scop organizarea si
disciplinarea comportamentului uman in principalele relatii din societate, intr-un climat specific
manifestarii coexistentei libertatilor al apararii drepturilor esentiale ale omului si al statornicirii
spiritului de dreptate”gl.

In plus, consideram ca notiunea de “drept” este mult mai extinsa decat cea de “legi interne”,

cuprinzand atat aceasta din urma notiune, cat si jurisprudenta nationala.

% »Articolul 11

(1) Statul romdn se obliga sa indeplineascd intocmai si cu bund-credingd obligatiile ce-i revin din tratatele la care
este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.

(3) In cazul in care un tratat la care Romdnia urmeazd si devind parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei,
ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei”.

% Nicolae Popa, op.cit., p. 77.
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» art. 148 alin. (1) si alin. (3) — comasarea acestor dispozifii $si mentinerea numai a unei
dispozitii care sa prevada aderarea Romaniei la tratatele modificatoare ale Uniunii,

» art. 148 alin. (1) — inlocuirea formularii “prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum i celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu” cu formularea
“prevederile tratatelor si actele institutiilor Uniunii cu caracter obligatoriu”, preluata din art. 4
alin. (3) paragraf. 2 din TUE, care defineste principiul cooperdrii loiale®, respectiv “Statele
membre adopta orice masura generala sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor
care decurg din tratate sau care rezulta din actele institutiilor Uniunii” si include jurisprudenta
obligatorie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (sintagma “reglementari comunitare” se refera
la sistemul normativ al Uniunii si nu reflecta jurisprudenta),

> art. 148 alin. (5)* — eliminarea acestei prevederi deoarece institutiile Uniunii nu aproba actele
initiate si adoptate la nivel national, chiar daca acestea au un caracter obligatoriu; precizam ca
numai actele de transpunere a directivelor se notifica Comisiei Europene si, in niciun caz, nu sunt

supuse aprobarii Comisiei.

% »Articolul 4

(3) Tn temeiul principiului cooperdirii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se ajutd reciproc in
indeplinirea misiunilor care decurg din tratate”.

%3 (5) Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter obligatoriu inainte
ca acestea sa fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene”.
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94. Hotararea CJUE din 8 mai 2013, Kreshnik Ymeraga, Kasim Ymeraga, Afijete Ymeraga-
Tafarshiku, Kushtrim Ymeraga, Labinot Ymeraga impotriva Ministre du Travail, de I’Emploi et
de I'Immigration, C-87/12
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nr. 41615/07

50


http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"appno":["21794/93"]}
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2244774/98%22]%7D
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51



