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. Conceptia generala a tezei

Abordarea unei asemenea teme prezinta un interes deosebit pe plan
stiintific, deoarece vizeaza un domeniu juridic foarte putin explorat, iar
actualitatea acestei teme este atestata atat de inserarea unui titlu separat —
Titlul IX din Partea Speciala a Noului Cod Penal (Legea nr. 286/2009) —
cat si de cresterea ingrijoratoare a fenomenului infractional electoral
constatata in ultimii ani, in paralel cu sporirea si diversificarea tipurilor
de alegeri din tara noastra.

O analiza aprofundatd a infractiunilor electorale reprezintd, in
opinia noastra o reald provocare, avand in vedere reactia societdtii la
consecintele negative ale acestui flagel generalizat, precum si lipsa de
principii diriguitoare, care sa orienteze activitatea organelor judiciare in
combaterea acestui fenomen.

Prevenirea si combaterea infractiunilor electorale reprezintd un
aspect prioritar pentru orice sistem legislativ, Tnsd in Romania acest
fenomen a luat amploare in ultimele doua decenii, in contextul schimbarii
regimului politic din 1989, perioada de tranzitie de la un sistem comunist
la unul democratic reliefand derapaje grave si in materia exercitarii legale
a drepturilor electorale.

Mai mult, adoptarea noului Cod penal si reunirea reglementarilor
din  materia infractiunilor electorale 1intr-un singur titlu, prin
restructurarea textelor ce se regaseau Tn mai multe legi speciale — Legea
nr. 67/2004, privind alegerea autoritatilor publice locale; Legea nr.
35/2008, privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului; Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei; Legea nr. 3/2000

privind organizarea referendumului — marcheaza un moment important in
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evolutia legislatiei penale, in sensul facilitarii aplicarii mijloacelor de
protejare a legalitatii procesului electoral.

Obiectul cercetarii este reprezentat de analiza juridico-penala a
infractiunilor electorale prevazute in Titlul IX din Partea Speciala a
Noului Cod Penal (Legea nr. 286/2009), amintirea prevederilor
complementare din legile speciale relevante, dar si prezentarea
instrumentelor juridice internationale adoptate in acest domeniu, precum
si reglementarea infractiunilor electorale in sistemele legislative ale altor
state. Se urmareste evolutia reglementdrii mijloacelor de protectie
juridico-penala a liberului exercitiu al drepturilor electorale, normele
legislative din domeniul infractiunilor electorale atat la nivel national,
european, cat si international, timidele eforturi din practica judiciara,

stiind fiind ca 1n aceasta arie intampina dificultati.

Il.  Structura si continutul lucrarii

Lucrarea este structurata, astfel cum se poate observa din lectura
cuprinsului, in cinci parti — trei capitole, fiecare capitol avand mai multe
sectiuni, si fiecare sectiune fiind compusa din mai multe subsectiuni si
paragrafe, un studiu de caz, concluzii si propuneri de lege ferenda. De
asemenea, aceasta cuprinde bibliografie si cuprins.

Capitolul I - Aspecte introductive referitoare la infractiunile
electorale cuprinde o analiza a drepturilor electorale si a procesului
electoral, apoi a infractiunilor electorale, din perspectivd conceptuald si
istoricd, pentru ca ultima sectiune sa aiba ca obiect Autoritatea Electorala

Permanenta.
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Grecii, indeosebi atenienii, au fost primii care au produs ceea ce
Robert Dahl numea prima transformare democratica: de la ideea si
practica guvernarii de catre cei pufini la ideea si practica guvernarii de
catre cei multi. Pentru greci, singurul loc propice democratiei era,
desigur, statul — cetate.

Democratia antica (este vorba de democratia directd) era guvernata
de principiile libertatii, egalitatii s1 majoritatii. Ea se opunea puterii unei
singure persoane (monocratia), sau catorva persoane (oligarhia). Ea
implica libertatea de exprimare a tuturor opiniilor, fiecare putandu-se
manifesta — cum spunea Euripide — “printr-un sfat bun sau tacand”. Intr-
un stat democratic, puterea emana de la popor si apartine acestuia.

Drepturile electorale ale cetatenilor formeaza o categorie distincta
intre drepturile si libertatile cetatenilor, fiind astfel inscrise in constitutii
ca drepturi fundamentale si in legi ca drepturi subiective si au ca obiect,
in exclusivitate, participarea cetatenilor la guvernare sau la constituirea
autoritatilor administratiei publice locale (consilii locale, consilii
judetene, presedinti ai consiliilor judetene sau primari). Sfera drepturilor
electorale subiective este mai largda decat cea rezultatd din legile
fundamentale, ceea ce inseamna ca nu toate drepturile electorale ale
cetatenilor sunt nominalizate in constitutii. In alte cuvinte, in constitutii
sunt reglementate doar drepturile electorale fundamentale ale cetatenilor,
in timp ce celelalte drepturi electorale sunt prevazute de lege (dreptul
cetatenilor de a verifica inscrierea in listele electorale, de a formula

intampinari, contestatii, recursuri sau plangeri in legatura cu operatiunile
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electorale, de a formula Intdmpinari Tmpotriva omisiunilor, inscrierilor
gresite si a oricaror altor erori, dreptul de a contesta candidaturile etc.).

Traditional, ca drepturi electorale fundamentale 1Inscrise in
constitutii, sunt dreptul de vot si dreptul de a fi ales (implicand si
varietatea mai recenta a dreptului de a fi ales in Parlamentul European),
calificate ca drepturi fundamentale politice.

In opinia noastra, aceste drepturi sunt drepturi fundamentale ale
cetatenilor romani, pentru ca indeplinesc toate trasaturile acestor drepturi
subliniate in doctrina de specialitate si anume: sunt drepturi subiective
ale cetatenilor romani; sunt drepturi esentiale si sunt prevazute de
Constitutie.

In Romania, din dispozitiile art. 36 din Constitutie rezultd
aspectele democratice de nivel constitutional ale dreptului de vot si ale
votului. Astfel, o persoand poate vota daca: este cetdfean roman, are
varsta de 18 ani Tmplinifi pand in ziua alegerilor inclusiv, este in
deplinatatea facultatilor mintale si are aptitudinea morala de a vota.

Egalitatea votului este o concretizare a principiului constitutional
al egalitatii cetatenilor si este presupusd de universalitatea votului..

Singularitatea votului presupune egalitatea fiecarui vot, inclusiv ca
valoare, egalitate care este asigurata de legile electorale prin faptul ca
fiecare alegator are dreptul la un singur vot, poate fi inscris pe o singura
lista electorala, are un singur domiciliu, un singur act de identitate
(buletin de identitate, carte de identitate sau pasaport), o singura carte de
alegator etc.

Secretul votului este trasatura constitutionala care da posibilitatea

alegatorului de a-si exprima optiunea sa cu privire la candidatii propusi,
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fara ca aceasta optiune sa fie cunoscuta de altii sau supusda vreunei
presiuni. Votul este liber exprimat, in cazul participarii la vot, prin aceea
ca alegdtorul are posibilitatea de a-si manifesta sau nu, in mod liber,
optiunea pentru o anumita listd sau un anumit candidat, in cazul in care
votul este un drept si nu o obligatie.

Dreptul de vot se completeaza cu dreptul de a fi ales, prevazut la
art. 37 din Constitutie, astfel incat orice persoana care vizeazda o
demnitate publicd trebuie, In primul rand sd indeplineascd exigentele
minime de “’votant”, dar nu doar atat.

Avand 1n vedere ca, cel care isi exercitd dreptul de a fi ales ar
participa la exercitarea puterii suverane a poporului, trebuie sa
indeplineasca conditii suplimentare si anume ca acesta trebuie sa aiba
cetdtenia romana si domiciliul in tard, respectiv sd nu-i fie interzisa
asocierea in partide politice potrivit art. 40 alin. 3 din Constitutie, dar si
anumite conditii de varsta: ” pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel
putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele
administratiei publice locale, varsta de cel pufin 33 de ani pentru a fi alesi
in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de
Presedinte al Roméniei.”

Odata cu revizuirea Constitutiei Romaniei in anul 2003, a fost
introdus si art. 38, referitor la dreptul de a a alege si de a fi ales in
Parlamentul European, conferit cetatenilor romani in conditiile aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana. Practic, participarea cetatenilor romani

la procesul electoral de desemnare a organului reprezentativ la nivel

Y Art. 37 alin.2 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003
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european echivaleaza cu exercitarea drepturilor politice fundamentale,
insd la nivel suprastatal in legatura cu un organ care influenteaza, direct
sau indirect, exercitarea puterii de stat prin aderarea la Uniunea
Europeana.

Dupa criteriul continutului, in doctrind s-a identificat o categorie
de drepturi, care cuprinde drepturile exclusive politice, adica acele
drepturi care prin continutul lor, pot fi exercitate de catre cetdateni numai
pentru participarea la guvernare. In aceasti categorie includem: dreptul la
vot, dreptul de a fi ales (inclusiv in Parlamentul European).

In categoria mai larga a drepturilor si libertatilor social-politice, ar
intra acele drepturi si libertdti care prin continutul lor pot fi exercitate de
catre cetateni, la alegere, fie pentru rezolvarea unor probleme sociale si
spirituale, fie pentru participarea la guvernare. Aceste drepturi si libertati
asigurd posibilitatea de exprimare a gandurilor si opiniilor, fapt pentru
care deseori sunt denumite libertati de opinie. In aceastd categorie
includem: libertatea constiintei, libertatea de exprimare, dreptul de
informatie, libertatea intrunirilor, dreptul de asociere, secretul
corespondenteli, etc.

Drepturile politice fundamentale se regaseau printre drepturile
cetatenilor romani, si anume ius suffragii — dreptul de a alege si ius
honorum —dreptul de a candida la o magistratura. In dreptul daco-get,
“Institutia regalitatii era ereditard, dar se baza si pe principiul din
Dionysopolis, care indica faptul ca, inainte de Burebista, a fost rege tatal
sau, deci se aplica principiul ereditatii. Decebal a fost ales rege ca urmare

a nlocuirii lui Duras, deci s-a aplicat principiul electivitatii.”
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In Dacia Romani, “dreptul de a alege, cu toate regulile privind
modul cum se realiza alegerea unor cetateni in functiile de conducere ale
statului, era reglementata de “jus suffragii”. Un drept special se referea la
dreptul de a candida si de a fi ales intr-0 magistratura, un drept al
onoarei, numit “jus honorum”. Pe teritoriul statelor romane medievale,
primele manifestari in desemnarea §i atragerea unor reprezentanti la
conducerea destinelor maselor s-a inregistrat odata cu instituirea
uniunilor de obsti, de baza fiind sistemul cenzitar, intre care censul de
varsta si cel de avere dominau — ca o dovada certa de intelepciune si
putere.

Odata cu Regulamentele organice din 1831, se organizeaza prima
adunare cu oarecare puteri legislative, Obsteasca Adunare, pentru ca,
odata cu Conventia de la Paris din 1858, sa se acorde Adunarii Elective
o autentica putere legislativd si sa se ofere principatelor o adevarata
Lege electorala — Stipulatiuni electorale anexate la Conventiunea din 19
august 1858.

Statutul dezvoltator al Conventiei din 1858 a fost aprobat si
legitimat, impreuna cu legea electorala, prin plebiscit, cu o majoritate
covarsitoare, in mai 1864. Prin Legea electorala din 1864 se pun bazele
moderne ale alegerilor in Romania, determinand cresterea numarului de
alegatori si gruparea acestora in doud categorii: alegatori primari, care
votau prin delegatie si alegatori directi, care votau nemijlocit, la sorgintea
reprezentdrii fiind tot ratiuni de ordin censitar. Prin Constitutia din 1866
s-a introdus votul cenzitar si capacitar, electoratul fiind impartit in patru
colegii, in functie de venit, profesie si demnitati detinute. La 10 iulie

1917 — se introduce votul universal, egal, direct, obligatoriu si secret.

17



Mentinand sau dezvoltand dispozitiile normative referitoare la
alcatuirea si recrutarea corpului electoral, asezdmantul constitutional din
1923 a condus la largirea sensibila a dreptului de vot, creand posibilitatea
participarii cetatenilor la viata politica a tarii. Desi, la prima vedere, noua
Constitutie din 1938 aparea ca fiind mai extensiva de drepturi electorale,
prin Legea electorala din mai 1939 se da expresie pornirilor autocratice
ale regelui, votul universal al cetdtenilor fiind inlocuit cu votul restrans al
acelora care au implinit varsta de 30 de ani si erau inscrisi in organizatiile
profesionale reprezentate in Parlament, stabilindu-se, totodatd, o noua
procedura de alegere a deputatilor, ce asigura constituirea parlamentului
din oameni devotati regelui.

Incepand cu aceste reglementiri introduse in perioada carlista, se
poate spune ca este demarata o perioada de restrangere si, apoi,
distorsionare completa a drepturilor electorale, ce va atinge punctul
culminant odata cu instaurarea regimului comunist, ce va dainui pana la
sfarsitul anului 1989.

Revenirea la democratie, in sensul restituirii drepturilor politice
fundamentale romanilor, are loc prin Decretul-lege nr. 92/1990 (14
martie) pentru alegerea Parlamentului si a Presedintelui Romaniei,
Parlamentul Roman, fiind alcatuit, din nou, pe baza bicamerala
(Adunarea Deputatilor si Senat). Atadt membrii Parlamentului cat si
Presedintele Romaniei urmau sa fie alesi prin vot universal, egal, direct si
secret, liber exprimat, iar reprezentarea populatiei de toate nationalitatile
in forul suprem legislativ urma sa se realizeze pe baza sistemului de

repartizare in urma votarii.
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Desi, in decursul timpului, au existat si opinii care au plasat
infractiunile electorale intr-o paleta de comportamente deviante
considerate mai putin periculoase pentru societate, consacrarea
importantei drepturilor politice fundamentale pe plan mondial, mai ales
incepand cu a doud jumdtate a secolului XX, au determinat acordarea
unei atentii sporite unor asemenea fapte de naturad penala.

Doctrina juridica franceza considera caracterul politic al
infractiunilor electorale mai presus de orice indoiala, argumentandu-si si
punctul de vedere si cu practicad judiciara; este vorba, se spune, de crime
si delicte contra Constitutiei, si in special de fraude electorale.

In mod evident, prin pedepsirea infractiunile electorale s-a urmarit
protejarea unor valori ce tin de suveranitatea statala, cuprinzand, pe de o
parte, relatiile sociale referitoare la crearea si respectarea cadrului
organizatoric general de desfasurare a procesului electoral, in deplina
securitate si vegherea asupra procesului democratic de alegere a
autoritatilor publice, care trebuie sd se desfasoare in deplina
corectitudine, pentru a conferi legitimitate rezultatelor votului corpului
electoral.

Reglementarea infractiunilor electorale s-a datorat fraudelor
electorale existente chiar de la inceputurile organizarilor consultarilor
populare si a primelor desemnari ale unor guvernanti pentru conducerea
tarilor romanesti din secolul XIX.

In Legea electorald votatid in iulie 1866 exista o dispozitie ce
prevedea ca orice abuz din partea alegatorilor este pedepsit cu amenda
sau inchisoare, iar un numar de cinci alegatori aveau dreptul de a intenta

proces pentru pedepsirea delictelor comise in timpul alegerilor, in cazul
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in care ministerul public nu avea initiativa.

Votul cenzitar dintre 1866 si 1919 permitea un tip de frauda,
reprezentarea proportionala dintre 1919 si 1937 alta, dar rezultatul era
acelasi: criza democratiei. In 1937, Carol al II-le credea ca este
momentul unei guvernari personale, iar plebiscitul pentru Constitutia din
1938 a fost un simulacru in care s-a practicat votul deschis, doar 5.483
de romani avand curajul sa voteze Tmpotriva, contra 4.300.000.

Astfel, observam ca infractiunile electorale au beneficiat de o
reglementare speciala: “in titlul II al Codului penal de la 1936,
infractiunile electorale erau tratate drept delicte contra exercitiului
drepturilor politice §i cetatenesti s1 prev. in art. 232, 235, articole ce se
refereau in special la acte de violentda sau amenintare, prin care se
impiedicd exercitarea drepturilor politice sau cetdfenesti, precum s§i
frauda electorald’,

Democratia In Romania era prea frageda pentru a implementa o
respectare a drepturilor politice fundamentale, iar in urma reevaluarii
importantei acestora pe plan mondial, inserarea unor norme penale de
apdrare a acestor valori sociale era strict formald in contextul regimului
carlist si apoi al celui totalitar.

Revolutia din decembrie 1989 a adus modificari esentiale in viata
politici romaneascd, transformidnd radical in mod implicit si
reglementarile electorale, reinstaurand, practic un regim democratic, prin
recunoasterea pluralismului politic si a realei participari a poporului la

conducerea tarii prin organizarea de alegeri libere.

2V. Pantea — op.cit., p.65.
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Primul act normativ care a consfintit renasterea proceselor
electorale democratice Tn Romania a fost Decretul-lege nr. 92/1990, care
stabilea modalitatea de desfasurare prin vot universal, egal, direct si
secret, liber exprimat, a alegerilor pentru Parlamentul bicameral si
presedintele Romaniei.In cuprinsul acestui act normativ se regaseste si
prima reglementare post-decembrista a infractiunilor in materie
electorald. Cel de-al doilea act normativ care a cuprins reglementari
referitoare la infractiunile electorale a fost Legea nr. 70/1991, privind
alegerile locale. Legea nr. 68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor
si a Senatului a adus anumite modificari in materia infractiunilor
electorale. Pana la momentul revizuirii Constitutiei din 2003, a mai fost
adoptata de Parlamentul Romaniei o singurd lege care sia contina
reglementdri in materia infractiunilor electorale si anume Legea nr.
3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului.

Analizand sintetic reglementdrile legislative in materia
infractiunilor electorale survenite dupd momentul decembrie 1989 si
pana in anul 2003, se observa ca in urma decretului — lege nr. 92/1990,
prin care s-a stabilit un prim set de reguli de desfasurare a unor alegeri
libere dupa aproximativ jumatate de veac de regim totalitar, in decurs de
doi ani de zile (1991-1992) a fost edictat un calup de dispozitii similare
in mare masurd, indiferent de demnitatile sau functiile la nivel national
sau local pentru care s-au exercitat drepturile politice fundamentale,
corespunzatoare prevederilor Constitutiei din 1991, ce au dainuit cu mici
modificari panad la momentul revizuirii Constitutiei din 2003.

Demersul de revizuire a Legii fundamentale a statului din anul

2003 a impus, in mod natural, si o primenire a intregului cadru legislativ
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in materie electorald, in 2004 sunt adoptate Legea nr. 67 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, Legea nr. 370 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, dar si Legea nr. 373 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, urmand ca in 2007, in logica aderarii la
Uniunea Europeanad, sa fie adoptatda Legea nr. 33 privind organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, iar in 2008, sa se
adopte Legea nr. 35 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Avand in vedere ca, prin adoptarea Noului Cod Penal (Legea nr.
286/2009), legiuitorul a considerat preferabild regruparea infractiunilor
electorale intr-un titlu distinct al Codului penal, pentru a asigura o mai
mare stabilitate acestor texte, dar si pentru a elimina paralelismele
existente in prezent in reglementare, analiza unor alte acte normative sau
modificari in alte legi cu fortd juridica inferioard Noului Cod Penal,
survenite ulterior adoptarii acestuia, ni se pare inoportuna.

Autoritatea Electorald Permanenta este o institutie administrativa
autonoma fundamentala a statului roman, care urmareste organizarea si
desfasurarea operatiunilor electorale, in scopul asigurarii conditiilor
corespunzatoare de exercitare a drepturilor electorale, a egalitatii de sanse
in competitia politica, a transparentei in finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale.

Autoritatea are misiunea de a asigura organizarea si desfasurarea

alegerilor si a referendumurilor, precum si finantarea partidelor politice,
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Cu respectarea Constitutiei, a legii si a standardelor internationale in
materie.

Principiile care stau la baza activitatii Autoritatii sunt: a)
independenta; b) impartialitatea; Cc) legalitatea; d) transparenta; e)
eficienta; f) profesionalismul; g) responsabilitatea; h) sustenabilitatea; i)
predictibilitatea; j) legitimitatea.

Preocuparea constanta de a crea un cadru legislativ cat mai util si
eficient s-a concretizat in Proiectul de Cod electoral, propus din 25
ianuarie 2011 spre dezbatere publicd de cdtre Autoritatea Electorala
Permanentd. Analizdnd incrimindrile cuprinse in Proiectul Codului
electoral din 2011, observam sistematizarea incriminarilor paralele din
legislatia electorald, reluate, apoi, in Codul penal, fara deosebiri de
esenta, dar si lipsa vreunei dispozitii incriminatorii referitoare la frauda la
votul electronic.

O altd atributie foarte importantd a Autoritatii Electorale
Permanente este reprezentatd de controlul finantdrii partidelor politice si
a campaniei electorale. In prezent, actul normativ care reprezinta sediul
materiei este Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, care are drept scop asigurarea
egalitdtii de sanse in competitia politicd si a transparentei in finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Autoritatea Electorala Permanenta este, potrivit art. 35 din lege,
autoritatea publicd abilitatd sa controleze respectarea prevederilor legale
privind finantarea partidelor politice, a aliantelor politice sau electorale, a
candidatilor independenti si a campaniilor electorale, iar controlul privind

subventiile de la bugetul de stat va fi efectuat Tn mod simultan si de

23



Curtea de Conturi. Trebuie precizat faptul ca la 06.05.2015, Camera
Deputatilor, in calitate de camera decizionala, a adoptat si a trimis spre
promulgare, ulterior unei cereri de reexaminare din partea Presedintelui
Romaniei, propunerea legislativda nr. 95/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale®, continand cateva prevederi esentiale,
avand ca scop alinierea totald la standardele europene legislative in
materie

in Capitolul 11 — Analiza infractiunilor electorale previzute in
noul cod penal sunt examinate trasaturile comune, dar si specifice ale
incrimindrilor din Noul Cod Penal, prin analiza elementelor preexistente
si a continutului constitutiv al acestora.

Astfel, dupa cum justifica si legiuitorul in Expunerea de motive a
Noului Cod Penal, s-a considerat preferabila regruparea infractiunilor
electorale intr-un titlu distinct al Codului penal, pentru a asigura 0 mai
mare stabilitate acestor texte dar si pentru a elimina paralelismele
existente 1n prezent in reglementare.

In mod evident, infractiunile electorale au un obiect juridic generic
complex, cuprinzand, pe de o parte, relatiile sociale referitoare la crearea
si respectarea cadrului organizatoric general de desfasurare a procesului
electoral, in deplina securitate si vegherea asupra procesului democratic
de alegere a autoritatilor publice, care trebuie sa se desfasoare in deplina
corectitudine, pentru a conferi legitimitate rezultatelor votului corpului

electoral. Pe de alta parte, ansamblul incriminarilor prezente in Noul Cod

3 http://www.cameradeputatilor.ro/pls/proiecte/docs/2014/pr095 14:1.pdf
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Penal urmaregste respectarea exercitarii drepturilor politice fundamentale
(dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, inclusiv in Parlamentul
European), care proteguiesc persoana, ca relatie sociald, in considerarea
apartenentei la statul roman.

O observatie importantd, comuna tuturor infractiunilor electorale
din prezentul titlu, se referd la o inadvertentd cuprinsd in art. 153 din
Legea nr. 187/2012 — legiuitorul, desi modifica titlul capitolului in care
se regaseau anterior incrimindrile electorale din Legea nr. 370/2004
(pentru alegerea Presedintelui Romaniei, publicatd in Mon. Of., Partea I,
nr. 887 din 29 septembrie 2004, republicatd in Mon. Of. 650/2011, cu
modificarile aduse prin Legea nr. 76/2012) din “Contraventii si
infractiuni” in ”Contraventii”, omite sa statueze abrogarea art. 57-64 din
cuprinsul legii modificate, cum a procedat in cazul celorlalte acte
normative in materie electorala. Prin urmare, este necesar a se sublinia,
ca 1n cazul acesta a operat o abrogare tacitd, singura interpretare care se
inscrie n viziunea legiuitorului din NCP, care in materia infractiunilor
electorale a urmarit tocmai eliminarea paralelismelor de incriminare si
unificarea dispozitiilor respective.”

De asemenea, din punct de vedere procesual penal, actiunea penala
se pune in miscare din oficiu, potrivit principiului oficialitatii procesului
penal, avand 1n vedere ca nu avem dispozitii legale exprese care sa
stipuleze cd actiunea penala se pune In miscare la plangerea prealabild a

persoanei vatamate.

* M.C. Sinescu in M.A. Hotca (coord.), M. Gorunescu s.a. — "Noul Cod penal. Note.
Corelatii. Explicatii”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 658
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Sunt analizate pe larg pornind de la continutul legal, prin raportare
la dispozitiile anterioare, elemente preexistente si constitutive, forme,
modalitati, sanctiuni si situatii tranzitorii, urmatoarele incrimindri din
Noul Cod Penal:

o impiedicarea exercitiirii drepturilor electorale (art. 385
C.pen.)

e Coruperea alegatorilor (art. 386 C. pen.)

e Frauda la vot (art. 387 C.pen.)

e Frauda la votul electronic (art. 388 C.pen.)

e Violarea confidentialitatii votului (art. 389 C.pen.)

e Nerespectarea regimului urnei de vot (art. 390 C.pen.)

e Falsificarea documentelor si evidentelor electorale (art.

391 C.pen.)
o Faptele savarsite in legatura cu un referendum (art. 392
C.pen.).
In cuprinsul Capitolului 111 - Infractiunile electorale in dreptul

penal comparat, in prima sectiune sunt analizate reglementarile
europene si reperele internationale privind infractiunile electorale, cu
aplecare asupra Codului Bunelor Practici in materie electorala — Venetia
2002 si a Comisiei de la Venetia, dar si asupra Manualului de Justitie
Electorala al Institutului International pentru Democratie si Asistenta
Electorala — 2010.

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, mai cunoscuta
sub denumirea de Comisia de la Venetia, este organismul consultativ al

Consiliului Europei in materie constitutionald. Rolul Comisiei de la
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Venetia este de a furniza consultanta juridica statelor sale membre si, in
special, de a ajuta statele care intentioneaza sa-si alinieze structurile
institutionale si legislative la standardele europene, avand in vedere
experienta internationald in materie de democratie, drepturile omului si
statul de drept. Aceste principii fundamentale ale patrimoniului
constitutional european sunt si trasaturile calduzitoare ale activitatii
Comisiei, in cele trei domenii de actiune: institutiile democratice si
drepturile fundamentale; justitia constitutionald si justitia comuna;
alegerile, referendumurile si partidele politice.

In domeniul electoral, activitatea Comisiei a fost sustinuti, incd de
la infiintare, prin furnizarea de opinii referitoare la proiecte electorale
legislative din diverse state, printre care si Romania, iar aceasta a capatat
o cu totul altd dimensiune din 2002, prin crearea Consiliului pentru
alegeri democratice. Astfel, Comisia de la Venetia impreuna cu Consiliul
pentru alegeri democratice, in dorinta de a conferi stabilitate legislatiei
electorale, au dezvoltat principiile patrimoniului electoral european prin
elaborarea Codului de bune practici in materie electorala®.

Astfel, dupa cum rezulta chiar din cuprinsul Liniilor Directoare si
al Raportului Explicativ ale Codului de bune practici in materie
electorala, cele cinci principii fundamentale care stau la baza

patrimoniului electoral european sunt sufragiul universal, egal, liber

> adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a
52-a Sesiuni Plenare (Venetia 18-19 octombrie 2002), adoptat sub nr. CDL-
AD(2002)23rev, de catre Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei in cadrul
sesiunii din 2003 — prima parte si de Congresul Puterilor Locale si Regionale din

Europa in cadrul sesiunii din primavara 2003.

27



exprimat, secret si direct. Pe de alta parte, alegerile trebuie organizate in
mod periodic.

De asemenea, alegatorii trebuie sa fie protejati de orice amenintari
sau restrictii din partea autoritatilor sau a particularilor, care i-ar
impiedica sa-si exercite dreptul de vot sau s voteze conform dorintei.
Statul este obligat sa prevind si sa sanctioneze astfel de practici.

O primda recomandare in scopul prevenirii fraudelor electorale
presupune ca procedura de votare sa ramana simpla. Astfel, pornind de la
ideea ca fortele politice implicate in scrutinul electoral sunt egal
reprezentate in cadrul birourilor de vot, si deci ca frauda materiala este
dificila, doar doi factori ar trebui avuti in vedere pentru a judeca
corectitudinea votului: “numarul de alegdtori care au participat la vot
comparat cu numarul de buletine introduse in urne. Primul parametru
poate fi determinat prin numarul de semnaturi din registrul electoral.
Avand in vedere cd natura umana este cum este (si independent de orice
dorintd de fraudad) este foarte dificil sa se ajunga la o perfectd egalitate
intre cetl doi parametri. Un control suplimentar, al cotorului carnetului de
buletine numerotate sau o comparatie a totalului buletinelor gasite,
buletinelor anulate si buletinelor neutilizate cu numarul de buletine aflate
la dispozitia biroului de vot, pot avea o valoare indicativa, fara iluzia unei
coincidente perfecte a diferitilor parametri. Riscul este, 1In cazul
multiplicarii acestora, ca diferentele intre totaluri si, in final, veritabilele
nereguli sa nu fie luate in serios. Este mai bine sa fie facut un control
strict al celor doi parametri decat un control slab si deci ineficient al unui

numar mai mare de parametri.
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Nu este neglijat sub aspectul recomandarilor nici votul militarilor,
care, de altfel, in dreptul penal romanesc nu beneficiaza de o protectie
incriminatorie, in sensul reglementarii exprese a crearii unei comisii
speciale de supraveghere, care sa elimine riscul impunerii sau ordinului
din partea superiorilor in grad subalternilor acestora, in legaturda cu
exprimarea alegerii de orice fel in cadrul unui scrutin electoral.

In privinta sigurantei procesului electoral, prin raportare la locatiile
in care se desfasoara acesta, un loc important le este conferit, in Codul de
bune practici, Birourilor de vot, de a carei organizare si activitate depinde
calitatea sistemului de vot si de extragere, precum si respectarea
procedurilor electorale. Astfel, sunt prezentate o serie de neregularitati
tehnice, identificate de observatori internationali: ” urne rau astupate sau
cu indicatii gresite, complexitatea excesiva a anumitor buletine de vot,
urne nesigilate, buletine de vot si urne inadecvate, utilizarea inadecvata a
urnelor, insuficienta identificarii alegatorilor, sau absenta observatorilor
locali. Ansamblul acestor neregularitati si neajunsuri, la care trebuie de
adaugat propaganda politica in incinta birourilor de vot, precum si
intimidarea de cétre politie, pot prejudicia grav integritatea si validitatea
procesului electoral.”®

Comisia de la Venetia recomanda, de asemenea, respectarea stricta
a confidentialitatii votului, nu doar in etapa votarii, cat si In cea a
numararii voturilor, incdlcare care trebuie sanctionatd obligatoriu cu

anularea buletinelor de vot. De altfel, caracterul secret al votului

® Punctele 105-106 din Raportul explicativ al Codului de bune practici in materie

electorala
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presupune si impiedicarea votului in familie (influentarea votului
membrilor familiei de catre unul dintre acestia), dar si nepublicarea
listelor persoanelor care nu si-au exercitat dreptul la vot, avand in vedere
ca si aceasta conduita poate semnifica o alegere facuta de cetatean.

Eforturile Comisiei de la Venetia de sistematizare si uniformizare a
prevederilor legale in materie electorald, transpuse in Codul de bune
practici in materie electorald, au fost urmate, apoi, de intensificarea
tendintelor de consolidare a democratiei, prin analize ale fenomenului
electoral de catre specialistii In materie.

Astfel, sub nr. CDL-AD(2010)043, a fost adoptat la 16 Decembrie
2010, la a 35-a intrunire, de catre Consiliul pentru Alegeri Democratice si
la 17-18 decembrie 2010, la a 85-a Sesiune Plenara, de catre Comisia de
la Venetia, Raportul de management al posibilelor fraude electorale
bazate pe cifre’, explorand posibilitatea detectirii potentialelor fraude
electorale prin metode statistice.

Pentru a preveni posibilitatea de fraudare a alegerilor, in opinia
Comisiel de la Venetia, trebuie accentuate trei aspecte cheie in cadrul
unui proces electoral: transparentd, contabilizarea tuturor functionarilor
publici implicati in desfagurarea procesului electoral si increderea publica
in acesta. Performanta Autoritatii Electorale, dezbaterea publica a listelor
de votanti, formulare de rezultate adecvate, raportarea la timp si
cuprinzatoare a rezultatelor, prezenta observatorilor electorali si

listarea/numararea paralelda a voturilor sunt conditiile a caror respectare

" Raportul s-a intemeiat pe comentariile realizate de 2 experti — Nikolai Vulchanov
(Bulgaria) si Anders Eriksson (Suedia)
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poate conduce la un proces electoral desfasurat in acord cu respectarea
principiilor democratice.

Consolidarea democratiei prin reprimarea fenomenului de frauda
electorala reprezinta o preocupare constanta la nivel mondial, unul dintre
organismele care sustin institutiile si procesele democratice fiind
Institutul International pentru Democratie si  Asistentd Electorald,
organizatie interguvernamentald care furnizeaza cercetare comparativa in
domeniile cheie de expertiza: procesele electorale, dezvoltarea
constitutionald, participarea si reprezentarea politicd, democratia si
dezvoltarea, conflictele si securitatea.

Avand 1n vedere ca, printre ariile principale de activitate ale
Institutului se numadrd si asistarea actorilor politici in reformarea
institutiilor democratice, in anul 2010, sub egida Institutului, un colectiv
impresionant de specialisti in domeniul electoral (magistrati, profesori
universitari, cercetdtori, avocati, scriitori, consultanti, functionari in
OSCE, etc.) a elaborat Manualul de Justitie Electorala, in dorinta de a
facilita cunoasterea si intelegerea mecanismelor de functionare a
diverselor sisteme legislative in materie electorald, dar si mijloacele ce
pot fi utilizare in apararea drepturilor electorale.

Ampla cercetare stiintifica realizatd porneste de la conceptul de
Jjustitie electorala ca expresie a garantiei cd ~orice actiune, procedura si
decizie referitoare la procesul electoral respectd legea (constitutia,
legislatia, instrumentele sau tratatele internationale si celelalte prevederi
in vigoare intr-o tard), precum si ca exercitarea drepturilor electorale este

protejata si restauratd, oferind persoanelor, ce cred ca drepturile lor
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electorale au fost violate, posibilitatea sd facd o plangere, sa obtind un
termen de judecatd/ o audiere si si primeasca o solutie.”

In opinia specialistilor IDEA, elementele justitiei electorale sunt:
prevenirea litigiilor electorale, instrumentele de solutionare a litigiilor
electorale (de doua tipuri — cea reparatorie, prin anulare, modificare sau
recunoasterea neregularitatii si cea punitiva, prin impunerea de sanctiuni
faptuitorului sau entitdtii responsabile de neregularitate, atragand
raspunderea penala sau contraventionald) si mecanismele alternative de
solutionare a litigiilor electorale.

Desi exista diferente de esentd intre regimul penal si cel
contraventional, se remarca si anumite caracteristici comune, ce tin de
principiile fundamentale de drept, in principal expresii ale principiului
legalitatii incrimindrii si sanctiunii si anume: neretroactivitatea legii,
concretizatd in limitarea competentelor instantelor sau organismelor
decidente in materia sanctiunilor penale/contraventionale la judecarea
faptelor deduse acestora sub imperiul tempus regit actum, fard a crea
clase de fapte noi, deoarece ar fi o imixtiune in aria puterii legislative;
certitudinea si obiectivitatea textului normei legale de descriere a faptelor
penale sau contraventionale (formulare in scris in mod abstract, general si
impersonal, care sa clarifice ce comportament este reglementat sau
interzis si consecintele legale ale incalcarii normei); stricta interpretare si
aplicare a prevederilor care descriu sanctiunea penald sau
contraventionala (inaplicabilitatea metodei analogice de interpretare, care

ar crea incertitudine si arbitrar in aplicarea sanctiuniti).

8 Electoral Justice: e International IDEA Handbook, pag. 9
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Analizand diverse sisteme de drept, politica penala diferita, precum
si tehnica legislativda a mai multor state, autorii Manualului de Justitie
electorald au observat ca, desi scopul incrimindrii este acelasi,
supravietuind timpului, si anume protejarea valorilor si intereselor legale,
care se intentioneaza sa fie atinse sau realizate prin exercitarea drepturilor
electorale, adica a dreptului individului de a participa la desfasurarea
activitdtilor publice prin alegeri, exista doud tipuri de codificare a
incrimindrilor electorale:

O primd abordare este in favoarea includerii acestor infractiuni in
codul penal, in timp ce a doua sustine ca acestea trebuie sa fie incluse in
legea electorald. ”Cei care apara prima pozitie sustin ca este cel mai bine
ca infractiunile sau delictele electorale sa fie reglementate in codurile
penale, in vederea protejarii acestora impotriva modificarilor constante
ale legii electorale.

Altii sustin cd infractiunile sau delictele electorale nu sunt si nu
trebuie sd fie in afara dinamicii evolutive a alegerilor si ca definitia unor
astfel de infractiuni trebuie sa fie revizuitd, ori de cate ori cadrul juridic
general ce reglementeaza alegerile este supus modificarii, in vederea
mentinerii conformitatii intre legea electorala materiala si1 legea
electorald punitiva.”

De asemenea, criteriile de codificare a infractiunilor electorale
variazd de la un stat la altul, unele sisteme de drept axandu-se pe
faptuitorul actelor penale, precum cetatenii, functionarii electorali,

conducatorii de partide si asa mai departe, altele centrandu-se pe interesul

% Electoral Justice: e International IDEA Handbook, pag. 43
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legal protejat, precum libertatea votului sau conditii egale pentru toti
candidatii. In mod evident, insi, are mai mici relevanti maniera de
codificare sau spatiul ocupat in cadrul sistemul de drept, decat esenta
protejarii legalitatii procesului electoral, prin existenta unui cadru juridic
corespunzator, privind infractiunile sau delictele electorale, care ajuta la
asigurarea unor alegeri libere, corecte si autentice.

Protectia drepturilor electorale se realizeaza in fiecare stat, prin
raportare la contextul istorico-teleologic si socio-politic specific, astfel
incat sa se plieze pe necesitatea juridica de reglementare a infractiunilor
electorale. Cultura si traditia politica (insotite uneori si de alte
considerente, precum cele religioase), dar si practicile electorale ale unei
tari, pot determina daca si la ce reper temporal, un anumit comportament
este considerat inacceptabil, deoarece contravine principiilor, precum
libertatea sau egalitatea, si, astfel, trebuie sa fie interzis sau daca este
considerat conform cu astfel de principii i prin urmare permis.

In cuprinsul celei de-a doua sectiuni, se realizeazi un examen al
dreptului comparat in materia infractiunilor electorale in urmatoarele
State:

Statele Unite ale Americii;

Franta;

Spania;

Belgia;

Germania;

Statele  Scandinave  (Finlanda, Suedia, = Norvegia,

Danemarca);
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Statele baltice ( Estonia, Letonia, Lituania);

Statele ex-lIugoslave (Serbia, Croatia, Slovenia, Albania,

Bosnia-Hertegovina);

Statele din zona asiaticd a fostei Uniuni Sovietice (Armenia,

Azerbaijan, Tadjikistan, Kazahstan)

Elvetia;

Ungaria;

Mongolia.

in Capitolul IV, este prezentat un studiu de caz, care reprezinti,
poate, cea mai relevantd cauzda penald instrumentatd in materia
infractiunilor electorale in ultimii 25 de ani, in care se pot observa
diverse modalitati faptice de comitere a unor infractiuni electorale.
(violarea confidentialitdtii votului, coruperea alegatorilor, impiedicarea
exercitdrii drepturilor electorale, falsificarea de documente si evidente
electorale, frauda la vot, etc.). Avand in vedere ca respectiva cauza nu
este solutionatd in mod definitiv de catre instantd, alte comentarii Sau
analize de natura juridica nu pot fi expuse.

Nu in ultimul rand, in cadrul concluziilor si propunerilor de lege
ferenda este prezentata importanta alternarii la guvernare ca si expresie a
democratiei si mecanism de functionare a societatii, care ruleaza prin
componenta decizionald a poporului, constituitd de electorat, prin
exprimarea caruia se legitimeaza si se constituie Insasi puterea si
autoritatile statale. Pe de alta parte se formuleaza anumite recomandari de
imbunatatire a legislatiei electorale: constituirea unui Registru electronic

unic al alegatorilor, instituirea mecanismelor functionale pentru Sistemul
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de vot electronic, introducerea votului obligatoriu, crearea unei
specializari in materia contenciosului electoral, atdt a functionarilor
publici responsabili de gestionarea alegerilor si care trebuie sd asigure
etapa “justitiei gratioase”, dar si a magistratilor si a organelor de urmarire
si cercetare penald, asigurarea unei monitorizari si a unui control strict cu
privire la fondurile utilizate destinate campaniilor electorale, o
incriminare de sine statatoare a faptei care presupune pedepsirea abuzului
de autoritatea militard, definirea notiunii de ”local al sectiei de votare”,
introducerea cerintei temporale de perioada cuprinsa intre aducerea la
cunostinta publicului a candidaturilor definitive si momentul inchiderii
urnelor pentru a indeplini conditiile de tipicitate ale infractiunii de
corupere a alegatorilor, reincriminarea acceptarii sau primirii de catre
alegator de mita electorald, clarificarea sintagmei “bunuri cu valoare
simbolica”, din cuprinsul infractiunii de corupere electorala, prin reluarea
dispozitiilor art. 55 alin. 3-5 din Legea nr. 35/2008, anterior abrogarii
prin Legea nr. 187/2012, se regaseau limitari clare ale obiectului material

In concluzie se reitereazi necesitatea reunirii tuturor dispozitiilor
legale in materie sub cupola unui Cod electoral, cu exceptia infractiunilor
electorale, carora legiuitorul le-a consacrat un titlu special in Noul Cod
Penal, care insa ar fi efective, pe deplin, daca intregul cadru legislativ in
materie ar fi coerent si uniform, fard a permite neclaritati sau disfunctii
de aplicare a textelor legale incriminatoare, in asa fel incit procesul

electoral ar consfinti libera exprimata vointa a poporului.
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