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I. Argumente privind actualitatea temei investigate si gradul de studiere al
acesteia.

In conditiile intensificarii, intre statele membre ale Uniunii Europene, a relatiilor
internationale, in general, si a celor comerciale, economice, culturale, turistice, in special, rolul
principal in reglementarea acestora revine, in mod firesc, dreptului Uniunii Europene, ca
instrument necesar in coordonarea unei legislatii complexe si, totodata, unice in procesul de
integrare europeand, proces pe care, in prezent, Uniunea Europeana il parcurge.

Cresterea importantei dreptului Uniunii Europene si diversitatea problemelor care
constituie obiectul politicii transporturilor fac mai actuala ca oricand necesitatea asimilarii si
aplicarii legislatiet UE in materia transporturilor, in general si in cea transportului rutier, in
special. In prezent, o atentie deosebita se acordi aplicarii, in cunostintd de cauza, a legislatiei
aferente domeniului care face obiectul cercetirii noastre. In scopul promovirii cunoasterii pe
scara largd a legislatiei Uniunii Europene, Comisia Europeand recomanda statelor membre sa
disemineze rezultatele studiilor specialistilor in materie, sa creeze, in acest scop, centre, sa
publice monografii si alte materiale in domeniu, sd organizeze diverse simpozioane si
conferinte.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, ca membru cu drepturi si obligatii depline,
impune cunoasterea si intelegerea mecanismelor de decizie ale UE de catre autoritatile
nationale, cu precadere cele din administratie si justitie.

In aceste conditii, considerim cd a cunoaste prevederile unora dintre cele mai
importante acte juridice ale UE, in materia transportului rutier, si anume regulamentele,
reprezintd o necesitate atat pentru juristi, in sens larg (judecatori, avocati s.a.), cat si pentru alte
categorii de specialisti (de exemplu, persoanele implicate in procesul legislativ national).
Aceasta cunoastere este necesara si la nivelul cetatenilor romani, care trebuie sa fie informati
pentru a constientiza faptul ca, dincolo de avantajele pe care le are aderarea la Uniunea
Europeana, aceasta implica obligatii si riscuri, asumate de fiecare dintre statele membre in
momentul in care au ,,subscris” la ideile si principiile Uniunii.

In etapa actuald, ,fiecare stat membru al Uniunii Europene trebuie sd-si exercite
prerogativele interne si externe in stransa corelare si in conformitate cu normele si principiile

dreptului”® Uniunii Europene. ,Daci multi vreme, principala functie a dreptului UE o

! Alina Budeci, Svetlana Chintea, Daniella Misail-Nichitin, Audierea copiilor victime-martori ai exploatarii sexuale
comerciale. Indrumar practic, Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”,
Republica Moldova, 2011, p. 33.
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constituia reglementarea relatiilor dintre statele membre, in prezent, in sfera preocuparilor
dreptului UE, se regaseste si reglementarea relatiilor dintre stat si cetatenii sai”?.

»docietatea internationald este compusa din state suverane in propria sferd teritoriala,
ceea ce inseamnd cd nu existd instanfe supranationale, care ar putea influenta sistemul lor
juridic intern sau ar determina orientarea regimului lor politic. Potrivit dreptului international,
suveranitatea determind limitele Tn care statul isi stabileste propriile prerogative si prioritati
constitutionale. Acest aspect este reglementat, sub forma principiului egalitatii suverane, in art.
2 din Carta ONU™".

inceputul noului secol si al noului mileniu au fost marcate de evenimente deosebite. ,,A
crescut interdependenta la nivel global, multe probleme interne si regionale au devenit
probleme internationale. Aceasta se datoreaza procesului de globalizare, care a devenit unul
iminent si ireversibil. Se observa tot mai mult tendinta de integrare, de eliminare a frontierelor,
de creare a unui spatiu politic, economic, financiar §i juridic comun, in special pe continentul
european”4.

Aceste procese se rasfrang si asupra dreptului Uniunii Europene, generand o serie de
schimbari ce influenteaza natura si elementele lui caracteristice, rolul acestuia la nivel global si
national.

Pana la inceputul anilor *50, relatiile dintre statele membre erau guvernate de principiul
cooperarii. Odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Paris, in anul 1952, in plan
international 1si face simtita prezenta o alta forma de relatie interstatala, si anume relatia de tip
integrator. Astfel, pentru prima datd in istoria contemporand a relatiilor internationale statele
au de ales intre doud metode de organizare si functionare a organizatiilor internationale, si
anume cooperarea si integrarea, fiecare forma avand, firesc, caracteristici i consecinte proprii.

Integrarea a dobandit, de-a lungul timpului, mai multe definitii, dintre care o amintim pe
cea potrivit careia aceasta ,,presupune eliminarea frontierelor economice intre doud sau mai
multe economii, frontiera economica fiind orice demarcatie peste care mobilitatea efectiva sau
potentiald a bunurilor, serviciilor si factorilor de productie, precum si a fluxurilor de
comunicatii este relativ scazuta™ .

In contextul celor mentionate, lucrarea isi propune drept scop identificarea a cat mai

2

Idem.
% Vitalie Gamurari, Conceptul de suveranitate in dreptul internafional contemporan, tezi de doctorat
(http://www.cnaa.acad.md/thesis/4306/).
*I1dem.
® Pelkmans Jacques, Integrare europeand. Metode §i analiza economicd, editia a 2-a, Institutul European din Romania,
Bucuresti, 2003, p. 3.
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multor elemente care sa ne ofere posibilitatea de a cunoaste prevederile regulamentelor Uniunii
Europene in materia transportului rutier, componenta esentiald a spatiului economic integrator.

Consideram ca actualitatea demersului rezida si in realitatile cu care se confrunta, in
prezent, Romania, realitdti avand consecinte dintre cele mai profunde si diverse pentru
societatea romaneasca de dupa aderarea la UE, societate care este tot mai puternic ancorata in
contextul societatii internationale universale si regionale ale etapei.

Ordinea juridica a Uniunii Europene are o importantd deosebitd pentru evolutia acestei
entitati, motiv pentru care apreciem ca sunt necesare eforturi sustinute pentru identificarea si
cunoasterea particularitatilor sale, intelegerea acestora si insusirea in vederea adoptarii si
aplicarii, inclusiv de catre specialistii din tara noastrad. Acest fapt se impune ca o prioritate
pentru etapa imediat urmatoare, date fiind actiunile intreprinse pentru consolidarea statutului
Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, cu drepturi si obligatii depline.

Transporturile reprezintd un important domeniu al activitaii economico-sociale.
Respectarea acquis-ului  Uniunii Europene, specific domeniul transporturilor terestre,
presupune nu numai armonizarea legislativa, ci, mai ales, un nivel adecvat al capacitatii
administrative de punere in aplicare a acestei legislatii.

Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene® a pus bazele unei politici
comune in domeniul transporturilor, pentru cele doud tipuri de transport terestru: rutier, si
feroviar.

Importanta detinutd de transportul rutier in cadrul politicii Uniunii in domeniul
transportului este evidentiata si de ponderea pe care o are acest mod de transport, atat in ceea
ce priveste transportul de marfa, cat si cel de persoane.

Regulamentele Uniunii, adoptate in acest domeniu, abordeaza aspecte importante, cum
ar fi: carausia intre statele membre, mecanismul de securitate al Uniunii, stabilirea unui sistem
definit pentru cabotajul intern etc.

Necesitatea investigarii temei in cadrul tezei de doctorat rezida atat din locul ocupat de
regulament in ordinea juridica a Uniunii Europene, cat si din importanta pe care o are
domeniul transportului rutier.

Avand in vedere considerentele mentionate, tema propusad isi justificd importanta si
utilitatea.

Cercetarea acestui subiect prezinta si caracter de noutate, deoarece in literatura romana

® Semnat la Roma la 25 martie 1957, intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958.



de specialitate, pana in prezent, nu a fost tratat autonom, cu toate ca necesitatile practice in
domeniu o impun.

Astfel, tema propusa 1isi justificd importanta si utilitatea, cu atdt mai mult cu cat
literatura romana de specialitate nu cunoaste abordarile problematicii.

Din acest motiv, teza de doctorat isi propune sa ofere o viziune noua si integrata asupra

reglementarii politicii transporturilor rutiere, prin intermediul regulamentelor.

I1. Scopul si obiectivele tezei.

Scopul cercetarii noastre stiintifice consta in analiza mai multor regulamente ale UE
specifice transporturilor rutiere, pornind de la prezentarea generala a ordinii juridice a Uniunii
Europene si ajungand sa analizam, pe fond, regulamentele specifice acestui domeniu.

Unul dintre obiectivele de bazd ale lucrdrii constd in identificarea particularititilor
politicii transporturilor rutiere a UE.

Pentru realizarea scopului stabilit, ne-am propus urmatoarele obiective:

» clarificarea conceptelor utilizate pe parcursul cercetarii;

* examinarea politicii transporturilor la nivelul Uniunii Europene, in general,

* determinarea particularitatilor continutului regulamentelor specifice politicii
transporturilor rutiere;

» analizarea aplicarii imediate, directe si prioritare a regulamentelor Uniunii Europene in
domeniul supus cercetarii;

» stabilirea rolului pe care il au transporturile rutiere in ansamblul politicilor Uniunii
Europene;

» configurarea sediului materiei,

* relevarea modului de aplicare a regulamentelor Uniunii Europene in materia
transporturilor rutiere In unele state membre ale Uniunii, cu privire speciald la Romania;

« identificarea si explicarea rolului pe care il are implementarea regulamentului in

dreptul intern al statelor membre.

I11. Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute si metodele de cercetare.

Noutatea stiintificd a lucrarii constd in faptul cd am incercat o analiza a aplicérii in
ordinea juridica internd a statelor membre ale Uniunii Europene a politicii transporturilor
rutiere, prin intermediul regulamentului. Pentru atingerea acestui scop am efectuat un studiu al
doctrinelor franceza, engleza si romana, un loc important fiind, Insa, rezervat si jurisprudentei
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istorice, dar si mai recente, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Am studiat, totodata, unele
norme juridice avand relevantd pentru domeniul supus cercetarii, apartinand unor state membre
ale UE, dar s1 problema raspunderii statelor in dreptul Uniunii Europene.

In activitatea de cercetare am recurs la o serie de metode de cercetare, in mod special:
metoda logicd, metoda comparativa, metoda istoricd si metodele cantitative.

Astfel, in analiza legislatiei UE, am folosit, in special, metoda istorica, dar si pe cea
logica, in demersul destinat surprinderii aspectelor de structura si dinamica din perspectiva
istorica si evolutiva.

In descifrarea considerentelor si fundamentelor reglementarilor si finalitatilor urmarite
prin solutiile legislative avansate, in identificarea implicatiilor teoretice si practice ale acestora,
precum si 1n sintetizarea rezultatelor cercetarii in cadrul concluziilor desprinse si prezentate in
finalul analizei, am folosit, cu predilectie, metoda logica.

Am folosit metoda comparativa in analizarea opiniilor formulate in literatura de
specialitate, a normelor juridice ale Uniunii Europene si, nu in ultimul rand, a legislatiei
interne, dar si din alte state membre.

Cercetarea ne-a fost facilitatd de utilizarea oportunitatilor oferite de mijloacele electronice
moderne de informare si stocare a informatiei, in special prin accesarea bazelor de date
cuprinzand legislatia si jurisprudenta interna, internationald si a UE, dar si a dictionarelor,

enciclopediilor si a altor materiale disponibile in format electronic.

IV. Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.
Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in procesul de monitorizare a respectdrii de catre

Romania a obligatiilor asumate la nivelul Uniunii Europene.

V. Valorificarea rezultatelor cercetarii.
Finalitatea cercetdrii stiintifice propuse s-a concretizat in valorificarea rezultatelor
acesteia prin:
a)  publicarea unor articole in reviste de specialitate, in care au fost analizate aspecte
specifice subsumate temei care face obiectul cercetarii;
b)  participarea la sesiuni de comunicari stiintifice nationale si internationale, cu lucrari ce
au dezvoltat unele aspecte relevante din tematica abordata;
c)  participarea la dezbateri de specialitate pe tema tezei de doctorat sau pe teme adiacente,

de interes pentru cercetare, ori aflate in conexiune cu aceasta;



d)

utilizarea nemijlocitd a cunostintelor dobandite ca rezultat al cercetarii in activitatea

profesionala.

V1. Structura tezei.

ASPECTE PREALABILE
CAPITOLUL I - CONSIDERATII INTRODUCTIVE
Sectiunea I - Ordinea juridica a Uniunii Europene. Scurtd prezentare
Sectiunea a II-a - Regulamentul — izvor de drept derivat al Uniunii Europene
1. Notiune si caracteristici
2. Regimul juridic al regulamentului
A. Aplicarea directd a regulamentului
B. Consacrarea aplicabilitatii directe a regulamentelor si efectul direct al acestora
C. Efectul direct al regulamentului
D. Efectul imediat al regulamentului
E. Efectul prioritar al regulamentului
3. Aspecte generale privind adoptarea regulamentului
A. Autoritatile competente
B. Tipologii de regulamente si proceduri de adoptare a regulamentului
Sectiunea a IlI-a - Aspecte generale privind competentele Uniunii Europene

Sectiunea a I'V-a - Concluzii

CAPITOLUL Il - POLITICA UNIUNII EUROPENE iIN DOMENIUL
TRANSPORTURILOR. ASPECTE GENERALE

Sectiunea I - Transporturile in Uniunea Europeand. Prezentare generala

o N o o1 A W N P

. Cadrul general al politicii transporturilor
. Ciile si modurile de transport

. Transportul feroviar

. Transportul naval (fluvial si maritim)

. Transportul aerian

. Transportul rutier

. Transporturile multimodale

. Transportul prin conducte

Sectiunea a II-a - Competenta in domeniul politicii transporturilor



1. Categorii de competente

2. Repartizarea competentelor intre UE si statele membre, in domeniul transporturilor

3. Scopuri st modalitati de realizare a competentelor in domeniul transporturilor
Sectiunea a Il11-a - Obiectivele generale ale politicii UE in domeniul transporturilor

1. Aspecte generale privind politica UE in domeniul transporturilor

2. Dezvoltarea politicii transporturilor

3. Obiectivele generale ale politicii transporturilor

Sectiunea a IV-a Agentii si organisme ale Uniunii Europene cu atributii in domeniul
transporturilor

1. Agentia Executiva pentru Reteaua Transeuropeana de Transport

2. Agentia Europeana a Cailor Ferate

3. Agentia GNSS European

4. Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima

5. Agentia Europeana de Siguranta a Aviatiei

6. Forumul european pentru energie si transporturi

Sectiunea a V-a - Concluzii

CAPITOLUL 111 - CONSIDERATII GENERALE PRIVIND POLITICA UNIUNII
EUROPENE iN DOMENIUL TRANSPORTURILOR RUTIERE

Sectiunea I - Modalitati de realizare a politicii UE in domeniul transportului rutier

1. Nodurile rutiere si retelele trans-europene

2. Infrastructura

3. Utilizatorii infrastructurii

Sectiunea a II-a Elemente specifice transportului rutier

1. Transportul rutier de marfuri

2. Transportul rutier de persoane

3. Transportul rutier de bunuri si persoane

Sectiunea a III-a - Aspecte specifice stabilite prin intermediul regulamentului
Sectiunea a I'V-a - Concluzii

CAPITOLUL IV - REGULAMENTE SPECIFICE TRANSPORTULUI RUTIER
DE MARFURI

Sectiunea I - Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 privind normele comune pentru

accesul la piata transportului rutier international de marfuri
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1. Necesitatea adoptarii regulamentului
2. Domeniul de aplicare
3. Licenta comunitara si atestatul de conducator auto
A. Licenta comunitara
B. Atestatul de conducator auto
4. Cabotajul
5. Asistenta reciproca si sanctionarea
A. Asistenta reciproca
B. Sanctionarea
Sectiunea a 1I-a - Regulamentul (CEE) nr. 3916/90 privind masurile care trebuie luate
in eventualitatea unei crize pe piata transportului rutier de marfuri
Sectiunea a I1l-a - Regulamentul (CE) nr. 2888/2000 privind repartizarea autorizatiilor
pentru vehiculele grele de marfa care circuld in Elvetia
Sectiunea a IV-a - Regulamentul (UE) nr. 70/2012 privind datele statistice referitoare
la transportul rutier de marfuri
1. Domeniul de aplicare
2. Obiectul datelor statistice
A. Date referitoare la vehicule
B. Date referitoare la deplasari
C. Date referitoare la marfuri
3. Obtinerea datelor
4. Transmiterea si difuzarea rezultatelor
Sectiunea a V-a - Concluzii
CAPITOLUL V - REGULAMENTE SPECIFICE TRANSPORTULUI RUTIER DE
PASAGERI
Sectiunea | - Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 privind normele comune pentru
accesul la piata internationali a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul
1. Necesitatea adoptarii regulamentului
2. Domeniul de aplicare
3. Licenta comunitara si accesul la piata
A. Licenta comunitara

B. Accesul la piata
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4. Serviciile ocazionale si alte servicii exceptate de la autorizare
5. Cabotajul
6. Asistenta reciproca si sanctionarea incalcarilor
A. Asistenta reciproca
B. Sanctionarea incalcarilor
Sectiunea a II-a - Regulamentul (UE) nr. 181/2011 privind drepturile pasagerilor care
caldtoresc cu autobuzul si autocarul
1. Necesitatea adoptarii regulamentului
2. Obiectul de reglementare si domeniul de aplicare
3. Despagubirile si asistenta in caz de accident
A. Decesul sau vatamarea corporald a pasagerilor si pierderea sau deteriorarea
bagajului
B. Nevoile imediate de ordin practic ale pasagerilor
4. Drepturile pasagerilor in caz de anulare sau intarziere
A. Continuarea, redirectionarea si rambursarea
B. Dreptul la informare
C. Dreptul la asistenta
4. Drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa
A. Dreptul la transport
B. Conditii de acces nediscriminatorii
C. Dreptul la asistentd in terminalele desemnate si la bordul autobuzelor si
autocarelor
D. Dreptul la despagubiri in ceea ce priveste scaunele cu rotile sau alte
echipamente de mobilitate
Sectiunea a III-a - Concluzii
CAPITOLUL VI - ACCESUL PE PIATA MUNCH iN DOMENIUL
TRANSPORTURILOR RUTIERE SI CONDITIILE DE MUNCA
Sectiunea I - Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de
transport rutier
1. Necesitatea adoptarii regulamentului

2. Obiectul si domeniul de aplicare
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3. Conditiile care trebuie indeplinite de intreprinderea care exercita ocupatia de operator
de transport rutier
A. Conditii referitoare la cerinta privind sediul
B. Conditii referitoare la cerinta privind buna reputatie
C. Conditii referitoare la cerinta privind capacitatea financiara
D. Conditii referitoare la cerinta privind competenta profesionala
4. Autorizarea si supravegherea
5. Recunoasterea reciproca a certificatelor si a altor documente
A. Certificatele privind buna reputatie si alte documente echivalente
B. Certificatele privind capacitatea financiara
C. Certificatele privind competenta profesionala
Sectiunea a II-a - Regulamentul (CE) nr. 561/2006 privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere
1. Necesitatea adoptarii regulamentului
2. Obiectul si domeniul de aplicare
3. Reglementari privind echipajele, duratele de conducere, pauzele si timpul de repaus
4. Raspunderea intreprinderii de transport
5. Proceduri de control si sanctiuni
Sectiunea a II1-a - Regulamentul (UE) nr. 165/2014 privind tahografele in transportul
rutier
1. Necesitatea adoptarii regulamentului
2. Principiile si domeniul de aplicare al Regulamentului
Sectiunea a I'V-a - Concluzii
CAPITOLUL VII - ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI UE
iN DOMENIUL TRANSPORTURILOR RUTIERE iN UNELE STATELE
MEMBRE
Sectiunea I - Cazul Suediei
Sectiunea a II-a - Cazul Republicii Slovacia
Sectiunea a IIl-a - Cazul Romdniei
1. Aspecte generale privind aplicarea legislatiei UE in domeniul transportului rutier in
Romania

A. Perioadele de tranzitie
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B. Aspecte generale privind implementarea Regulamentului (CE) nr. 561/2006
privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere
C. Implementarea Regulamentului (UE) nr. 165/2014 privind tahografele in
transportul rutier
D. Aspecte generale privind estimarea costurile necesare aplicarii legislatiei
Uniunii Europene in domeniul transporturilor rutiere
2. Initiative legislative ale Uniunii Europene in domeniul transportului rutier, dupa
aderarea Romaniei.
A. Scurta prezentare a procesului decizional al UE in domeniul transportului rutier
B. Procedura ordinara de adoptare a actelor juridice ale UE
3. Prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene referitoare la adoptarea
actelor juridice in cadrul domeniului transporturilor
4. Principalele initiative legislative ale UE in domeniul transportului rutier promovate
dupa anul 2007
A. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia pietonilor si a altor utilizatori vulnerabili ai drumurilor
B. Propunerea de Directivda de instituire a cadrului pentru implementarea
sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru
interfetele cu alte moduri de transport
C. Propunerea de Directiva de modificare a Directivei 1999/62/CE de aplicare a
taxelor la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri
4. Scurte consideratii cu privire la principalele aspecte strategice reglementate de
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Dupa cum se poate observa, pentru realizarea scopului propus, am structurat teza in 8
capitole, sistematizate, la randul lor, in mai multe sectiuni, puncte si subpuncte, la care se
adauga o introducere si, Tn mod firesc, un capitol rezervat concluziilor si recomandarilor.

Teza debuteaza cu un capitol dedicat consideratiilor introductive (capitolul I), accentul
fiind pus pe delimitarea anumitor concepte cu care am operat pe parcursul intregii lucrari. Am
supus analizei aspectele referitoare la caracteristicile ordinii juridice a UE. Inca de la inceput,
am adus in discutie modificarile conceptuale realizate odata cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, la 1 decembrie 2009. Astfel, conceptul de ordine juridica comunitara devine
ordinea juridica a Uniunii Europene, adica ordinea juridica unionala.

Un loc important I-am acordat regulamentului, ca izvor derivat al dreptului Uniunii
Europene si aceasta nu intamplator, ci pentru ca este instrumentul juridic al Uniunii specific
aplicarii politicii in domeniul transportului rutier. Principalele aspecte pe care le-am analizat
sunt: caracteristicile regulamentului, regimul juridic al acestuia (accentul punandu-l pe
aplicarea directd a regulamentului; consacrarea aplicabilitdtii directe, legala si jurisprudentiala;
efectul direct, imediat si prioritar al regulamentului) si tipologiile de regulamente.

Ceea ce trebuie retinut este faptul ca regulamentul este un act juridic complet si eficient.
In anul 1957, Alain Savary, raportorul proiectului de lege care autoriza presedintele Republicii
Franceze sa ratifice Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, sublinia faptul ca
,regulamentul este (...) veritabila lege europeana. Prin intermediul sdau, Comunitatea obtine
dreptul de a legifera in mod direct in statele membre, fara a trece prin intermediul instantelor
nationale. Existd, deci, in domeniile in care puterea de reglementare este prevazuta, o posibila
si veritabila delegare de suveranitate a statelor membre in beneficiul CEE™’.

Pentru o abordare facilda a subiectului, am considerat util sa evidentiem unele aspecte
generale referitoare la politica Uniunii Europene in domeniul transportului rutier, problematica
avuta in vedere pe parcursul capitolului al 1l-lea. Astfel, am adus in atentie unele informatii
referitoare la transporturile in Uniunea Europeana (cadrul general al politicii transporturilor;
caile si modurile de transport s.a.). Aceste detalii au fost completate cu cele dedicate

competentei in domeniul politicii transporturilor, in general (repartizarea competentelor intre

" Citat de Jean-Victor Luois, L’ ordre juridique communautaire, editia a 6-a, Collection ,,Perspectives européennes”,
Bruxelles, 1992, p. 102, Sesiunea ordinard 1956-1957, sedinta din 26.05.1957, Anexa nr. 5266, p. 2365.
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UE si statele membre, in domeniul transporturilor si scopurile si, respectiv, modalitatile de
realizare a competentelor in materia transporturilor).

Am considerat util ca, in continuare, sa evidentiem obiectivele generale ale politicit UE
in domeniul transporturilor. De asemenea, nu puteam 1Incheia incursiunea in sfera
transporturilor, fard a ne opri si asupra agentiilor si organismelor UE cu atributii in domeniul
transporturilor (de ex.: Agentia Executivd pentru Reteaua Transeuropeanda de Transport,
Agentia Europeand a Cailor Ferate s1 Agentia GNSS European).

In urma analizei realizate, am constatat faptul ca dezvoltarea si evolutia raporturilor
dintre statele membre ale Uniunii Europene, precum si a celor dintre UE si statele terte, au
condus la necesitatea unei mai bune coordonari la nivelul politicilor Uniunii. Modalitatea in
care sunt definite si structurate politicile UE la nivelul institutiilor in a caror responsabilitate se
afla acestea, se reflectd in reactia pe care o declangeaza la nivelul statelor membre. Cu toate
diferentele existente intre conditiile geografice, economice, sociale si culturale ale statelor
membre ale Uniunii Europene, realitatea existentei unui scop comun pentru aceste state, a
condus la dezvoltarea unei piete unice, care se sprijind pe cele patru libertati, inlaturarea
controlului de la frontiere, al persoanelor si al marfurilor provenind sau avand ca destinatie un
stat membru al UE. Deschiderea frontierelor si existenta unor modalitati de transport diverse
asigura cetatenilor europeni un nivel inalt de mobilitate, iar bunurile sunt transportate rapid si
eficient de la producator la consumator. Uniunea Europeana a contribuit la deschiderea pietelor
nationale catre competitie, prin inlaturarea barierclor fizice si tehnice din calea liberei
circulatii.

Transportul terestru constituie cea mai raspandita si eficienta forma de transport ce
foloseste vehicule dotate cu motoare alimentate cu combustibil lichid. Aceste transporturi au
inceput sd concureze cu alte tipuri de transporturi abia in secolul al XX-lea datorita mijloacelor
mecanizate evoluate aparute in decursul acestei perioade. Transportul rutier este o modalitate
de deplasare terestra si un subsistem al sistemului national si international al transporturilor
care asigurd circulatia cu ajutorul autovehiculelor si al mijloacelor de tractare, a marfurilor,
materiilor prime si a calatorilor®. Pornind de la aceastd realitate, in capitolul al 111-lea, am
adus in prim-planul atentiei unele consideratii generale cu privire la politica Uniunii Europene
in domeniul transportului rutier.

Demersul debuteaza cu modalitatile de realizare a politicii UE 1n acest domeniu si

® Potrivit Bardan Veaceslav, Transporturile internationale ca factor al dezvoltarii comertului exterior, teza de doctorat,
2010, p. 8 (http://lwww.cnaa.md/files/theses/2010/17966/veaceslav_bardan_abstract.pdf).
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continua cu elementele proprii transportului rutier la care se adauga aspectele specifice
stabilite prin intermediul regulamentului.

Legislatia Uniunii Europene in domeniul transportului rutier constd in adoptarea unor
reglementari de ordin social, tehnic, fiscal, de siguranta si privind protectia mediului, precum
si la exercitarea profesiei de transportator de marfuri s1i de pasageri, la dimensiunile,
caracteristicile si greutatea vehiculelor’. Acesta este motivul pentru care, in general,
regulamentele referitoare la domeniul transportului rutier vizeaza de aspecte ce tin de
asigurarea unui cadru unitar pentru statele membre in materie. Astfel de acte privesc accesul la
piata in domeniul transportului de bunuri pe sosea in cadrul Uniunii, spre sau dinspre teritoriul
unui stat membru, sau trecand pe deasupra unuia sau a mai multor state membre, atestarea
soferilor, securitatea pe sosele, transportul international de pasageri cu microbuzul sau
autobuzul etc.

Piata unica in transportul rutier de marfuri necesitd reguli comune aplicabile vehiculelor
si, in mod special, cele referitoare la autorizarea greutatii si a dimensiunilor pentru vehiculele
grele.

Acquis-ul actual al Uniunii Europene in domeniul transportului rutier se concentreaza pe
urmatoarele aspecte'”:

- accesul la piatd si concurenta (accesul la profesii; deschiderea pietei de marfuri si
caldtori - internationald si de cabotaj);

- siguranta calatorilor si a marfurilor; inspectiile tehnice auto; tunelurile; transportul
marfurilor periculoase;

- armonizarea legislatiei, inclusiv armonizarea fiscala (finantarea cheltuielilor de
infrastructurd), armonizarea tehnica (dimensiuni si greutdti maxime admisibile, inspectii
tehnice auto), armonizarea administrativa (obligatiile juridice ale soferilor, Tnmatricularea
vehiculelor) si armonizarea sociald (in special in privinta timpului de munca).

Un loc distinct in economia tezei, I-am repartizat reglementelor specifice transportului
rutier de marfuri. In acest sens, pe parcursul celor 4 sectiuni ale capitolului al 1V-lea am
analizat urmatoarele acte juridice ale Uniunii Europene: Regulamentul (CE) nr. 1072/2009

privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri,

% Nicoleta Diaconu, Dreptul Uniunii Europene. Partea speciald. Politicile comunitare, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2007, p. 207-208.
0 Informatii preluate din Roman Horvath, Politica UE in domeniul transporturilor §i infrastructurii §i experienta
Republicii Slovace in punerea in aplicare a acesteia, In Manualul Afacerilor Europene. Formare initiald in afaceri europene
pentru Functionarii Publici din Administratia Publicd Centrala din Romania, Institutul European din Roméania, Bucuresti,
2005, p. 113.
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Regulamentul (CEE) nr. 3916/90 privind masurile care trebuie luate in eventualitatea unei
crize pe piata transportului rutier de marfuri; Regulamentul (CE) nr. 2888/2000 privind
repartizarea autorizatiilor pentru vehiculele grele de marfa care circuld in Elvetia si
Regulamentul (UE) nr. 70/2012 privind datele statistice referitoare la transportul rutier de
marfuri.

In urma cercetarii intreprinse, am constatat faptul ci regulamentele supuse analizei
ofera statelor membre un cadru juridic uniform in ceea ce priveste transportul rutier de marfuri.
Consideram ca regulamentele analizate se constituie in veritabile instrumente juridice ale
Uniunii, la care aceasta a recurs pentru a pune in aplicare una dintre cele mai vechi politici ale
sale, si anume transportul terestru.

Sintetizdnd, putem retine ca, prin intermediul Regulamentului nr. 1072/2009, se
realizeaza o aplicare si o implementare uniforma a legislatiei Uniunii Europene in domeniul
accesului la piata transportului rutier international de marfuri.

Printre normele comune, care produc efecte in toate statele membre, regasim:

- stabilirea conditiilor care reglementeaza eliberarea si retragerea licentelor comunitare
si tipurile de transporturi carora li se aplica, perioadele de valabilitate si normele detaliate
pentru utilizarea acestora;

- instituirea unui atestat de conducator auto, care permite statelor membre sa verifice, in
mod eficient, daca persoanele care au calitatea de conducatori auto din tarile terte sunt angajati
legal sau se afla in mod legal la dispozitia operatorului de transport rutier de marfuri
responsabil de respectiva operatiune de transport;

- introducerea operatiunilor de cabotaj;

- obligatia statelor membre de a-si acorda reciproc asistentd in vederea bunei aplicari a
dispozitiilor regulamentului s.a.

In conformitate cu prevederile regulamentului, statele membre trebuie si ia masurile
necesare pentru punerea in aplicare a acestuia, Tn special in ceea ce priveste un regim de
sanctiuni eficiente, proportionale si cu caracter de descurajare.

Faptul cad acest act juridic al UE contribuie la implementarea politicii Uniunii in
domeniul transportului rutier, rezultd si din cuprinsul preambulului care, la pct. 26 precizeaza
urmatoarele: avand in vedere cd obiectivul regulamentului, $i anume asigurarea unui cadru
uniform pentru transportul international rutier de marfuri pe intregul teritoriu al Uniunii, nu
poate fi realizat Tn mod satisfacator de catre statele membre §i, prin urmare, poate fi realizat

mai bine la nivel unional, Uniunea poate adopta masuri, In conformitate cu principiul
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subsidiaritatii.

Regulamentul nr. 3916/90 este un alt instrument juridic ale Uniunii Europene prin
intermediul caruia este implementatd politica in domeniul transportului rutier de marfuri.
Regulamentul instituie norme ce sunt aplicate, in mod uniform, in toate statele membre. Astfel,
Regulamentul:

- introduce un mecanism unional de salvgardare ce are in vedere orice perturbare severa
de pe piata transportului rutier de marfuri;

- stabileste faptul ca institutia Consiliului este cea care trebuie sa decida asupra
masurilor care trebuie luate in eventualitatea unei crize in sectorul transportului rutier de
marfuri si

- asigurd disponibilitatea datelor necesare pentru aplicarea respectivei clauze de
salvgardare.

Desi nu se aplicd tuturor statelor membre (exceptie facand Roménia si Bulgaria),
Regulamentul nr. 2888/2000 reprezintd un instrument de implementare a politicii UE in
domeniul analizat, si asta deoarece instituie o serie de reguli ce sunt aplicate, in mod uniform,
de catre toate statele destinatare. Astfel, regulamentul mentionat, din ratiuni practice, prevede
faptul ca institutia Comisiei Europene trebuie sd distribuie autorizatiile statelor membre,
urmand ca statele sa repartizeze autorizatiile intre intreprinderile de transport, in functie de
criterii obiective (de ex.: luarea in considerare a fluxului de transport de marfa actuala si
nevoile reale ale transporturilor in regiunea alpini). In scopul asigurarii unei utilizari optime a
autorizatiilor, orice autorizatie neatribuitda trebuie sa fie returnatd Comisiei pentru a fi
redistribuita.

Regulamentul nr. 70/2012 instituie reguli uniforme cu privire la datele statistice
referitoare la transportul rutier de marfuri. Este actul juridic prin care se pun la dispozitia
Comisiei date statistice comparabile, sigure, sincronizate, regulate si cuprinzatoare cu privire la
dimensiunea si dezvoltarea transportului rutier de marfuri cu vehicule Tnmatriculate in Uniune
si cu privire la gradul de utilizare a vehiculelor cu care se realizeaza acest transport.

Prin intermediul acestui regulament, se asigura ca originea si destinatia regionald a
transportului in cadrul Uniunii sunt descrise pe acelasi temei ca si in cazul transportului
national si se asigurd o legatura intre transportul de marfuri si deplasarile efectuate de vehicule
prin masurarea gradului de utilizare a vehiculelor care realizeaza acest transport.

In ceea ce priveste regulamentele specifice transportului rutier de pasageri (capitolul al

V-lea), am supus analizei, in demersul nostru, Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 privind
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normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si Regulamentul (UE) nr. 181/2011 privind drepturile pasagerilor care calatoresc cu
autobuzul si autocarul.

Si in acest domeniu, regulamentele adoptate contribuie, In mod firesc, la implementarea
politicii Uniunii Europene in domeniu. Evolutia societatii, in ansamblu, a evidentiat necesitatea
modificarii unor reguli la nivelul Uniunii, astfel incat sa se raspunda, situatiilor noi aparute, cu
o reglementare cat mai aproape de realitate.

In acest sens, precizim cia Regulamentul nr. 1073/2009 este cel care asigurd un cadru
coerent pentru transportul international de persoane cu autocarul si autobuzul in ansamblul
Uniunii. Totodata, regulamentul:

- se aplica tuturor transporturilor internationale efectuate pe teritoriul Uniunii;

- defineste normele comune aplicabile transportului rutier international de persoane;

- stabileste conditiile in care operatorii de transport nerezidenti pot presta servicii
nationale de transport intr-un stat membru.

Fiind direct aplicabil, regulamentul trebuie respectat de toate statele membre. In vederea
unei aplicari corecte si complete, statele membre au obligatia de a adopta masurile necesare
pentru punerea in aplicare a acestui regulament, in special in ceea ce priveste un sistem de
sanctiuni eficiente, proportionale si cu caracter de descurajare. Totodata, statele membre au
obligatia, in temeiul art. 28 din regulament, ca la fiecare doi ani, si transmita Comisiei
numarul de autorizatii eliberate pentru servicii regulate in anul precedent si numarul total de
autorizatii pentru servicii regulate valabile la sfarsitul perioadei de raportare respective. Aceste
informatii se prezintd separat pentru fiecare tard de destinatie a serviciului regulat. De
asemenea, statele membre transmit Comisiei datele cu privire la operatiunile de cabotaj, sub
forma de servicii speciale regulate si de servicii ocazionale, efectuate in timpul perioadei de
raportare de citre operatorii de transport rezidenti. In plus, la fiecare doi ani, autorititile
competente din statul membru gazdd transmit Comisiei statistici cu privire la numarul de
autorizatii emise pentru operatiunile de cabotaj sub forma de servicii regulate, mentionate la
articolul 15 litera (c).

Regulamentul nr. 181/2011 cuprinde o serie de masuri ce contribuie la imbunatatirea
drepturilor pasagerilor in sectorul transportului cu autobuzul si autocarul, tindnd cont de
caracteristicile specifice acestui sector, care se compune in mare parte din Intreprinderi mici si
mijlocii.

In temeiul regulamentului mentionat, statele membre au obligatii in plus fatd de
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despagubirile acordate in conformitate cu legislatia nationala aplicabila in caz de deces sau
vatamare corporald, pierdere sau deteriorare a bagajului in cazul accidentelor survenite ca
urmare a utilizarii autobuzului sau autocarului, pasagerii avand dreptul la asistentd in ceea ce
priveste nevoile lor imediate de ordin practic survenite ca urmare a accidentului. Asistenta de
acest gen include, atunci cand este necesar, primul ajutor, cazare, hrand, imbracaminte si
transport.

Avand in vedere art. 9 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap, regulamentul ofera persoanelor cu handicap si persoanelor cu
cetdteni, fiind instituite, In acest sens, norme privind nediscriminarea si asistenta pe durata
calatoriilor acestora. Transportatorii au obligatia de a stabili conditiile de acces, utilizdnd
sistemul de standardizare european.

In temeiul art. 29 din regulament, pana la data de 1 iunie 2015 si ulterior din doi in doi
ani, organismele responsabile cu asigurarea aplicdrii acestui act juridic al Uniunii Europene
publicd un raport referitor la activitatea lor in cursul celor doi ani calendaristici precedenti,
raport care contine in special o descriere a masurilor luate pentru punerea in aplicare a
Regulamentului analizat si statistici cu privire la plangeri si la sanctiunile aplicate.

Statele membre stabilesc norme referitoare la sanctiunile aplicabile incalcarilor
dispozitiilor regulamentului si adopta toate masurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a acestora. Sanctiunile prevazute sunt eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare. Statele membre au avut obligatia de a notifica respectivele norme si masuri
Comisiei pana la 1 martie 2013 si trebuie sa trimita, tot Comisiei, fara intarziere, o notificare
cu privire la orice modificare ulterioara™.

Capitolul al VI-lea contine o analiza a regulamentelor specifice accesului pe piata
muncii in domeniul transporturilor rutiere si conditiile de munca. Astfel, cele 3 sectiuni ale
capitolului contin ample detalii referitoare la Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 de stabilire a
unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier, Regulamentul (CE) nr. 561/2006 privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale Tn domeniul transporturilor rutiere si la Regulamentul (UE) nr.

165/2014 privind tahografele in transportul rutier. In urma cercetirii realizate, achiesim la

Y potrivit art. 31 din Regulament.
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opinia™ potrivit careia ,.directia in care a evoluat piata transportului rutier de marfa de la
inceperea procesului de liberalizare din anii 90 nu a determinat o convergentd intre o
concurenta sporitd si un proces paralel de armonizare sociald in statele membre ale UE in
materie de ocupare a forfei de munca si de conditii de munca pentru lucratorii din domeniul
transportului rutier de marfa”. Cercetatorii domeniului'® au formulat mai multe recomandari ce
ar putea constitui orientdri pentru anumite domenii in care este nevoie de imbunatafirea
conditiilor sociale si de munca ale conducétorilor auto profesionisti. Astfel, le mentionam si
noi pe urmatoarele: necesitatea consolidarii mecanismelor de punere in aplicare a legii in
statele membre; studiul posibilitatii introducerii analizelor de evaluare a impactului;
consolidarea cooperdrii intre statele membre si intre diverse autoritati ale aceluiasi stat membru
si crearea unui registru european al intreprinderilor de transport.

Capitolul al VII-lea este consacrat aspectelor referitoare la implementarea legislatiei
Uniunii Europene 1n domeniul transporturilor rutiere in unele state membre, inclusiv in
Romania. Referindu-ne la 0 analiza a dreptului Uniunii Europene si la aplicarea lui in statele
membre consideram ca este necesara observarea cu atentie a modalitatii concrete in care statele
membre inteleg sa-si armonizeze legislatia nationald cu cea a Uniunii si sd 0 integreze,
aplicand direct textele legislative ale Uniuni, acolo unde este necesar.

Am inteles, in acest sens, sa analizam un studiu realizat de o echipa de juristi si
politologi care a intreprins acest demers pentru a cerceta conditiile de participare a statelor
membre ale Uniunii Europene. Diversitatea situatiilor nationale a facut ca studiul sa nu fie
realizat intr-un mod foarte rigid, lasandu-le raportorilor nationali libertatea de a se adapta la
particularitatile nationale, dar in interiorul celor patru directii esentiale ale analizei, si anume:

- cadrul juridic si politic al participarii la Uniunea Europeana;

- proiectiile nationale in institutiile UE;

- elaborarea pozitiilor nationale si, apoi, derularea procesului de decizie european de
catre autoritatile nationale;

- punerea in practicd, la nivel national, a textelor UE si respectarea hotararilor Curtii de
Justitie.

Am putut observa, intre altele, faptul ca evolutia ascendentd a masurilor de armonizare

12 Studiu realizat in anul 2013 de catre Directia generald politici interne - Departamentul tematic B: politici structurale si
de coeziune din cadrul Parlamentului European. Studiul este intitulat Transport si turism. Conditii sociale §i de munca ale
transportatorilor rutieri de marfa. Concluziile pot fi consultate la
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495855/IPOL-TRAN_ET(2013)495855(SUMO01) RO.pdf
13
Idem.
22



in domeniul transporturilor poate fi, de multe ori, in contratimp cu liberalizarea acestora.
Evolutiile inregistrate nu au fost intotdeauna considerate a fi pozitive. In special cei care au
sustinut cd armonizarea conditiilor de exercitare a transporturilor trebuie indeplinite
intotdeauna inainte ca liberalizarea sa se produca sunt de parere ca aceastd armonizare este, in
continuare, insuficienta. O altd problema pentru statele membre a fost neconcordanta dintre
legislatiile nationale in privinta taxelor de drum si a formalitatilor de inmatriculare ale
companiilor de transport. De exemplu: ca urmare a diferentelor mari in ceea ce priveste taxele
de drum in Marea Britanie si Olanda, este atractiv pentru companiile de transport britanice sa-
si inregistreze camioanele in Olanda. In consecinti, compania britanica a solicitat o autorizatie
comunitara in Olanda.

Potrivit unui studiu publicat de Roman Horvath'®, in momentul deschiderii negocierilor
de aderare, in Republica Slovacia au fost create unitdti de integrare europeana la nivelul
fiecarui organism central al administratiei publice, iar coordonarea procesului de negociere a
fost organizatd pe capitole de negociere, fiecare capitol de negociere avand propriul sau grup
de lucru. La Ministerul Transporturilor, Postei si Telecomunicatiilor din Republica Slovaca

(MTPT RS) au fost infiintate doud grupuri de lucru®

, unul pentru politica in domeniul
transporturilor, si altul pentru telecomunicatii si tehnologia informatiilor. Slovacia ,,nu are nici
un document-cadru in domeniul transporturilor, documentul de baza pentru sectorul
transporturilor este intitulat ,,Principiile Politicii de Stat in domeniul Transporturilor in
Republica Slovaca”. In prezent, este in curs de finalizare ,,Politica in domeniul transporturilor
a Republicii Slovace pentru 20157, La nivelul legislatiei specifice transportului rutier si al
infrastructurii, Slovacia are ,,3 acte referitoare la caile ferate si cate un act referitor la
transportul aerian, navigatia fluviala si transportul maritim™"".

In ceea ce priveste Romania, constienta fiind de faptul ca transportul reprezinta una din
componentele de baza in dezvoltarea pietei interne si ca este unul dintre domeniile generatoare
de crestere economica, tara noastra a negociat si obtinut, prin Tratatul de aderare, mai multe
perioade de tranzitie, ultima finalizandu-se la sfarsitul anului 2013. Romania a aderat, prin
Legea nr. 101/1994, la Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care

efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR). La o analiza atenta a acestui Acord, se

poate observa faptul ca prevederile sociale, referitoare la timpii de conducere si odihnd, sunt

 Roman Horvath, op. cit., p. 120.
' 1dem.
1% Ibidem, p. 121.
Y 1dem.
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identice cu cele din Regulamentul nr. 561/2006. Prin urmare, putem sustine, fard a gresi, ca
Romania a fost obligata sa aplice aceste prevederi pe teritoriul sau in cazul transporturilor
internationale si sd controleze respectarea lor, inclusiv in cazul autovehiculelor inmatriculate in
Romania care au efectuat astfel de transporturi, cu mult inainte de data aderarii la Uniunea
Europeana.

Dotarea autovehiculelor de transport marfa din Romania cu tahografe a constituit o
cerintd care a existat si inainte de anul 1989, insa, la momentul respectiv, cerintele tehnice
impuse nu corespundeau celor din Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor
care efectueaza transporturi rutiere internationale si, cu atdt mai putin, celor cuprinse in
Regulamentul nr. 165/2014.

Din prezentarea realizatd, consideram ca nu puteau lipsi informatiile ce fac trimitere la
raspunderea statelor pentru neaplicarea imediatd, directd si prioritard a regulamentelor Uniunii
Europene 1n materia transportului rutier.

Principiul raspunderii statelor membre ale Uniunii Europene pentru neindeplinirea
obligatiilor asumate constituie unul dintre principiile fundamentale pentru asigurarea
eficacitatii depline a dreptului Uniunii. Consacrarea acestui principiu reprezinta una dintre cele
mai semnificative evolutii ale jurisprudentei Curtii, alaturi de alte principii, precum cel al
efectului direct si cel al prioritatii dreptului UE in raport cu dreptul intern. In lipsa
recunoasterii principiului amintit, efectul direct al dreptului UE ar fi fost, cel mai probabil,
numai partial eficient in vederea valorificarii drepturilor particularilor conferite prin normele
juridice ale UE.

Ultima parte a tezei este dedicata prezentarii concluziilor si formularii unor recomandari
si propuneri (capitolul al V111-lea).

In ceea ce priveste concluziile, acestea sunt, in sinteza, urmatoarele:

Pand in prezent, din cercetarea realizatd, putem sustine faptul cd politica Uniunii
Europene in domeniul transporturilor a nregistrat o serie de realizari, precum:

- imbunatatirea drepturilor pasagerilor;

- siguranta sporita;

- dezvoltarea unui transport inteligent si durabil;

- imbunatatirea infrastructurii si a finantarii;

- un program de lucru rezonabil pentru persoanele ce lucreazd in domeniul

transporturilor;

eqe, v,
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- mai putina poluare.

Totusi, ,,pe masura ce societatile noastre devin din ce in ce mai mobile, politica UE in
domeniul transportului trebuie sa aiba in vedere problemele aparute privind blocajele asociate
traficului rutier si aerian, dependenta de petrol si emisiile de gaze cu efect de sera. Strategia
UE se axeaza pe aducerea infrastructurii de transport la un anumit nivel pe intreg teritoriul UE
si pe gasirea unor solutii prin care sectorul european al transporturilor sd poatd concura pe
piata mondiala aflata intr-o rapida dezvoltare™®.

Potrivit doctrinei'®, provocarile majore cu care se confruntd transporturile la nivelul
Uniunii Europene sunt:

- blocajele de trafic ce afecteaza traficul rutier;

- dependenta de petrol®;

- emisiile de gaze cu efect de sera?":

- infrastructura si

<22
- concurenta externa™.

8 leana Tache, Alexandru Bucoi, Provocdri actuale ale politicii europene in domeniul transporturilor, in Buletinul
stiintific, nr. 15/2014, Editura Infomarket, Bucuresti, p. 155.
9 1dem.
0 |leana Tache, Economie europeand, Editura Universitatii Transilvania, Brasov, 2013, citat de Ileana Tache, Alexandru
Bucoi, op. cit., pag. 159.
%! http://europa.eu/pol/trans/index_ro.htm
%2 |leana Tache, Alexandru Bucoi, op. cit., pag. 159.
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transportul aerian executat de alta persoana decat transportatorul contractual;
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21. Directiva 2004/52/CE are drept obiectiv sa realizeze interoperabilitatea sistemelor de
taxare rutiera electronica in Uniunea Europeana;

22. Directiva Consiliului din 29 iulie 1991 privind permisele de conducere, abrogata prin
Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006

31


http://ec.europa.eu/competition/consultations/.../aviation_guidelines_ro.docx

privind permisele de conducere;

23. Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule
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