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1. Problematica supusa cercetarii

Motto: ,, Este bine cd societatea nu intelege sistemul nostru bancar si monetar, pentru
ca, daca ar fi inteles, cred ca mdine dimineata ar fi avut loc o revolutie” (Henry Ford)

Desi nu impartasim temerile lui Henry Ford legate de cunoastere, am pornit de la
opinia sa, deoarece, aceasta reliefeaza, de fapt, atat importanta sistemului bancar in societate,
cat si necesitatea ca fiecare cetdtean sa isi cultive notiunile in materie, avand in vedere ca,
indiferent de domeniul in care cineva ar activa, interactiunea cu sistemul bancar, putem afirma
fara a exagera, este inevitabila.

Procesul evolutiv prin care a trecut sistemul bancar, in general, simultan cu
dezvoltarea societatii moderne, pe fondul constituirii Uniunii Europene, a oferit noi
acceptiuni, inclusiv conceptului de banca centrald. Daca pana la realizarea Uniunii Economice
si Monetare, in anul 1999, activitatea de banca centrald in Europa era, in mod traditional,
identificata cu atributia clasica de emitere si administrare a monedei nationale si era apreciata
drept o manifestare a suveranitatii nationale, in prezent, emiterea de moneda este doar una
dintre multiplele competente ale unei banci centrale.

Concomitent cu recunoasterea importantei bancnotelor ca mijloace de plata si
dezvoltarea unei economii moderne, bancile centrale, ca emitente ale bancnotelor si
monedelor nationale, au demonstrat un rol din ce in ce mai important in circuitul economic,
iar gestionarea politicii monetare, care a revenit in sarcina acestora, a devenit o componenta
esentiala a politicii economice a statelor.

In acest cadru istoric, realizarea unui acord la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene si cedarea de competente pentru crearea Uniunii Economice si Monetare, in Europa,
la sfarsitul secolului al XX-lea poate fi considerata, farda a exagera, ca reprezentand un
fenomen unic la nivel mondial, ca notiune si realizare, prin faptul cd aceasta a introdus un nou
regim monetar si 0 moneda unica, pentru Statele membre care au aderat la aceasta.

Mai mult decat atat, Uniunea Economica si Monetara a reprezentat nu doar un pas
major In procesul de integrare a economiilor statelor membre ale Uniunii Europene, dar si
aparitia la nivel mondial, a unui subiect de drept important, a unui nucleu de state cu o
economie puternica si cu o viziune care este coordonatd, prin intermediul institutiilor Uniunii
Europene, spre una comuna. Astfel, statele membre ale Uniunii Europene si, in special, statele
care au aderat la moneda euro, au cedat din competentele lor catre Uniunea Europeana, in
ansamblu si catre institutiile sale, in practica, In scopul unei integrari din ce In ce mai

puternice si al realizarii unei piete unice.



In scopul indeplinirii atributiilor cu care a fost investita si al consolidarii statutului siu
special in cadrul Uniunii Europene, acela de centru al politicii monetare pentru statele din
Eurosistem, Banca Centrald Europeana beneficiaza de personalitate juridica si de capacitatea
juridicd cea mai larga recunoscuta persoanelor juridice prin legislatia internd. Personalitatea
juridica reprezinta o prerogativa cheie si o premisa pentru ca Banca Centrald Europeana sa isi
duca la indeplinire mandatul, aspect pe care il vom reliefa pe parcursul acestei lucrari.

In acest context, tema supusi cercetirii este Banca Centrald Europeand — institutie cu
personalitate juridica si pe care urmeaza sa o cercetdm manifestand preocupare atentd cu
privire la analiza subiectelor dezbatute atdt dintr-o perspectivd generald, cat si dintr-0

perspectiva juridicd, practicd, care s faciliteze Intelegerea conceptelor utilizate.

2. Importanta si utilitatea demersului stiintific

Consideram ca exista un interes general permanent pentru tema tezei, avand in vedere
faptul ca Banca Centrald Europeanad conduce, impreund cu bancile nationale centrale ale
statelor membre ale Uniunii Europene, politica monetara a Uniunii Europene, fenomen aflat
intr-o dinamica continua si care influenteaza, in mod determinant, viata economica, sociala si
politicd din Romania, Uniunea Europeana si din intreaga lume.

De asemenea, obiectivul principal al Bancii Centrale Europene, si anume mentinerea
stabilitatii preturilor si actiunile care decurg din atingerea acestui obiectiv, impun, cu atit mai
mult, pe fondul crizei economice recente, un interes ridicat pentru studiul si intelegerea
activitatii acestei institutii.

Un argument suplimentar pentru evidentierea importantei subiectului analizat in
lucrarea noastrd este acela cd, incepand cu luna noiembrie a anului 2014, Banca Centrala
Europeana a preluat si functia de supraveghere in zona euro, fapt ce a amplificat interesul
acordat acesteia.

De altfel, nu 1n ultimul rand, trebuie luat in considerare faptul ca aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana, la 1 ianuarie 2007, a atras in mod obligatoriu necesitatea aprofundarii si
asimildrii aspectelor teoretice si practice ale dreptului Uniunii Europene de catre juristi, n
cadrul procesului de formare si perfectionare profesionald. Aceasta deoarece, pentru
formularea unei opinii juridice complete, profesioniste si pentru a oferi solutii juridice
corecte, un jurist, indiferent daca este consilier juridic, avocat sau magistrat, trebuie, ca pe
langa dispozitiile din dreptul national, sd le analizeze si sa le aplice si pe cele din dreptul

Uniunii Europene.



Un alt argument, la fel de temeinic, pentru interesul fatd de tema propusa, consta in
faptul cd, din cate cunoastem, aceasta nu a mai fost analizatd pana in prezent, pe larg, din
punctul de vedere al personalitatii juridice si al efectelor pe care acest atribut le presupune.

Mai mult, statutul Romaniei, de stat membru al Uniunii Europene si consecintele
decurgand din acesta, in special faptul ca Banca Nationald a Romaniei a devenit membra a
Sistemului European al Bancilor Centrale, impune intelegerea aspectelor juridice pe care
acesta le implica.

Un aspect important al aderarii Romaéniei la Uniunea Europeana este obiectivul
aderarii la Eurosistem. Euro intrd in sfera de competentad a Bancii Centrale Europene, singura
institutie care are rolul de a emite si administra moneda unica. Acest fapt consacrda temei
cercetate o importantd deosebitd in perspectiva trecerii la euro, dar si in cadrul eforturilor
intreprinse de Romaénia, 1n prezent, in contextul pregatirii indeplinirii criteriilor de
convergenta.

Modul in care dorim sd concepem prezenta lucrare urmeazd sa evidentieze
preocuparea cu privire la realizarea unei cercetari atat dintr-o perspectiva teoretica, cat si
practicd, juridica, prin analizarea jurisprudentei sau a anumitor studii de caz, in functie de

subiectul dezbatut.
3. Scopul si obiectivele cercetarii

Prezenta lucrare are drept scop analiza Bancii Centrale Europene, institutie a Uniunii
Europene cu personalitate juridica.
Prin urmare, in cadrul activitdfii de cercetare stiintifica, ne-am propus sd urmarim ca
principale obiective:
1. Stabilirea sediului materie;
2. Delimitarea conceptuala a aspectelor identificate pe parcursul cercetarii,
3. Evolutia istorica a activitatii Bancii Centrale Europene;
4. Stabilirea rolului pe care il are Banca Centrala Europeana, in concordanta cu evolutiile
inregistrate pe plan european si international, pe fondul crizei economice;
5. Analizarea notiunii de personalitate juridicd si efectele acesteia pe plan national si
international;
6. Stabilirea ratiunii pentru care Banca Centrala Europeana a fost inzestrata cu personalitate
juridica;
7. ldentificarea si analizarea efectelor personalitatii juridice ale Bancii Centrale Europene.
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4. Suportul metodologic si teoretico-stiintific al lucrarii

Pe parcursul activitatii de cercetare utilizdm mai multe metode de cercetare, precum si

corelarea acestora, in special:
e Metoda istorica;
e Metoda logica;
e Metoda comparativa;
e Metoda cantitativa.

Metoda istorica este utilizatd pentru evidentierea modului in care a evoluat Banca
Centrala Europeana, de la o simpla idee la institutia responsabila de politica monetara in zona
euro — cea mai mare economie a lumii dupa Statele Unite ale Americii.

Metoda logica contribuie la intelegerea considerentelor si a fundamentelor
reglementarilor din domeniu ale Uniunii Europene, in reliefarea aspectelor teoretice si
practice ale acestora, precum si in sintetizarea rezultatelor cercetarii, in cadrul concluziilor
care se desprind in finalul analizei.

Metoda comparativa este eficienta in analizarea diferitelor institutii financiare
existente atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel international si, de asemenea, in
evaluarea opiniilor formulate in literatura de specialitate.

Prin intemediul metodei cantitative valorificam cele mai importante hotarari in
materie ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Demersul stiintific este facilitat si de consultarea si interpretarea principalelor opinii
doctrinare, romanesti si strdine. De asemenea, utilizam, inclusiv, mijloacele electronice de
informare existente, In special prin accesarea bazelor de date cuprinzand legislatia si
jurisprudenta nationala, respectiv a Uniunii Europene, dar si a dictionarelor, enciclopediilor si
a altor materiale disponibile in format electronic.

Totodatd, in cadrul lucrdrii, prezentam si interpretam principalele reglementari ale
Uniunii Europene, sens in care precizam ca lucrarea are in vedere legislatia si jurisprudenta

publicate pana la data de 1 octombrie 2015.

5. Prezentarea generali a tezei de doctorat

Primul capitol al tezei de doctorat este dedicat prezentarii unor aspecte generale

privind tema abordati si stabilirii obiectivelor urmarite. In acelasi timp, am subliniat rolul
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Bancii Centrale Europene in cadrul sistemului institutional al Uniunii Europene si am realizat
0 serie de delimitari conceptuale.

Al doilea capitol - Indeplinirea obiectivului privitor la Uniunea Economicd i
Monetara si infiintarea Bancii Centrale Europene - contine elemente de natura istorica
referitoare la realizarea Uniunii Economice si Monetare. Desi exista tendinta ca aceste aspecte
sa fie trecute cu vederea, probabil din lipsa de aplicabilitate, in opinia noastra, acesta este un
capitol esential al demersului nostru. Chiar daca intentia acestei cercetari nu este de a realiza o
introspectie istorica, considerdm cd, pentru a putea Intelege pe deplin activitatea si rolul
Bancii Centrale Europene, trebuie sa avem o perspectiva unitara, sa ne intoarcem in timp si sa
observam de unde a pornit constructia Uniunii Europene, modul in care s-a dezvoltat si
ratiunea pentru care s-a sustinut infiintarea unei banci centrale a Uniunii Europene.

Tot 1n cadrul acestui capitol am parcurs principalele teorii si argumente promovate n
favoarea si impotriva Uniunii Economice si Monetare si @ monedei euro. Aceste dezbateri nu
sunt interesante doar prin prisma intelegerii fenomenului la acel moment istoric, dimpotriva,
apreciem ca vor fi intotdeauna de actualitate. Dezbaterea pro sau contra integrare, pro sau
contra monedei euro nu credem ca va inceta vreodata, fiind un subiect care a preocupat si a
creat curente de opinie. Si, in final, euroscepticii au rolul lor, curentul de opinie pe care il
genereaza, este util, benefic, critica de cele mai multe ori are rolul de a conduce spre progres.

In finalul capitolului am abordat, din perspectiva practicd, un studiu de caz referitor la
pozitia unui stat care, desi indeplineste criteriile de convergenta, a decis sa nu adopte moneda
euro: Marea Britanie.

Am continuat cercetarea cu al treilea capitol - Competentele de reglementare ale
Bancii Centrale Europene - care a avut drept scop analiza actelor juridice pe care le adopta
institutia Uniunii Europene, in vederea indeplinirii atributiilor. Am argumentat cd aceste
competente de reglementare au rolul de a contribui la indeplinirea mandatului institutiei in
mod independent, autonom, pentru ca aceasta sa isi poate pune in practica atributiile, fara a
depinde de actele juridice adoptate de catre institutiilor Uniunii Europene sau ale statelor
membre.

Aceste competente nu sunt, insd, discretionare, sunt limitate de principiul
subsidiaritatii si sunt verificate, din perspectiva legalitatii de catre Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, prin intermediul actiunii in anulare.

Am parcurs, in continuare, conditiile in care poate fi exercitatd o astfel de actiune si
am abordat, inclusiv, aspecte de ordin practic ale actiunii in anulare a unui act juridic al

Bancii Centrale Europene, prin analizarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene
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in materie. In acest scop, am selectat atat cauze in care actiunea a fost admisa, cat si cauze in
care aceasta a fost respinsd, pentru a putea realiza o evaluare globald a aplicabilitatii
controlului efectuat de cétre institutia jurisdictionald a Uniunii Europene.

Capitolul al patrulea - Manifestarea personalitatii juridice a Bancii Centrale
Europene in plan national, european si international - este capitolul cel mai important al tezei
de doctorat. In consolidarea statutului sau special in cadrul Uniunii Europene, acela de centru
al politicii monetare pentru statele din Eurosistem, Banca Centrald Europeand are
personalitate juridica, in conformitate cu articolul 282 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, fiindu-i, totodata, atribuita, potrivit art. 9.1. din Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, capacitatea juridica cea mai
larga recunoscuta persoanelor juridice prin legislatia interna.

Avand ca temei aspectele analizate in capitolele anterioare, care sunt fundamentale in
cercetarea din prezentul capitol, am parcurs, in detaliu, tot ceea ce semnifica si implica
personalitatea juridica a Bancii Centrale Europene: de la notiunea de personalitate juridica, pe
plan national si international, pana la efectele acestui atribut din perspectiva Bancii Centrale
Europene.

Efectele personalitatii juridice a Bancii Centrale Europene sunt cercetate pe parcursul
mai multor sectiuni, atdt din punct de vedere teoretic, cat si practic, prin utilizarea unor
elemente comparative, ce au utilitatea de reliefa rolul institutiei pe plan national, international
si la nivelul Uniunii Europene. Astfel, in virtutea statutului sdu de institutie a Uniunii
Europene si a personalitdtii sale juridice, la nivel national, Banca Centrald Europeana se
bucurd pe teritoriile statelor membre de privilegiile si imunitatile necesare pentru indeplinirea
misiunilor sale, conform art. 39 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al
Bancii Centrale Europene. Alta prerogativa la nivel national, care deriva din personalitatea
juridicd a Bancii Centrale Europene, este capacitatea de a dobandi si/sau instrdina bunuri
mobile sau imobile, acestea fiind supuse regimului de taxe si impozite.

Raporturile derulate de catre Banca Centrala Europeana cu organizatiile internationale
sunt, de asemenea, o consecintd a personalitatii juridice, aceasta avand posibilitatea de a
incheia acorduri internationale in domenii conexate cu competenta sa si de a participa la
activitatile unor organizatii internationale. De aceea, am prezentat activitatea Bancii Centrale
Europene inclusiv pe plan international. Am avut in vedere relatiile acesteia cu alte organizatii
internationale si cu alte institutii financiare (cum ar fi, cu titlu de exemplu, Fondul Monetar
International, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Banca Reglementelor

Internationale).
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Personalitatea juridica implica, totodatd, dreptul Bancii Centrale Europene de a fi
subiect in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in vederea sustinerii drepturilor sale,
atunci cand sunt incédlcate de catre alte institutii ale Uniunii Europene sau de catre statele
membre. Dar, include si obligatia corelativd, aceea cd Banca Centrald Europeand poate fi
adusd in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dacd subiectele carora li se recunoaste
aceasta capacitate considerd ca actiunile institutiei sunt in contradictoriu cu tratatele Uniunii
Europene.

Concluzia acestui capitol este aceea ca personalitatea juridicd de care beneficiaza
aceasta institutie a Uniunii Europene este, de altfel, si o premisa si o conditie Sine qua non a
indeplinirii mandatului de banca centrala.

Capitolul al cincilea al tezei este intitulat Principiul independentei bancii centrale:
aspecte teoretice §i practice. Pe langa personalitatea juridica, independenta este o a doua
conditie fundamentald pentru Indeplinirea atributiilor de banca centrald, motiv pentru care am
dezvoltat analiza acestui principiu din trei perspective: cum a fost proiectat la momentul
infiintarii Bancii Centrale Europene, apoi cum a fost reglementat si, in final, cum este
implementat in practica de catre statele membre ale Uniunii Europene, reliefand, astfel, si
importanta aplicarii efective a acestuia.

Totodata, am abordat principalele teorii si argumente in favoarea si impotriva
consacrarii acestui principiu la nivel de legislatie si am identificat, in practica, diverse cazuri
in care independenta a fost pusd sub semnul intrebarii, cazuri care au fost de natura sa
demonstreze ca, intr-adevar, presiuni asupra unei banci centrale exista si vor exista
intotdeauna, dar importante sunt mijloacele de protejare a acesteia la nivel national si la
nivelul Uniunii Europene.

in final, am cautat raspunsul la o intrebare interesanta, aceea daca exista vreo relatie
intre performanta economica §i independenta bancii centrale, prin analizarea unor studii
relevante elaborate de catre economisti in domeniu. Am observat ca nu toate studiile au reusit
sa identifice o legdtura directa intre independenta bancii centrale si performanta economica,
insa, totusi, importanta asigurarii unei banci centrale independente este incontestabila. Pe de
alta parte, punand in balanta concluziile acestora, nu trebuie neglijat faptul ca studiile, care au
evidentiat legatura dintre cei doi factori si au sustinut efectul benefic al unei banci centrale
independente asupra economiei, sunt majoritare.

Trecand peste calculele economice, am concluzionat ca o banca centrala independenta
este o premisa, un factor esential in lupta cu inflatia, intr-o societate moderna si am apreciat

ca, la nivelul la care a evoluat societatea, aceasta afirmatie poate fi cu greu combatuta.
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Obiectivul propus prin teza de doctorat, acela de cercetare a personalitatii juridice a
Bancii Centrale Europene si a efectelor care decurg din aceasta, nu poate fi indeplinit in afara
intelegerii activitatii de banca centrala.

Prin urmare, Capitolul al saselea, intitulat Activitatea de banca centrala: aspecte
Jjuridice, institutionale §i organizatorice are rolul de a prezenta notiunea de ,activitate de
banca centrala” 1n esenta ei, cu identificarea principalelor diferente care exista intre activitatea
unei banci centrale si cea a unei banci comerciale — doud institutii cu scopuri diferite, dar a
caror activitate se intersecteaza. Astfel, am concluzionat ca activitatea de banca centrala, desi
diferita, In esentd de cea a unei institutii de credit, se intersecteaza cu cea din urma, cele doua
tipuri de activitate fiind dependente una de cealalta.

Din perspectiva practica, pentru a reliefa conceptele diferite existente in organizarea
unei banci centrale, am prezentat trei studii de caz: Bank of England, Federal Reserve Bank si
Banca Nationald a Romaniei. Am ales o banca centrala puternicad (Bank of England), dar a
carei organizare este atipica in comparatie cu organizarea europeand; a doua, Federal Reserve
Bank, este o banca centrala federala, a Statelor Unite ale Americii, cea mai mare economie a
lumii, iar a treia, Banca Nationald a Romaniei, o banca centrala, care, in eforturile de integrare
in Uniunea Europeana, s-a aliniat in cea mai mare parte standardelor impuse de aceasta.

Studiul de caz s-a finalizat cu analizarea Bancii Centrale Europene, o banca europeana
in adevaratul sens al cuvantului, perceputa, astfel cum am subliniat pe parcursul lucrarii, ca
una dintre cele mai independente banci centrale din lume si, chiar dacd modalitatea de
organizare a acesteia, din prisma obiectivelor pe care le are de indeplinit la nivelul Sistemului
European al Bancilor Centrale, nu coincide cu activitatea unei banci centrale nationale, ea este
un model si un standard autentic, inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de organizare
interna.

Dezideratul adoptarii unor decizii sdndtoase, in indeplinirea misiunilor Sistemului
European al Bancilor Centrale, nu poate fi atins in lipsa unei cooperari inter-institutionale
eficiente, motiv pentru care acest capitol se incheie cu analiza modului in care Banca Centrala
Europeana coopereaza cu celelalte institutii ale Uniunii Europene, in exercitarea atributiilor
sale.

In loc de concluzie, am formulat cateva intrebari:

Exista un model ,,aproape” perfect dupd care poate fi organizata activitatea unei
banci centrale? Evolutiile din societate de-a ungul timpului, in incercarea permanentd de
perfectionare a activitatii de banca centrala si de remediere a erorilor sesizate, au condus la

un astfel de model? Este Banca Centrala Europeand un astfel de model?
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Opinia noastra este aceea ca raspunsul nu poate fi decat unul negativ. Concluzia
desprinsa se bazeaza pe faptul ca societatea este in permanentd schimbare, iar institutiile
trebuie sa facd permanent fatd noilor provocari. Erorile sunt inevitabile si, astfel cum ne-a
demonstrat si criza economica, trebuie sa stim permanent sa ne reinventam.

In cadrul Capitolului al saptelea — Politica monetard a Béncii Centrale Europene - am
realizat o introducere succinta cu privire la activitatea Bancii Centrale Europene din prisma
operatiunilor de politicd monetard derulate de catre aceasta. Desi aspectele economice nu sunt
de interes pentru obiectivele cercetarii noastre, apreciem ca a intelege care este scopul politicii
monetare, care sunt principalele instrumente de politicaA monetarda si ce semnifica fiecare
dintre acestea, este o conditie pentru orice specialist, care doreste sa abordeze problematica
Sistemului European al Bancilor Centrale.

In cadrul capitolului al optulea - Impactul crizei financiare asupra Uniunii Europene
— am urmarit realizarea unei analize Cu privire la criza economicad, care a demarat incepand cu
luna decembrie a anului 2007, si care a reprezentat un punct de cotitura in existenta Uniunii
Europene si a Uniunii Economice si Monetare. Am pornit cercetarea cu privire la acest
subiect, prin identificarea unor posibile cauze si efecte ale acestei crize, care s-a manifestat nu
doar in Uniunea Europeand, ci la nivel mondial.

In istoria Uniunii Europene, criza a marcat un moment critic si, in acelasi timp, o
schimbare, atat la nivelul institutiilor Uniunii Europene si in special la nivelul Bancii Centrale
Europene, cat si din punct de vedere al masurilor si actelor legislative adoptate. Institutiile si
decidentii politicii la nivelul Uniunii Europene au trebuit sa se reinventeze pentru ca aceasta
sa poata traversa momentul. Retrospectiv privind, fata de alte momentele importante pe care
le-a traversat Uniunea Europeand si Uniunea Economica si Monetara, niciunul nu s-a
comparat, din punct de vedere al impactului si al vulnerabilitatilor create, cu recenta criza
economica.

Impactul puternic pe care aceasta l-a avut asupra statelor membre din Uniunea
Europeana a evidentiat o concluzie durd pentru bancile centrale: acestea, de la care se astepta
sa prevind aparitia dezechilibrelor in sistemul financiar sau, cel putin, sa fie In masurd sa le
gestioneze, au esuat in a remedia dezechilibrele care au condus la propagarea crizei, in primul
rand, deoarece nu au beneficiat de suficiente instrumente pentru a raspunde intr-un mod
adecvat si eficient.

In acest capitol am vizut si care a fost raspunsul Uniunii Europene si al Bancii
Centrale Europene la criza economica. Una dintre lectiile crizei economice a fost aceea ca

sectorul financiar din Uniunea Europeana necesitd o mai buna si mai coordonata reglementare
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si supraveghere, iar in ultimii ani S-a constatat cresterea activitatii de reglementare la nivelul
Uniunii Europene, aceasta avand scopul de a acoperi domeniile vulnerabile si a promova un
set de reguli care sa asigure faptul ca toti actorii din sistemul financiar sunt reglementati si
supravegheati in mod corespunzator si eficient. S-a mers pe ideea unei ample armonizari a
cadrului legal din statele membre ale Uniunii Europene, care sd conducad la o functionare
coerentd si optima a pietei unice.

in final, am identificat ca studiu de caz, Grecia, un stat care a intrat in Eurosistem in
anul 2001 si asupra caruia criza economica a avut un impact atat de puternic, incét s-a creat o
intreaga dezbatere in jurul sau legata de continuarea statutului de membru al zonei euro.

Capitolul al noudlea - Evolutii recente pe fondul crizei economice: Uniunea Bancard
— a fost rezervat analizei proiectului denumit Uniunea Bancara, cu cei trei piloni ai sai:
Mecanismul Unic de Supraveghere, Mecanismul Unic de Rezolutie si schema comund de
garantare a depozitelor. La final, am prezentat situatia statelor din afara zonei euro, 1n legatura
cu care este reglementatd o procedura speciala, prin care acestea sa poata lua parte la proiect.

Ultimul capitol al tezei de doctorat, respectiv capitolul al zecelea — Concluzii
generale si propuneri de lege ferenda— contine concluziile noastre cu privire la aspectele
abordate n cadrul activitatii de cercetare.

Nu in ultimul rand, contributia noastra cuprinde o serie de propuneri de lege ferenda,
in vederea imbunatatirii cadrului juridic analizat. Normele juridice, in general, si cele ale
Uniunii Europene, 1n special, au caracteristica de a fi intr-o permanenta adaptare si evolutie.
Astfel, cum doi juristi pot gandi un anumit concept in doud moduri diferite, orice cadru juridic
este susceptibil de a fi imbunatatit sau modificat intr-o anumitd forma care se dovedeste, in
practicd, a nu fi cea mai buna alegere.

Printre propunerile formulate, mentionam:

a. forta juridica a avizelor adoptate de catre Banca Centrala Europeand, in exercitarea
obligatiei de consultare a statelor membre in ceea ce priveste actele cu incidenta
asupra activitatii Sistemului European al Bancilor Centrale
Pornind de la obiectivul asigurarii bunei functionari a Sistemului European al Bancilor

Centrale, apreciem ca avizele adoptate de catre Banca Centrala Europeanda ar trebui,
circumstantiat de importanta aspectelor pe care se pronunta, sa aiba forta juridica obligatorie
si, prin urmare, sd existe un mijloc prin care opinia institutiei Uniunii Europene, sd fie
respectatd de catre statele membre.

b. reglementarea principiului independentei bancii centrale
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Analiza conceptului de independentd a bancii centrale, la nivel teoretic si practic, a
relevat importanta respectarii acestui principiu, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel
national. In contextul celor aritate, apreciem ca, de lege ferenda, ar trebui sa se ia in calcul
posibilitatea reglementarii lui, la nivel national, chiar prin Constitutie, care este actul juridic
fundamental al unui stat. In acest fel, banca centrala ar avea o parghie importanta de protejare
impotriva potentialelor incercari de influentare exercitate de catre factorul politic.

C. rolul bancilor centrale din afara zonei euro in cadrul procedurii de adoptare a
deciziilor conexate activitatii Sistemului European al Bancilor Centrale

Aceastd propunere are in vedere identificarea unei modalitati prin care bancilor
centrale din afara zonei euro sa li se confere un rol mai important in cadrul procedurii de
adoptare a deciziilor, conexate activitatii Sistemului European al Bancilor Centrale. Atata
timp cat s-a gasit o modalitate ca statele din afara zonei euro sa poata participa in Mecanismul
Unic de Supraveghere, printr-un artificiu juridic, denumit cooperare stransa si care, desi inca
imperfect si neclar din punctul de vedere al functionarii in practica, permite inca din aceasta
faza preliminard statelor non-euro sd cedeze atributiile Tn materie de supraveghere Bancii
Centrale Europene, opindm ca ar trebui identificatd, similar, o modalitate de participare
semnificativa, in procesul de adoptare a deciziilor.

d. problema apartenentei la zona euro

In contextul analizei situatiei Greciei, pe fondul crizei economice, am aritat faptul ca
au avut loc dezbateri legate de continuarea statutului acesteia de stat membru al zonei euro.
Daci din punctul de vedere al utilitatii economice opiniile sunt impartite, problema de ordin
juridic care a rezultat a fost aceea daca Tratatele Uniunii Europene permit iesirea unui stat din
zona euro, incercandu-se identificarea unei solutii tehnice prin care s-ar putea realiza acest
lucru.

Problema consta in faptul ca tratatul de la Lisabona a introdus, pentru prima data la
nivelul Uniunii Europene, clauza prin care s-a permis posibilitatea unui stat de a renunta la
statutul de stat membru al Uniunii Europene, dar nu exista nicio clauza care sa reglementeze
renuntarea la moneda unica.

Propunerea de lege ferenda, desprinsa din analiza noastra, este aceea ca, la urmatoarea
modificare a Tratatelor Uniunii Europene, sa se reglementeze clar:

- ce se intampla in situatia in care un stat din Eurosistem se confruntd un timp indelungat cu
probleme de instabilitate economica, probleme care sunt de natura a afecta, inclusiv,

celelalte state membre;
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- 1n conditiile in care un stat membru al Uniunii Europene are prevazuta posibilitatea de a
renunta la statutul de stat membru al Uniunii Europene, un stat membru, odatd intrat in
zona euro, mai poate sau nu sa revind la moneda nationala? Este sau nu o decizie
ireversibila?

- 1n cazul 1n care se decide, pe ratiuni conexate interesului Uniunii Economice si Monetare,
faptul ca ridicarea derogarii este o decizie irevocabild, ar trebui clarificatd modalitatea in
care acest fapt se coroboreazad cu articolul care permite unui stat membru al Uniunii
Europene sa paraseasca aceasta constructie europeana.
€. Neclaritati referitoare la situatia statelor din afara zonei euro care vor sa participe la

Uniunea Bancara
Cercetarea, efectuata cu privire la proiectul Uniunii Bancare, a evidentiat o serie de
neclaritati referitoare la situatia statelor din afara zonei euro, care vor sa participe la Uniunea

Bancari. In vederea clarificirii tuturor problemelor existente in legislatia privind Mecanismul

Unic de Supraveghere, cu privire la acest subiect, apreciem ca, la nivelul Uniunii Europene, ar

trebui sa se acorde o atentic mai mare acestui aspect si sa se reglementeze, in detaliu, nu doar

procedura de urmat in vederea aderarii, dar si modalitatea concretd in care se va desfasura
aceastd cooperare.

Prin urmare, am propus dezvoltarea legislatiei la nivelul Uniunii Europene in materie,
prin adoptarea unui act care poate dobandi forma unui act cu caracter obligatoriu (decizie,

regulament) sau forma unui act explicativ, fard caracter obligatoriu.
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