Rezumat

Prezenta tezd de doctorat analizcazii problematica protejdrii drepturilor
persoanelor juridice afectate de acordarea ajutoarelor de stat ilegale, prin
examinarea mecanismelor preventive instituite de dreptul Uniunii Europene §i a
rolului autoritdfilor nafionale in asigurarea respectdrii normelor privind
concurenta.

Cercetarea porneste de la premisa ¢ disciplina ajutoarelor de stat nu are ca
finalitate exclusivd controlul interventiei economice a statului, ci urmaregte §i
protejarea operatorilor economici afectati de denaturarea concurentei generate prin
acordarea unor avantaje selective neautorizate. Obiectivul principal al lucrarii
consta in analiza cadrului juridic aplicabil, a mecanismelor de protectie disponibile
persoanelor afectate si a eficientei acestora in contextul aplicarii dreptului Uniunii
Europene.

In primul capitol sunt analizate fundamentele teoretice ale cercetirii, fiind
prezentate geneza §i evolutia conceptului de ajutor de stat, dezvoltarea idei1 de
concurentd economicd §i rolul dreptului concurentei in economia de piatd. Sunt
examinate notiunile necesare identificdrii acestuia, respectiv : piatd relevanta,
concurentd si drept al concurentei, evidentiindu-se legitura dintre acestea si
regimul juridic al ajutoarelor de stat.

Capitolul subliniaza faptul ca delimitarea pietei relevante nu reprezinta doar
un instrument de analizd economicd, ci §1 un criteriu esential pentru identificarea
persoanelor afectate de acordarea unui avantaj selectiv. Totodatd, este analizat
conceptul de ajutor de stat ilegal si sunt identificate categoriile de operatori
economici susceptibili sa fie prejudiciati prin acordarea unor masuri incompatibile
cu regulile concurentiale ale Uniunii Europene. Capitolul demonstreazd ci
ajutoarele de stat trebuie analizate in stransad legédturd cu obiectivele dreptului
concurentei, intrucat orice interventie selectivd a statului poate influenta structura
pietei si pozitia concurentilor.

Capitolul al doilea este consacrat analizei regimului juridic al ajutoarelor de
stat in dreptul Uniunii Europene. Sunt examinate elementele constitutive ale
ajutorului de stat in sensul art. 107 alin. (1) TFUE, respectiv utilizarea resurselor
de stat, conferirea unui avantaj economic, caracterul selectiv al misurii si
potentialul acesteia de a denatura concurenta si de a afecta schimburile comerciale
dintre statele membre. Cercetarea evidentiaza rolul central al Comisiei Europene
in controlul ajutoarelor de stat 1 analizeaza procedurile de notificare, autorizare si
investigare prevazute de art. 108 TFUE. Sunt prezentate principalele categorii de
ajutoare compatibile cu piafa internd, inclusiv ajutoarele regionale, ajutoarele



pentru ntreprinderile mici §i mijlocii, ajutoarele pentru cercetare $i inovare,
precum §i ajutoarele pentru salvare gi restructurare.

Analiza demonstreaza ca regimul juridic al ajutoarelor de stat urmdreste
mentincrea unui cchilibru intre obiectivele de interes public si necesitatea protejarii
concureniei cfective pe piaja internd. De asemenea, sunt evidentiate criteriile
utilizate de Comisia Europeand pentru aprecierea compatibilitafii masurilor de
sprijin si limitele in care statele membre pot interveni in economie fard a afecta
concurenta.

Capitolul al treilea analizeazi ajutorul de stat ilegal §i mecanismele de
protectie ale persoanelor afectate. O atentie deosebité este acordata obligatiei de
notificare prealabila si efectului standstill, care interzice punerea in aplicare a unui
ajutor inainte de autorizarea sa de citre Comisia Europeand. Sunt examinate
regimul ajutoarelor de minimis, ca exceptie de la regula notificarii. principiul
cooperirii loiale dintre statele membre si institutiile Uniunii, precum si obligatia
de recuperare a ajutoarelor acordate cu incilcarea normelor europene. Cercetarea
evidentiaza faptul ca incilcarea obligatiei de notificare genereaza efecte juridice
imediate si activeazd un set de remedii care pot fi valorificate de persoanele
afectate in fata instantelor nationale, cazuri des intélnite.

De asemenea, sunt analizate institutiile care formeazd cadrul juridic
respectiv : limitele obligatiei de recuperare, inclusiv principiile securitétii juridice,
protectiei increderii legitime, imposibilitatii absolute de executare si regimul
prescriptiei. Capitolul demonstreaza céd dreptul Uniunii oferd un ansamblu coerent
de mecanisme destinate restabilirii echilibrului concurential §i prevenirii
consolidirii unor avantaje acordate cu incélcarea normelor privind ajutoarele de
stat.

Capitolul al patrulea este dedicat rolului instantelor nationale in aplicarea
normelor privind ajutoarele de stat si in protejarea efectivd a persoanelor afectate.
Analiza demonstreazi ca instantele nationale nu indeplinesc o functie subsidiara
in raport cu Comisia Europeand, ci exercitd competente propril §1 directe in
garantarea respectdarii art. 108 alin. (3) TFUE.

Acestea pot suspenda acordarea unor masuri ilegale, dispune recuperarea
sumelor acordate, obliga beneficiarii la plata dobanzilor si, dupd caz, acorda
despagubiri persoanelor prejudiciate. Sunt analizate principiile autonomiei
procedurale, echivalentei §i efectivitdfii, institufia trimiterii preliminare,
problematica autoritafii de lucru judecat si rolul testului operatorului economic
privat in aprecierea existenfel unui avantaj economic §i implicit a unui ajutor de
stat acordat ilegal.

Capitolul evidenfiazd faptul cd protectia efectivd a persoanelor afectate
depinde in mod esential de capacitatea instantelor nationale de a interveni rapid si



eficient pentru restabilirea echilibrului concurential. Cercetarea araté ci instaniele
nationale reprezintd veritabili garanti ai efectivitatii dreptului Uniunii, fiind
chemate s3 asigure aplicarea imediatd a obligatiilor rezultate din art. 107 i 108
TFUE.

Capitolul al cincilea cuprinde analiza unor cauze relevante privind
ajutoarele de stat in Roménia in perioada 2020-2025. Cercetarea valorifica atat
practica Comisiei Europene, cat si jurisprudenta instanfelor Uniunii Europene, prin
intermediul unor studii de caz reprezentative: Blue Air, CFR Marfd, Compania
Nationala a Uraniului si TAROM, fiecare caz cu anumite specificaii juridice.

Analiza cazului Blue Air evidentiazi caracterul dinamic al compatibilitatii
ajutoarelor de stat si importanta mentinerii in timp a conditiilor care au justificat
autorizarea masurii. Studiul de caz CFR Marfi demonstreazi ci avantajul
economic poate rezulta dintr-o succesiune de interventii aparent distincte, care,
analizate impreund, conduc la denaturarea concurentel. In ceea ce priveste
Compania Nationald a Uraniului si TAROM, cercetarea relevad dificultatile
intimpinate de stat in justificarea unor interventii publice in sectoare considerate
strategice si evidentiazi exigentele stricte impuse de dreptul Uniunii in materia
compatibilititii ajutoarelor de salvare si restructurare.

Analiza acestor spete confirmd c# principalele vulnerabilitati ale
interventiilor statului nu deriva intotdeauna din lipsa unei justificari initiale, ci din
imposibilitatea mentinerii in timp a condititlor care au fundamentat
compatibilitatea masurii. Totodatd, studiile de caz demonstreaza rolul activ al

concurentilor in declansarea si orientarea procedurilor de control al ajutoarelor de
stat.

Concluzia fundamentala a cercetérii din capitolul sase este cd persoancle
juridice afectate de acordarea unor ajutoare de stat ilegale reprezintd veritabili
titulari ai unui interes juridic protejat de dreptul Uniunii Europene. Protectia
acestora nu constituie un efect secundar al controlului exercitat de Comisia

European4, ci o componenté esentiald a sistemului instituit prin articolele 107-109
TFUE.

Cercetarea demonstreazi ci efectivitatea normelor privind ajutoarele de stat
depinde nu doar de interventia Comisiei Europene, ci §i de capacitatea instantelor
nafionale i a autoritafilor interne centrale de a asigura respectarea obligatiilor
procedurale si de a oferi remedii eficiente persoanelor afectate.

Din perspectiva contributiilor originale, teza propune o abordare integrat a
conceptului de ajutor de stat ilegal, analizat simultan ca fenomen procedural,
economic §i jurisdictional. Lucrarea evidentiaza funcfia juridicd a pietei relevante
in identificarea persoanelor afectate si dezvoltd o metodologie care coreleazi



analiza avantajului selectiv, delimitarea piefei relevante $i alegerea remediilor
adecvate.

Totodatd, cercetarea reevalueazd rolul instantelor nafionale in arhitectura
dreptului ajutoarelor de stat §i demonstreaza c3 acestea reprezintd actori centrali ai
protectici concurentiale si ai garantdrii efectivitatii dreptului Uniunii.

in plan de lege ferenda, teza susfine necesitatea consolidarii dimensiunii
preventive a controlului ajutoarelor de stat prin instituirea unor mecanisme
obligatorii de evaluare ex ante a misurilor susceptibile s3 constituie ajutor de stat,
intdrirea atributiilor Consiliului Concurentei, dezvoltarea procedurilor de
consultare timpurie cu Comisia Europeand si consolidarea protectiel
jurisdictionale a persoanelor afectate.

Sunt propuse, de asemenea, proceduri judiciare accelerate pentru litigiile
privind ajutoarele de stat, clarificarea regimului despéagubirilor acordate
persoanelor prejudiciate si dezvoltarea unor forme de specializare jurisdicfionala
in materia concurenteli §i a ajutoarelor de stat.

In concluzie, cercetarea confirmi ipoteza fundamentald potrivit careia
protectia persoanelor juridice afectate de acordarea ajutoarelor de stat ilegale
reprezinti 0 componentd intrinsecd a disciplinei ajutoarelor de stat. Dreptul
Uniunii Europene nu protejeaza doar funcfionarea abstracta a piefei interne, ci §1
pozitiile juridice concrete ale operatorilor economici expusi unor denaturari
selective ale concurentei.

Efectivitatea acestui sistem depinde de cooperarea dintre institutiile
Uniunii, autoritdtile nationale si instantele judecatoresti, precum si de existenta
unor remedii prompte i eficiente capabile s3 prevind consolidarea pe piatd a
avantajelor acordate cu incédlcarea normelor europene.

Astfel, teza demonstreazd cd dreptul ajutoarelor de stat trebuie inteles
simultan ca mecanism de control al interventiei publice, instrument de protectie a

concurenfei §1 garanfie a drepturilor §i intereselor legitime ale operatorilor
economici afectafi de acordarea unor avantaje selective ilegale.
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