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Lucrarea a abordat problematica procedurilor de salvgardare reglementate
de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd.! De-a lungul istoriei lor, procedurile de salvgardare au fost
reglementate 1n perioada de criza si numai cu caracter exceptional, fiind preferate
procedurile de faliment in scopul acoperirii mai rapide a creantelor creditorilor.
Totusi, au existat imprejurari in care debitori onesti, de buna-credinta, s-au lovit in
decursul activitatii lor comerciale de faliment, iar aceste imprejurdri au fortat
legiuitorii de pretutindeni sa recunoasca nevoia reglementarii unor alternative la
procedurile de faliment. Desigur, ntrucat identificarea unui echilibru Tntre
interesele creditorilor si cele ale debitorului nu a fost lipsita de probleme,
procedurile de salvgardare au cunoscut o evolutie continua.

La nivel national, prima reglementare a unei proceduri de salvgardare s-a
realizat prin Legea nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si lichidarii
judiciare.? Dupa aproape doud decenii de aplicare, procedurile de reorganizare
judiciara au prezentat o rata infima de succes, estimata la un procent de 2% - 3%
din totalul procedurilor. De asemenea, s-a remarcat ca procedurile de insolventa
sunt lungi si costisitoare. Toate aceste argumente au condus la constientizarea
necesitatii unui cadru legal care s abordeze problematica prevenirii insolventei.
Astfel, in 2009, pe fondul crizei economice care a afectat semnificativ economia
nationald, a fost adoptata Legea nr. 381/2009 privind introducerea concordatului
preventiv si (a) mandatului ad-hoc?, o proceduri cu traditie in dreptul national. in
anul 2014 s-a marcat unul dintre cele mai importante momente in evolutia
procedurilor de salvgardare, reglementérile acestora fiind abordate prin prisma
unui singur act normativ: Legea nr. 85/2014. Totusi, pand 1n prezent, procedurile
de salvgardare nu au cunoscut succesul asteptat.

In ceea ce priveste procedura concordatului preventiv, conform datelor
statistice ale Oficiului National al Registrului Comertului transmise prin Adresa
nr. 25422 /13.01.2021, institutia ne-a comunicat* situatia statistica, potrivit careia
un numar total de 91 entitati au inregistrat mentiuni privind concordatul preventiv,
dintre care 71 apartindnd S.R.L.-urilor, 18 apartinand S.A.-urilor, 1 apartindnd
PFA si 1 apartinand II. In perioada 2020 — 2021 (date actualizate pani la
15.11.2021) °, s-a inregistrat un numir de 30 de mentiuni cu privire la concordatul

! Publicati in Monitorul Oficial nr. 466 din 25.06.2014.
2 Publicati in Monitorul Oficial nr. 130/29.06.1995
3 Publicata in Monitorul Oficial nr. 870/14.12.2009
4 Adresanr. 25422/ 13.01.2021 emisa de Oficiul National al Registrului Comertului, precum si documentul
n format Excel cuprinzand datele statistice, au fost transmise pe adresa de e-mail office@insolpedia.ro in
data de 13.01.2021.
5 Adresa nr. 853901 / 16.11.2021 emisd de Oficiul National al Registrului Comertului, precum si
documentul in format Excel cuprinzand datele statistice, arhivat, au fost transmise pe adresa de e-mail
office@insolpedia.ro Tn data de 16.11.2021, de la adresa valorificare_date@onrc.ro.
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preventiv, dintre care 20 inregistrari de mentiuni efectuate de S.R.L.-uri, 9 de catre
S.A-uri si 1 de catre o Il. Din interpretarea datelor statistice, rezultd un interes
crescand Tn accesarea procedurilor de salvgardare preventiva, intrucat 25% din
totalul mentiunilor inregistrate la O.N.R.C. s-au efectuat in perioada de criza
sanitard generata de pandemia COVID-19.

Nu numai legislatia nationala a suferit o reforma, ci si cea europeana, prin
Tnlocuirea Regulamentului (CE) nr. 1346/2000° al Consiliului din 29.05.2000
privind procedurile de insolventd cu Regulamentul (UE) 2015/8487 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20.05.2015 privind procedurile de
insolventa, care 1si extinde sfera de aplicare si asupra procedurilor de salvgardare,
dar si prin intrarea in vigoare a Directivei® (UE) 2019/1023 a Parlamentului
European s1 a Consiliului din 20.06.2019 privind cadrele de restructurare
preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si
de modificare a Directivei (UE) 2017/1132.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Directivei (UE) 2019/1023, Romania,
alaturi de toate Statele Membre, au transpus in legislatiile nationale principalele
concepte si reglementari promovate la nivel european de mai bine de un deceniu,
materializate intr-o noua viziune asupra conceptului de insolventd, apropiata celei
specifice bine-cunoscutului Chapter 11 din legislatia S.U.A. Asadar, in data de
14.07.2022, a fost publicatd in Monitorul Oficial Legea nr. 216/2022°, numita pe
parcursul lucrarii ,,Legea pentru transpunerea Directivei in materia restructurarii”,
care a intrat in vigoare Tn data de 17.07.2022. Acest moment marcheaza cea mai
importantd evolutie a procedurilor de salvgardare, in special cele destinate
prevenirii insolventei, intrucat acestea formeaza astazi scopul Legii nr. 85/2014.

Tn prezent, economia globala se confrunti concomitent cu mai multe crize,
dintre care amintim criza politica generata de invazia Ucrainei de catre Federatia
Rusa, criza de personal, criza energeticd, criza materialelor prime, criza generata
de cresterea necontrolata a preturilor, precum si nivelul ridicat al inflatiei. Asadar,
este o certitudine faptul ca intreprinderile se vor confrunta cu obstacole greu de
trecut in perioada ce urmeazd. Din acest motiv, noile proceduri de prevenire a
insolventei, aldturi de procedura formala de salvgardare a reorganizarii judiciare,
vor putea contribui decisiv la revitalizarea mediului de afaceri.

Atat reforma nationald, cét si cea europeand In materia insolventei aduc
procedurile de salvgardare in prim plan, cu scopul de a transforma aplicarea
procedurilor formale de insolventd in exceptia de la reguld, urmarindu-se ca

® Publicat tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 160/1, 30.06.2000.
7 Publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 141/19, 05.06.2015.
8 Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 172/18, 26.06.2019.
® Publicatd in Monitorul Oficial nr. 709 din 14.07.2022.
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acestea sd fie rezervate exclusiv profesionistilor care nu mai pot fi salvati de la
faliment. Toate aceste argumente dezvaluie actualitatea si importanta temei
cercetate.

2. Scopul si obiectivele lucrarii

Lucrarea are ca scop analiza procedurilor de salvgardare, Tn special a celor
de prevenire a insolventei, atat in reglementarile anterioare, cat si in reglementarea
actuald, ca urmare a transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2019/1023 in
legislatia nationald. Prin aceasta, am urmarit sa surprind evolutia modului in care
aceasta problematica a fost tratata.

Un prim obiectiv al lucrdrii este prezentarea istoriei procedurilor de
salvgardare reglementate la nivel national la inceputul sec. XX, astfel incat sa
identificam geneza lor, sursa de inspiratie si modalitatea in care legiuitorul a decis
sd abordeze, la acel moment, o chestiune atit de delicata, in special dacd ne
raportam la caracterul puternic al stigmatului falimentului din acel timp.

Un alt obiectiv este prezentarea aspectelor de drept comparat, prin care am
urmadrit sa analizam cele mai performante sisteme de drept in materia restructurarii
formale si a restructurarii preventive, pentru identificarea celor mai bune practici
acre ar putea constitui o sursa de inspiratie si pentru legiuitorul roman. In ceea ce
priveste procedurile de prevenire a insolventei, am ales sistemele de drept din
Franta si din Italia. Aceasta deoarece sistemul de drept italian a constituit
principala sursa de inspiratie pentru legiuitorul roman de la inceputul sec. XX.
Sistemul de drept francez a fost ales ca urmare a statisticilor incurajatoare in ceea
ce priveste succesul procedurilor de prevenire a incetarii de plati, un alt argument
fiind acela potrivit caruia Codul comercial francez reglementeaza trei astfel de
proceduri. In materia reorganizarii judiciare, am ales sistemul de drept al Statelor
Unite ale Americii, deoarece Chapter 11 reprezinta principala sursa de inspiratie a
legiuitorului european in abordarea problematicii insolventei, respectiv si in
elaborarea Directivei In materia restructurarii. Am ales, de asemenea, si sistemul
de drept japonez, intrucét, conform Doing Business 2019%°, raport intocmit de citre
Banca Mondiala, Japonia se afla pe primul loc in clasament in ceea ce priveste
eficienta mecanismelor de insolventa, in timp ce S.U.A. ocupa al treilea loc, dintr-
un total de 190 de economii studiate.

In vederea delimitarii conceptelor despre care am facut vorbire pe parcursul
lucrarii, am apreciat necesard introducerea unei sectiuni care sa trateze diferenta
dintre debitor in dificultate, insolventa, insolvabilitate si faliment, n scopul de a

10 World Bank, Doing Business 2019: Training for reform. Economy profile: Japan, editia a 16-a, disponibil
spre descarcare: https://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/japan#DB_ri <Accesat in
18.08.2022>
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delimita totodata procedurile aplicabile debitorului in fiecare dintre aceste cazuri.
De asemenea, mi-am propus identificarea principalelor bariere care descurajeaza
creditorii Tn accesarea procedurilor de prevenire a insolventei si care stau in calea
restructurarii timpurii, tindnd seama de faptul cd legislatia nationala reglementeaza
trei proceduri de salvgardare si, totusi, cea de-a patra procedurd, respectiv
falimentul, este cea mai des intdlnitd in practici. Tn acest scop, am apreciat
oportund dedicarea unei sectiuni in lucrare pentru a evidentia atat elementele
comune ale procedurilor de salvgardare, cat si particularitatile fiecareia.

Avand in vedere modificarile legislative cu impact asupra procedurilor de
salvgardare, am urmarit ca, pe parcursul intregii lucrari, sa subliniem cele mai
importante aspecte in acest sens, in scopul formarii unei imagini de ansamblu
asupra evolutiei lor in timp.

3. Metodologia cercetarii

In elaborarea lucrarii de doctorat, au fost utilizate urmatoarele metode de
cercetare: (1) metoda istoricd, (i1) metoda comparativa si (iii) metoda logica.

Metoda istorica a fost uzitatd in vederea identificarii genezei conceptelor
care, astazi, sunt cunoscute sub forma procedurilor de salvgardare, astfel incat sa
se poatd surprinde evolutia reglementarii Tn materie. De asemenea, metoda istorica
a fost de folos in identificarea rationamentului legiuitorului privind modul de
abordare a acestor chestiuni.

Metoda comparativa de cercetare a avut rolul de a ajuta la identificarea celor
mai bune practici din alte sisteme de drept recunoscute, la nivel global, a fi
eficiente. De asemenea, metoda comparativa a fost folositd in analiza reglementarii
procedurilor de salvgardare din momente temporale diferite, pentru a putea
concluziona asupra gradului lor de evolutie.

Metoda logicd a fost folositd in vederea formuldrii unor contributii
personale in urma analizei reglementarilor in materie, a jurisprudentei si a
doctrinei.

4. Structura tezei de doctorat
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Lucrarea debuteazd cu o listd de abrevieri si este structuratd in 11
(unsprezece) capitole. Lucrarea se incheie cu concluzii si propuneri de lege
ferenda, urmate de o listd a surselor bibliografice utilizate.

Primul capitol abordeaza notiuni introductive cu privire la procedurile de
salvgardare reglementate de Legea nr. 85/2014. Tn cadrul acestui capitol, am
debutat cu sublinierea diferentelor dintre conceptele de debitor in dificultate,
insolventa, insolvabilitate si faliment. Am subliniat faptul ca legea distinge subtil
doua situatii cu privire la capacitatea debitorului de a-si indeplini obligatiile,
respectiv executa sau are capacitatea de a-si executa obligatiile exigibile, astfel ca
ca starea patrimoniala a debitorului 1n dificultate se poate imparti in doua categorii:
(1) o stare de dificultate financiara posibila, atunci cand debitorul executd
obligatiile exigibile, dar resimte sau anticipeaza totusi o presiune financiard in
activitatea sa curenta si (ii) o stare de dificultate probabila, pe care o putem denumi
stare de dificultate financiara accentuata, atunci cand debitorul depaseste scadenta
obligatiilor exigibile, dar nu mai mult de 60 zile. Aceasta delimitare este necesara
n vederea alegerii celei mai potrivite proceduri de salvgardare. Tn cadrul celei de-
a doua subsectiuni, am efectuat o analiza a scopului Legii nr. 85/2014, cu
precizarea ca, in prezent, procedurile de salvgardare sunt in prim-plan, pentru
prima data in istoria reglementarii lor. Au fost analizate, de asemenea, si principiile
fundamentale ale procedurilor reglementate de Legea nr. 85/2014, Tn scopul
identificarii esentei ce le guverneaza. A doua sectiune a primului capitol analizeaza
categoriile de persoane care pot fi subiecti ai procedurilor de salvgardare, cu
precizarea ca s-au subliniat modificarile legislative avute in vedere de Proiectul de
lege pentru transpunerea Directivei (UE) 2019/1023 in aceasta privinta. Sectiunile
I si IV ale primului capitol abordeaza notiuni introductive cu privire la
procedurile de salvgardare, fara a intra in esenta problemei. Capitolul I se incheie
Cu cu cea de-a V-a sectiune, care trateaza elementele comune ale procedurilor de
salvgardare, precum si particularititile fiecareia.

Capitolul Il abordeaza reforma legislatiei nationale in materia
restructurarii. Capitolul debuteaza cu o scurtd fila de istorie a falimentului.
Sectiunea a II-a prezintd o analiza comparativa a procedurilor de prevenire a
insolventei in ceea ce priveste reglementarea lor prin prisma Legii nr. 381/20009,
respectiv prin prisma Legii nr. 85/2014. Referitor la procedura reorganizarii
judiciare, a fost comparata reglementarea acesteia in lumina Legii nr. 85/2006,
respectiv a Legii nr. 85/2014. Cea de-a treia sectiune este dedicata principalelor
modificari legislative aduse prin O.U.G. nr. 88/2018!!, considerate a fi un veritabil
regres in calea progresului. Capitolul se incheie cu cea de-a IV-a sectiune, dedicata
conceptului de ajutor de stat, prin care am dorit sd subliniem importanta

11 publicata in Monitorul Oficial nr. 840 din 02.10.2018.
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participarii creditorului bugetar — denumit pe parcursul lucrarii creditorul
permanent al oricarui profesionist — In procedurile de salvgardare a debitorilor
viabili. De asemenea, am subliniat faptul ca lipsa implicarii afecteazad nu numai
debitorul si activitatea sa, ci si interesele celorlalti creditori.

Capitolul 111 trateaza reforma legislatiei europene in materia insolventei.
Am apreciat necesara includerea unui capitol dedicat acestui subiect ca urmare a
modificarilor benefice, cu puternic impact asupra eficientizdrii procedurilor de
restructurare preventiva si de insolventa. Capitolul este structurat in doua sectiuni,
prima fiind dedicatd analizei diferentelor dintre reglementarea anterioara si cea
actuald in materia insolventei, respectiv Regulamentul (UE) 2015/848? al
Parlamentului European si al Consiliului din 20.05.2015 privind procedurile de
insolventa, care isi extinde sfera de aplicare si asupra procedurilor de salvgardare.
Cea de-a doua sectiune este dedicata analizei conceptelor-cheie si a dezideratelor
Directivei (UE) 2019/1023.

Capitolul 1V este dedicat aspectelor generale privind procedurile de
prevenire a insolventei. Acesta debuteaza cu evocarea procedurilor de evitare a
falimentului reglementate le legiuitorul roman de la inceputul sec. XX. Tn urma
unei ample documentari, am identificat cel putin 6 astfel de proceduri dedicate
debitorilor aflati in dificultate in perioada 1905 — 1933. Dintre acestea, au fost
abordate: moratoriul antefalimentar si cel postfalimentar, masurile preventive,
toate acestea fiind reglementate de Codul comercial roméan din 1887, concordatul
preventiv si lichidarea judiciard a datoriilor comerciale, acestea din urma fiind
reglementate de legi speciale. Sectiunea a |1-a trateaza aspecte de drept comparat,
in cadrul careia am efectuat o analizd a sistemelor de drept din Italia si din Franta.
Sectiunea a III-a este Tmpartitd in 4 subsectiuni: prima exploreaza modalitatile de
prevenire a dificultdrilor financiare. Am subliniat ca acestea sunt greu de
identificat, intrucat anterior identificarii solutiei, trebuie identificata problema, ori
stabilirea Tn timp a survenirii unor dificultdti financiare ori a Inceperii unui declin
este dificil de realizat. A doua subsectiune trateazd mecanismele de alertd privind
dificultatile financiare si analizeaza sistemul de drept francez. De asemenea, s-au
propus solutii care pot conduce la eficientizarea acestor mecanisme. Ultima
subsectiune face vorbire despre responsabilitatile organelor de conducere n

Capitolul V este dedicat integral procedurii mandatului ad-hoc. Acest
capitol debuteaza cu analiza conditiilor de deschidere a procedurii, urmata de
descrierea etapelor in care aceasta se realizeaza. Cea de-a treia sectiune este
dedicata organelor care aplicd procedura. Cu acest prilej, am analizat fiecare dintre
atributiile acestora si am subliniat si acele atributii care nu sunt mentionate in mod

12 pyblicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 141/19, 05.06.2015.
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expres de lege, dar care cad in sarcina acestora. Sectiunca a IV-a trateaza
redresarea debitorului prin intermediul procedurii mandatului ad-hoc si este
impartitd in doua subsectiuni: prima face vorbire despre masurile care pot fi
cuprinse Tn mandatul ad-hoc, in timp ce cea de-a doua abordeaza problema
negocierilor cu creditorii si aduce In prim-plan bune practici si tehnici ale
negocierii.

Capitolul VI este dedicat integral procedurii concordatului preventiv.
Capitolul este format din 7 sectiuni si debuteazd cu conditiile declansarii
procedurii. A doua sectiune descrie etapele privind declansarea procedurii si
cuprinde o analizd atributiilor organelor care o aplicd, precum si modul in care
debitorul si creditorii pot participa activ la procedura. De asemenea, au fost
analizate atributiile care revin in sarcina creditorilor. Sectiunea a 1V-a trateaza
formalitatile concordatului preventiv. Am aratat ca acestea sunt reprezentate de:
(i) depunerea si comunicarea ofertei de concordat preventiv; (ii) publicitatea
privind oferta de concordat preventiv; (iii) Tncheierea concordatului preventiv; (iv)
omologarea concordatului preventiv. Spre deosebire de procedura mandatului ad-
hoc, dar similar reorganizarii judiciare, procedura concordatului preventiv implica
parcurgerea unor formalitati specifice In vederea aplicarii. Sectiunea a V-a trateaza
oferta de concordat preventiv si proiectul de concordat preventiv din perspectiva
continutului, a termenelor de intocmire si negociere, precum si din perspectiva
elementului esential al procedurii. Sectiunea a VI-a abordeaza etapa omologarii
concordatului preventiv. Am aratat cd scopul omologarii concordatului este acela
de a impune minoritatii creditorilor expresia vointei majoritatii creditorilor
semnatari, pe de o parte, precum si cel de a proteja debitorul care incearca sa se
redreseze, in fata minoritatii creditorilor nesemnatari, necunoscuti si creditorilor
ale caror creante sunt contestate si/sau in litigiu, pe de alta parte. Capitolul se
incheie cu Sectiunea a VII-a, care trateazd modalitatile si cazurile de inchidere a
procedurii.

Capitolul VII prezinta o analiza a Proiectului de lege avand ca obiect
transpunerea Directivei (UE) 2019/1023 in legislatia nationald. Am utilizat forma
finala a Proiectului de lege, care nu prezintda diferente de substanta in raport cu
Legea nr. 216/2022. Capitolul este structurat in 4 sectiuni. Prima sectiune trateaza
aspectele generale care s-au prevazut a fi modificate in materia procedurilor de
prevenire a insolventei. A doua sectiune face vorbire despre abrogarea mandatului
ad-hoc si introducerea acordului de restructurare, o procedurd noud, fara
corespondent in reglementari precedente. A treia sectiune prezintd modificarile
avute in vedere n materia procedurii reorganizarii judiciare, pornind de la natura
juridica a acestuia, pana la cazurile si modalitatile de inchidere a acesteia.

Desi nu am identificat diferente de substanta intre Proiectul de lege avand
ca obiect transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2019/1023 si Legea nr.
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216/2022, am apreciat totusi necesara introducerea unui capitol dedicat acesteia
din urma. Astfel, Capitolul VII' aduce completiri la capitolul precedent si
analizeaza nun numai modificarile din materia insolventei, ci si modificarile aduse
altor acte normative complementare.

Capitolul VI prezinta aspectele generale ale procedurilor de insolventa.
Trebuie sa precizam ca, pe tot parcursul lucrarii, am tratat cu precadere procedura
reorganizarii judiciare, excluzand din cercetare procedura falimentului. Prima
sectiune a acestui capitol are in vedere geneza si evolutia procedurii reorganizarii
judiciare pe plan national. Inspirata din modelul promovat de Chapter 11, am reusit
astfel sa surprindem evolutia acestei proceduri, Tncd din momentul genezei sale.
Am subliniat faptul ca, spre deosebire de alte legislatii ale statelor membre,
Romania a oferit inca de la prima reglementare a procedurii reorganizarii judiciare
beneficiul celei de-a doua sanse, concretizate in descarcarea definitiva de datorii.
Raportat la dispozitiile din reglementarea precedenta a falimentului, respectiv
codul comercial roman din 1887, am ardtat ca, in situatia legislatiei nationale,
conceptul de insolventa sau, dupa cum era cunoscut in 1995, cel de incetare de
plati, nu a cunoscut o evolutie din acest punct de vedere, ci o veritabila
transformare, adaptatd sistemelor de drept moderne. A doua sectiune trateaza
aspecte de drept comparat, in elaborarea careia am ales sistemul de drept al S.U.A.
si cel al Japoniei. Aceste doud sisteme de drept sunt recunoscute a fi printre cele
mai eficiente la nivel global, astfel ca am incercat sa identificam cheia succesului
lor si cele mai bune practici in materie. Cea de-a treia sectiune abordeaza cauzele
care stau la baza aparitiei stirii de insolventa. In urma documentirii si a cercetarii,
am identificat urmatoarele cauze ca fiind cele mai frecvente 1n situatia debitorilor
insolventi: (i) managementul defectuos; (ii) utilizarea abuziva a creditului
comercial; (ii1) scaderea nivelului de competitivitate; (iv) dependenta debitorului
de un singur contract sau un singur client. Capitolul se incheie cu cea de-a patra
sectiune, care prezinta responsabilitatile organelor de conducere ale debitorului Tn
ipoteza in care survine starea de insolventa.

Capitolul IX trateaza toate aspectele referitoare la deschiderea procedurii
insolventei. Prima sectiune analizeaza conditiile declansarii procedurii generale de
insolventa. A doua sectiune este dedicatd persoanelor care au calitate procesuala
activa in formularea unei cereri de deschidere a procedurii insolventei. In acest
sens, au fost analizate separat, in subsectiuni diferite (i) cererea debitorului si (ii)
cererea creditorului. Sectiunea a Ill-a face vorbire despre organele care aplica
procedura, respectiv: (1) instantele judecdtoresti, anume Tribunalul competent si
Curtea de apel, (ii) judecatorul-sindic si (iii) administratorul judiciar. In cea de-a
patra sectiune, am analizat rolul participantilor la procedurd, precum si atributiile
care le revin acestora. Capitolul se incheie cu a cincea sectiune, dedicata analizel
efectelor deschiderii procedurii generale de insolventd. De precizat este ca am
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incercat, pe cat posibil, sa realizim o simetrie in structura lucrarii, raportat la cele
trei proceduri de salvgardare.

Capitolul X este dedicat exclusiv procedurii reorganizarii judiciare si
debuteazd cu o analizd a acestei notiuni. Am facut mentiuni referitoare la
modalitatile de restructurare, cu sublinierea faptului cd, spre deosebire de
procedurile de prevenire a insolventei, aceastd procedurad poarta riscul permanent
al falimentului. De asemenea, am aratat ca, datorita diversitatii, complexitatii si
chiar unicitatii activitdtii debitorilor, legea nu poate sa prevadd in mod limitativ
masuri de restructurare, ci ea vine in sprijinul organelor de aplicare si al
participantilor de a identifica cele mai potrivite masuri dintre cele exemplificate.
A doua sectiune trateaza pe larg continutul planului de reorganizare. Am aratat ca
planul trebuie sad prevada si alte elemente obligatorii, care nu sunt insa mentionate
n mod expres de lege, precum: (i) istoricul debitorului; (ii) datele financiare
anterioare ajungerii in stare de insolventa; (iii) situatia resurselor umane; (iv)
analiza de piatd; (v) situatia contractelor aflate in derulare; (vi) situatia creantelor
neincasate. Desigur, am efectuat o analiza si pe marginea elementelor obligatorii
ale planului. Mi-am indreptat atentia cu precadere asupra detalierii masurilor
adecvate pentru punerea in aplicare a planului. A treia sectiune abordeaza
categoriile de persoane care sunt indreptatite sa propuna un plan, inlauntrul
termenului imperativ prevazut de lege. A patra sectiune abordeazd formalitétile
procedurile reorganizarii judiciare. Am aratat ca etapele premergatoare
implementdrii unui plan de reorganizare sunt urmatoarele: (i) depunerea si
comunicarea planului, (ii) publicitate planului; (iii) supunerea planului votului
creditorilor; (iv) confirmarea planului de catre judecatorul-sindic. A cincea
sectiune face vorbire despre perioada de reorganizare si despre posibilitatea si
modalitatea de modificare a planului. Capitolul se incheie prin abordarea etapei de
inchidere a procedurii reorganizarii judiciare, raportatd la cele doua ipoteze
principale, tratate in subsectiuni diferite, respectiv succesul planului de
reorganizare $i esecul acestuia.

Partea finala a lucrarii materializeaza concluziile pe care le-am desprins in
urma documentirii si a cercetirii. In acelasi timp, am incercat si anticipez evolutia
in viitor a fenomenului insolventei, ardtand ca dispunem deja de tehnologia
necesara identificarii timpurii a unui astfel de risc. Un alt element de aceeasi
importanta il reprezinta formularea propunerilor de lege ferenda, prin intermediul
carora am intentionat sd contribuim in mod argumentat la posibile Tmbunatatiri
viitoare ale reglementarii in materia analizata.
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privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul
concurentei;

40.0.G. nr. 39/2015 privind cazierul fiscal;

41.0.G. nr. 15/2017 pentru completarea si modificarea O.G. nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitdtii de turism in Romania;

43.0.U.G. nr. 58/1997 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995;

44.0.U.G. nr. 86/2006 privind organizarea activitdtii practicienilor in
insolventa;

45.0.U.G. nr. 85/2022 privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul fiscal si vamal;
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46.0Ordinul B.N.R. nr. 27/2010 pentru aprobarea reglementarilor contabile
conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiara, aplicabile
institutiilor de credit;

47.0rdinul Ministrului Finantelor Publice nr. 879/2015 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind reflectarea in contabilitate a principalelor
operatiuni de fuziune, divizare, dizolvare si lichidare a societétilor, precum
si de retragere sau de excludere a unor asociati din cadrul societatilor;

48.0rdinul Ministrului Finantelor Publice nr. 170/2015 pentru aprobarea
reglementarilor contabile privind contabilitatea in partida simpla;

49. Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1054/2016 pentru aprobarea
componentei si a regulamentului de organizare si functionare al[e] Comisiel
pentru analiza si solutionarea cererilor debitorilor care solicitd stingerea
unor creante fiscale, prin trecerea in proprietatea publica a statului a unor
bunuri imobile, precum si de stabilire a documentatiei care insoteste
cererea,

50. Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 166/2017 privind principalele
aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor financiare anuale si a
raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la unitétile
teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru modificarea
si completarea unor reglementari contabile;

51.0Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 558/2016 privind Procedura de
publicare a listelor debitorilor care Inregistreaza obligatii fiscale restante,
precum si cuantumul acestor obligatii;

52.0Ordinul Presedintelui A.N.A.F. nr. 51/2019 pentru stabilirea valorii de
stingere a creantelor fiscale prin operatiunea de dare in plata;

53.Reglementarile contabile din 2014 privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014;

54. Statutul U.N.P.L.R. privind organizarea si exercitarea profesiei de practician
in insolventa.

H. Legislatie europeana. Rapoarte. Studii. Comunicari

1. Comisia Europeana, Entrepreneurship in the E.U. and beyond. A survey in
the EU, EFTA Countries Croatia, Turkey, the US, Japan, South Korea and
China. Analytical report (2009), <http://politiques-innovation.org>;

2. Comisia Europeana, Report of the Expert Group. A second chance for
entrepreneurs: prevention of bankruptcy, simplification of bankruptcy
proceedures and support for a fresh start, January 2011,
<https://ec.europa.eu/>;
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3. Comisia Europeana, Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and
Bankruptcy, Raport final, Bruxelles, 2011, <https://ec.europa.eu/>;

4. Comisia Europeand, Propunerea de modificare a Regulamentului (C.E.) nr.
1.346/2000 Strasbourg, 12.12.2012, COM (2012) 744 final <https://eur-
lex.europa.eu/>;

5. Comunicarea Comisiei, Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate;

6. Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva,
remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132;

7. Early Restructuring and a second chance for entrepreneurs —a modern and
streamlined approach to business insolvency, Fact Sheet, November 2016
<http://ec.europa.eu/>;

8. Planul de actiune privind FinTech al Comisiei Europene, Bruxelles,
08.03.2018, COM (2018) 109 final,

9. Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
cadrele de restructurare preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE, Strasbourg, 22.11.2016,
COM (2016) 723 final;

10.Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si Social European privind punerea in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1346/2000 din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventa,
Strasbourg, 12.12.2012, COM(2012) 743 final <http://ec.europa.eu>;

11. Recomandarea Comisiei din 12.03.2014 privind o noua abordare a esecului
in afaceri si a insolventei, Bruxelles, 12.03.2014, C(2014) 1500 final,

12.Rectificarea din 21.12.2016 la Regulamentul (U.E.) al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de
insolventa;

13.Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din 29.05.2000 privind
procedurile de insolventa;

14. Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrarilor economice intre intreprindert;

15.Regulamentul (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind notificarea sau comunicarea n
statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare Tn materie civila sau
comerciala;

16. Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20.05.2015 privind procedurile de insolventa;
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17.Regulamentul (UE) 2017/353 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 februarie 2017 de inlocuire a anexelor A si B la Regulamentul (UE)

2015/848 privind procedurile de insolventa;
18. Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului
din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare

participativd pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE)
2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1973;
19. Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd).
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Curtea Constitutionald, decizia nr. 1138/2007, publicata in Monitorul
Oficial nr. 31 din 15.01.2008;

Curtea Constitutionala, decizia nr. 333/2012, publicata in Monitorul
Oficial nr. 372 din 31.05.2012;

Curtea Constitutionala, decizia nr. 167/2016, publicata in Monitorul
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