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1. Subiectul tezei

Prezenta teza de doctorat si-a propus analizarea modalitatilor de
conducere a societdtii comerciale pe actiuni potrivit modificarilor legislative
relativ recente aduse legii societdtilor comerciale prin Legea nr. 441/2006, lege
care a introdus si in sistemul nostru societar regulile si principiile guvernarii
corporative prezente cu precadere in sistemele anglo-saxone si imprumutate si
de bazinul romano-germanic.

2. Argumentele ce au stat la baza alegerii temei.

Societatea pe actiuni este forma cea mai complexa si, totodata, cea mai
evoluata a societatii comerciale.

In aceastd forma de societate conteazi mai mult aporturile asociatilor
decat calititile personale ale acestora. In general, asociatii contribuie cu
aporturile lor la formarea capitalului social, fard sa desfasoare o activitate in
societate. Aceste aporturi prezintd interes si pentru terti, deoarece raspunderea
asociatilor pentru obligatiile sociale se limiteaza la aceste aporturi.

Datorita importantei aporturilor la formarea capitalului social si a
estomparii calitatilor personale ale asociatilor, societatea pe actiuni mai este
cunoscuta si sub denumirea de societate anonima.

Aceasta forma de societate este destinata realizarii marilor afaceri, care
necesitd capitaluri Tnsemnate. Societatea este astfel conceputd ca sa dreneze
contributiile banesti modeste pentru formarea unor capitaluri mari, necesare
realizarii unor investitii de anvergura. In acest scop, societatea este autorizati s
faca apel la subscriptia publica.

Societatea pe actiuni este organizatd si functioneaza pe principil
democratice. Ea are anumite organe cu competente bine delimitate, bazate pe
principiul separatiei puterilor: organe de deliberare si decizie; organe de
administrare §i reprezentare; organe de supraveghere si control.

Datorita rolului important pe care societatea pe actiuni il are in viata
economica, Legea nr. 31/1990 republicata asigura o reglementare cuprinzatoare
acestei forme de societate.

Societatea pe actiuni este societatea ale carei obligatii sunt garantate cu
patrimoniul social; actionarii sunt obligati numai pana la concurenta capitalului
social subscris.

Actiunile sunt fractiuni ale capitalului social si, totodatd, titluri
reprezentative ale contributiilor asociatiilor la formarea capitalului social.

Societatea pe actiuni este acea societate constituitd prin asocierea mai
multor persoane, care contribuie la formarea capitalului social prin anumite cote
de participare reprezentate prin titluri, numite actiuni, pentru desfasurarea unei
activitati comerciale, In scopul impartirii beneficiilor, si care raspund pentru
obligatiile sociale numai in limita aporturilor lor.



Prin Legea nr. 441 din data de din 27 noiembrie 2006 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale s-au adus
substantiale modificari modalitatii de administrare a societatii comerciale pe
actiuni.

Noua conceptie privind administrarea si conducerea societatii comerciale
pe actiuni a avut In vedere materializarea principiilor guverndrii corporative
asigurandu-se si armonizarea cu reglementarile Uniunii Europene.

Potrivit 1novatiilor introduse, administrarea societdtii comerciale pe
actiuni se realizeaza fie prin consiliul de administratie si directori - sistemul
unitar - fie prin directorat si consiliu de supraveghere - sistemul dualist.

Guvernanta corporativa presupune nu numai un concept de afaceri dar are
s1 numeroase implicatii economice, sociale si politice.

Guvernarea corporativa are ca si semnificatie modalitatile prin care
societdtile comerciale sunt conduse si controlate. Ca atare Codul Cadbury
contine principii §i reguli de bazd referitoare la structura, independenta si
responsabilitatile consiliului de administratie, controlul financiar intern si
politica de remunerare a administratorilor, care tind la eficientizarea activitatii
societatii si la Tnlaturarea oricarei discriminari intre actionari.

Proiectul prin care s-au implementat in legislatia noastrda principiile
guvernarii corporative a avut ca si directii armonizarea impusa de catre acquis-
ului comunitar in materia societatilor comerciale dar si adaptarea legislatiel
interne la standardele O.E.C.D. in materia guvernarii corporative.

Pentru a se realiza aceste deziderate s-a urmarit transpunerea mai multor
Directive:

- Directiva Consiliului nr. 68/151/EEC din data de 9 martie 1968 de
coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societatilor in
statele membre;

- Directiva Consiliului nr. 77/91/EEC din data de 13 decembrie 1976 de
coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societatilor in
statele membre;

- Directiva Consiliului nr. 78/855/EEC din data de 9 octombrie 1978
privind fuziunile societatilor pe actiuni;

- Directiva Consiliului nr. 82/891/EEC din data de 17 decembrie 1982
privind divizarea societdtilor pe actiuni;

- Directiva Consiliului nr. 89/666/EEC din data de 21 decembrie 1989
privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat membru de
anumite tipuri de societati care intrd sub incidenta dreptului unui alt
stat;

- Directiva Consiliului nr. 89/667/EEC din data de 21 decembrie 1982
in materia societatilor comerciale cu asociat unic;

- Principiile O.E.C.D. privind Guvernanta Corporativd adoptate de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd in anul 1999,



amendate in anul 2004 pentru a fi actualizate in functie de realitatile
sociale din statele membre ale O.E.C.D.

Potrivit principiilor O.E.C.D., implementarea unui regim eficace de
guvernare corporatista trebuie sa conduca la transparenta si eficienta pietelor, sa
fie compatibilda cu statul de drept si sd defineascd in mod clar repartitia
responsabilitatilor intre instantele competente in materie de supreveghere, de
reglementare si de aplicare a dispozitiilor legale.

De asemenea, un regim de guvernare corporatistd trebuie sa protejeze si sa
faciliteze exercitiul drepturilor actionarilor si sa asigure un tratament echitabil al
tuturor actionarilor, inclusiv al actionarilor minoritari si straini.

Toti actionarii trebuie sa aiba posibilitatea de a obtine reparatia efectiva a
oricarei violdri a drepturilor lor. La capitolul referitor la rolul diferitelor parti
care iau parte la guverndrile corporatiste, in principii se aratd ca un regim de
guvernare corporatistd trebuie sd recunoascd drepturile diferitelor parti
participante, drepturi stabilite prin reglementarile in vigoare sau prin acorduri
mutuale.

Trebuie sd incurajeze o cooperare activa intre societatile si diferitele parti
participante, pentru a crea bogatie si locuri de munca si a asigura perenitatea
societatilor sanatoase din punct de vedere financiar.

Prin aceastd lucrare imi propun sd abordez din perspectiva noutdfii
sistemului de guvernare corporativd administrarea societdtilor comerciale pe
actiuni avand 1n vedere cele doud sisteme posibile prin care se poate conduce o
societate comerciald pe actiuni.

Motivatia alegerii acestei teme consta in inovatiile pe care le propune
modificare Legii nr. 31/1990, noutati care nu au fost analizate in profunzime
neidentificandu-se inca toate aspectele ce planeaza asupra administarii societatii
pe actiuni.

Tema propusa se caracterizeaza printr-un element de noutate, avand in
vedere data modificarilor legislative, a impactului tarziu, dar si a receptivitatii
scazute a mediului de afaceri. Lucrdrile care sa analizeze acest aspect din viata
societatii comerciale pe actiuni, dupd substantiala modificare a reglementarilor
aplicabile, sunt practic inexistente, ceea ce amplificd semnificitatea sporitd a
subiectului ales.

Oportunitatea rezidd si din inca neexplolatarea tuturor posibilitatilor
permise de administrare a societdtii comerciale pe actiuni.

Importanta temei este datd de campul de aplicare al acesteia, respectiv
analiza modalitafilor prin intermediul cdrora societdtile comerciale pe actiuni,
formele cele mai complexe si mai evoluate dintre societati, pot fi conduse. Acest
demers prezinta utilitate pentru destinatarii sdi principali, respectiv societatile
comerciale pe actiuni si mediul de afaceri.



3. Structura lucrarii

Lucrarea este structuratd in cinci titluri (Titlul I — Notiuni introductive
privind societatea comerciald pe actiuni; Titlul II — Principiile generale ale
fuctiondrii societdtii comerciale pe actiuni; Titlul III — Sistemul unitar de
administrare al societatii pe actiuni; Titlul IV — Sistemul dualist de administrare
al societdtii pe actiuni; Titlul V — Concluzii si propuneri de lege ferenda) care la
randul lor sunt impartite in capitole, sectiuni si subsectiuni.

A. In primul titlul am analizat citeva aspecte generale si cu caracter
introductiv referitor la societatea comerciald pe actiuni, rolul acesteia in
activitatea comerciald, reglementari nationale si comunitare incidente.

Pornind de la definitia societatii comerciale ca fiind una dintre persoanele
juridice', un subiect colectiv titular de drepturi si obligatii’, putem afirma
utilitatea acestei fictiuni’ prin faptul ca reprezinta actorul principal al comertului,
dar mai ales prin oferirea persoanelor a unui cadru prin intermediul cdruia se pot
grupa si pot desfasura activititi economice ajutand-se reciproc dar pastrandu-si
fiecare individualitatea contributiei, a retributiei si a pierderilor ce le va suporta
in cazul esuarii activitatii.

Cu toate acestea, societatea comerciald pe actiuni se desprinde din cadrul
general al societatilor comerciale prin elementele de distinctivitatea: anonimatul’
si capitalul social.

' Se apreciazi ci societatea comerciald este principalul exponent al persoanelor juridice - M.
Pédamon, Droit commercial. Commergants et fonds de commerce. Concurrence et contrats du
commerce, 2¢ édition, Ed. Dalloz, Paris, 2000, pag. 85.

2 Gh. Beleiu, Drept civil roman, ed. a XI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 437; G. Boroi,
Drept civil. Persoanele, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, pag. 107 (citat in continuare Persoanele 2001);
G. Boroi, Drept civil. Partea generala. Persoanele, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pag.
515 (citat in continuare Partea generala 2008); P. Trusca, Drept civil. Introducere in dreptul civil.
Persoana fizica. Persoana juridicd, ed. a 4-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 289; L
Reghini, $. Diaconescu, P. Vasilescu, Introducere in dreptul civil, ed. a 2-a, Ed. Sfera Juridica, Cluj-
Napoca, 2008, pag. 248; E. Chelaru, Drept civil. Persoanele, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, pag. 123 (citata in continuare Persoanele); C. Hamangiu, 1. Rosetti-Balanescu, Al. Baicoianu,
Tratat de drept civil roman, vol. I, Ed. All Restitutio, Bucuresti, 1996, pag. 514; 1. Dogaru, N. Popa,
D. Danisor, S. Cercel, Bazele dreptului civil. Teoria generala, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
pag. 745.

> 1. Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, pag. 410 (citat in continuare
Fictiunile).

* Aceastd notiune provine din dreptul comercial francez unde societatea comerciald pe actiuni este
denumita ,,la société anonyme”. Se apreciaza in acest sens cd denumirea aceasta nu ar fi potrivitd
pentru o atare forma de societate comerciald intrucat identitatea sa este puternica si pregnanta in viata
economica. Cu toate acestea, In prezent exista si discretie in ceea ce priveste societatea comerciala -
operatiunile off shore care permit pastrarea unei intimitati la ,,transportul” de capital. A se vedea D.
Vidal, Droit des sociétés, Se édition, Ed. L.G.D.J., Paris, 2006, pag. 475, 653 si urm. De asemenea, se
considerd ca denumirea societdtii — anonimad — datoritd importantei aporturilor la constituirea
capitalului social si a estomparii calitatilor personale ale asociatilor — St. D. Carpenaru, Tratat de drept
comercial romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pag. 304 (citat In continuare Tratat 2012).



Asa cum se aratd’, societtii comerciale pe actiuni ii revine rolul de a
gestiona marile afaceri’, de a fi cadrul prin care se pot desfisura investitii de
anvergura, modalitatea de atragere si drenare a investitiilor private.

Societatea comerciald pe actiuni reuseste sa reuneasca capitalurile si
investitorii pentru a desfasura o activitate industriald sau comerciald fara a
suporta un risc nelimitat’,

In mod unanim s-a stabilit in doctrind superioritatea societitii comerciale
pe actiuni din punct de vedere al eficacitdtii s1 al complexitatii dar si
caracteristica acesteia de a fi cea mai atragatoare forma de asociere din
perspectiva intereselor viitorilor actionari. Astfel, numarul de actionari nu este
limitat la un plafon maximal, nu exista o conditionare a asocierii iar raspunderea
actionarilor este limitata la aportul la capitalul social®. De asemenea, importanta
persoanei actionarului este mult diminuata prin comparatie cu valoarea aportului
la capitalul social ce primeazi in interesele societitii’. Bineinteles ci nu
intotdeauna exista asociati care sa pund la dispozitia societdtii majoritatea
capitalului social; din aceste considerente, scopul este de a cumula cat mai multe
capitaluri neinsemnate ca valoare dar care Tmpreund pot constitui o valoare
consistenta ce ar face posibila inceperea unei afaceri de proportii.

Prin prisma acestei imposibilitati, de naturd obiectivd, de a constitui o
valoare atat de mare de citre citeva persoane'’, pentru a pune la dispozitia
societdfii comerciale pe actiuni sumele necesare intreprinderii demersurilor
mercantile, societatea comerciald pe actiuni capatd valente de accesibilitate,
oricine putand face parte din structura actionariatului fara a contribui cu valori
exorbitante.

S1L. Georgescu, Drept comercial roman, vol. 11, Ed. All Beck Restitutio, Bucuresti, 2002, pag. 17; M.
Bratis, Constituirea societatii comerciale pe actiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pag. 1; St.D.
Carpenaru, Tratat de drept comercial romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pag. 163 si 347
(citat In continuare Tratat 2009); G. Tita-Nicolescu, Tratat de dreptul afacerilor. Persoanele juridice,
vol. I, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, pag. 104.

% 1. Turcu, Tratat teoretic §i practic de drept comercial, vol. 11, Ed. C.H. Beck. Bucuresti, 2008, pag.
364 (citat in continuare Tratat II); D. Sandru, Societatile comerciale in Uniunea Europeana, Ed.
Universitara, Bucuresti, 2006, pag. 57.

"Y. Guyon, Droit des affaires, tome 1, 12° édition, Ed. Economica, Paris, 2003, pag. 275. Aceasti
eficacitate financiara si limitarea raspunderii actionarilor explicd dezvoltarea rapidd a societatii
comerciald pe actiuni. De fapt, se considerd ca suportarea unui risc limitat ar fi principalul factor
determinant in luarea hotararii de a forma o companie - N. Bourne, Principles of company law, 3rd
edition, Cavendish Publishing Limited, United Kingdom, 1998, pag. 1.

% J. Mestre. M. Pancrazi, Droit commercial. Droit interne et aspects de droit international, 27° édition,
Ed. L.G.D.J., Paris, 2006, pag. 346. Se dicutd despre lipsa importantei calitatii persoanei actionarului
in desfasurarea activitatii societatii, contand valoarea capitalului si nu cel care il aduce.

9 St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 347.

" 1.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 17. In aceastd conceptie se considera ci societatea pe actiuni are
ca destinatie economiile marelui public pe care le va absorbi. Societatii comerciale pe actiuni i
lipseste careacterul intuitu personae ce se regaseste la celelalte forme de societate comerciala fiind
dominata de ideea de capital.



Societatea comerciald pe actiuni este consideratd'' a fi armatura regimului
capitalist prin prisma instrumentelor cu care jongleazd: sumele mari de bani.
Dovada importantei societatilor comerciale pe actiuni in ceea ce priveste aparifia
si dezvoltarea marelui comert stau primele societati constituite din interese
coloniale: Compania Olandezd a Indiilor Orientale, Compania Olandeza a
Indiilor Occidentale, Compania Suedezi Meridionald'?. Aceste mari companii
au facut posibil pregresul societatii si realizarea marilor lucrari tehnice ale lumii
contemporane numai prin intermediul capitalului social acumulat s1 a
mijloacelor tehnice corespunzatoare efortului sustinut.

Motivul existentei societdtii comerciale 1l reprezintd insuficienta
economicd si financiard a persoanei fizice, in mod individual, de a face fata
dezideratelor comertului’. Acest minunat instrument al capitalismului modern,
societatea comerciald pe actiuni, s-a dezvoltat exploziv abia in secolul al XIX-
lea, ca urmarea a acumulirii de capital si a expansiunii tehnice a societatii'*.

" G. Ripert, R. Roblot, Traité de droit commercial, tome 1, vol. 2, 18° édition, Ed. L.G.D.J., Paris
2002, pag. 2. Se mai considera faptul ca societatea comerciala reprezinta, cel putin in dreptul francez,
sigura modalitate de a limita actiunea creditorilor asupra patrimoniului. In acest sens, datoriile
contractate de catre societate nu pot fi executate, in principiu, decat asupra patrimoniului social, fara a
se purta asupra patrimoniului asociatilor. A se vedea si G. Tita-Nicolescu, op. cit., pag. 104; O.
Corsiuc, E. Giurgea, Drept comercial, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2009, pag. 96.

"2 1.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 9; R. Motica, L. Bercea, Drept comercial romdn, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, pag. 89; C. Birsan, V. Dobrinoiu, Al. Ticlea, M. Toma, Societatile comerciale.
Organizarea, functionarea, raspunderea, T.V.A., Casa de editura si presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti,
1993, pag. 6.

B M. Juglart, B. Ippolito, Les sociétés commerciales. Cours de droit commercial, 2° volume, 10°
édition, Ed, Montchrestien, Paris, 1999, pag. 7; St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 161; 1. Schiau,
Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, pag. 89; N. Dominte, Organizarea si functionarea
societatilor comerciale, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 3; S. Popa, Drept comercial. Teorie §i
practica judiciard, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, pag. 129 (citat in continuare Comercial
2009).

'* Ph. Merle, Droit commercial. Sociétés comerciales, 11° édition, Ed. Dalloz, Paris, 2007, pag. 277;
M. Cozian, A. Viandier, F. Deboissy, Droit des sociétés, 20° édition, Ed. Litec, Paris, 2007, pag. 228;
J. Moulin, Droit des sociétés, Ed. Gualino, Paris, 2006, pag. 267.



Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale”> nu cuprinde o definitie
a societdfii comerciale pe actiuni. In definirea acesteia trebuie sa se apleze la
dispozitiile art. 1881 C.civ. care cuprind definifia generald a contractului de
societate. Astfel, potrivit acestora, prin contractul de societate doud sau mai
multe persoane se obligd reciproc sd coopereze pentru desfasurarea unei
activitati si sa contribuie la aceasta prin aporturi banesti, in bunuri, in cunostinte
specifice sau prestatii, cu scopul de a imparti beneficiile sau de a se folosi de

' Textul republicat al legii a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 1.066 din 17 noiembrie 2004.
Aceasta este forma actualizata pana la data de 17 aprilie 2009, cu modificarile si completarile aduse
de: Legea nr. 302 din 24 octombrie 2005; Legea nr. 164 din 15 mai 2006; Legea nr. 85 din 5 aprilie
2006; Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006; Legea nr. 516 din 29 decembrie 2006; O.U.G. nr. 82 din
28 iunie 2007; O.U.G. nr. 52 din 21 aprilie 2008; Legea nr. 284 din 14 noiembrie 2008; Legea nr. 88
din 8 aprilie 2009; O.U.G. nr. 43 din 5 mai 2010; O.U.G. nr. 54 din 23 iunie 2010; O.U.G. nr. 90 din
29 septembrie 2010; Legea nr. 202 din 25 octombrie 2010; O.U.G. nr. 37 din 13 aprilie 2011; Legea
nr. 71 din 3 iunie 2011; O.U.G. nr. 2 din 28 februarie 2012. Republicata in temeiul art. XII din titlul II
al cartii a II-a din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu
modificarile ulterioare, dandu-se textelor o noua numerotare. Legea nr. 31/1990 a mai fost republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 33 din 29 ianuarie 1998, iar ulterior a fost modificata si
completata prin:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/1998 pentru prorogarea termenului prevazut la art. VI alin.
1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/1997 pentru modificarea si completarea Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 359
din 22 septembrie 1998, aprobata prin Legea nr. 237/1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 477 din 11 decembrie 1998;

- Legea nr. 99/1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 236 din 27 mai 1999, cu modificarile ulterioare;

- O.U.G nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 598 din 22 august 2003, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 127/2000 pentru modificarea si completarea art. 156 din Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 25 iulie 2000;

- 0.U.G nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitdti administrative pentru inregistrarea si
autorizarea functionarii comerciantilor, republicatd iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 413
din 14 iunie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 314/2001 pentru reglementarea situatiei unor societati comerciale, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 338 din 26 iunie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G nr. 102/2002 privind unele masuri pentru stimularea cererii de atribuire a folosintei gratuite si
a investitiilor in imobilele ce fac obiectul O.U.G nr. 168/2001 privind punerea in valoare a
constructiilor zootehnice dezafectate, destinate cresterii, Ingrasarii i exploatarii animalelor, precum si
a fabricilor de nutreturi combinate dezafectate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 673 din 11 septembrie 2002, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 78/2003, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 194 din 26 martie 2003, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile ulterioare;

- Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
571 din 29 iunie 2004.



economia ce ar putea rezulta'®. Orice societate trebuie si aiba drept obiect un
obiect licit si sd fie contractata spre folosul comun al partilor.

Avand reperele dreptului civil in materie de societate in general, se poate
contura o definitia a societatii in functie de particularitatile acesteia. Aceasta este
un contract potrivit caruia doud sau mai multe persoane, asociati, se inteleg sa
pund in comun anumite valori pentru a desfasura impreuna anumite activitati, in
vederea realizarii si impartirii beneficiilor care vor rezulta si, in eventualitatea
obtinerii de pierderi, suportarea acestora' .

' Am putea adduga acestei definitii si obligativitatea ca asociatii si suporte eventualele pierderi pe
care le-ar putea nregistra societatea. Prin urmare, definitia societatii ar fi: societatea este un contract
prin care doud sau mai multe persoane se nvoiesc sa pund ceva in comun, cu scopul de a Tmparti
foloasele ce ar putea deriva si sd suporte eventualele pierderi ce ar putea rezulta din desfasurarea
activitatii. Este evident ca asociatii pleacd la drum in activitatea comerciala cu scopul, dar mai ales
dorinta, de a obtine profit. Totusi nu intotdeauna acestia reusesc sa incheie exercitiul financiar cu un
excedent astfel incat, in cazul in care societatea va obtine pierderi, ei vor trebui sa le suporte si pe
acestea. O astfel de definifie care sa cuprinda si obligatiile asociatilor de a suporta si eventualele
pierderi se regaseste in Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, vol. 111, ed. a 4-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 124; St.D. Carpenaru, L. Stinciulescu, V. Nemes, Contracte
civile §i comerciale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, pag. 163.

'" A se vedea si St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 168-169; 1. Schiau, op. cit., pag. 87; L. Filipescu, A.
Filipescu, Tratat de drept international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pag. 255-256;
O. Corsiuc, E.Giurgea, op. cit., pag. 99; I. Macovei, Institutii in dreptul comertului internagional, Ed.
Junimea, lasi, 1987, pag. 101 (citat in continuare Institutii); D. Sitaru, Dreptul comertului
international. Partea generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pag. 163; I. Macovei, Dreptul
comertului international, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 97 (citat In continuare Comerf);
C. Birsan, V. Dobrinoiu, Al. Ticlea, M. Toma, op. cit., pag. 8; D. Popescu, Contractul de societate,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, pag. 11; R. Motica, L. Bercea, op. cit., pag. 89 si urm.; D. Sandru,
op. cit., pag. 59 si urm.; E. Safta-Romano, Unele aspecte mai importante ale contractului de societate
civila, in Dreptul nr. 2/1992, pag. 26 si urm.; S. Popa, Comercial 2009, pag. 132; G. Tita-Nicolescu,
op. cit., pag. 23; Gh. Piperea, Natura juridica a societatii comerciale unipersonale, in Revista de drept
comercial nr. 4/2000, pag. 74; C. Gheorghe, Rolul vointei asociatilor in constituirea societdtii
comerciale, in Revista de drept comercial nr. 10/2000, pag. 149; O. Capatana, Societdtile comerciale
in interpretarea jurisprudentei, in Revista de drept comercial nr. 3/1999, pag. 5; C. Calin, Natura
Juridica a contractului de societate prin care se constituie o societate comerciald, Revista de drept
comercial nr. 3/1999, pag. 69; G. Chifan, Natura juridica a contractului de societate comerciala, in
Revista de drept comercial nr. 6/2005, pag. 35; D. Adrian, Conditiile de fond si forma ale actului
constitutiv al societatii comerciale, In Revista de drept comercial nr. 10/2009, pag. 110; S. Popa,
Societatile comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 9 (citat in continuare Societdtile);
S. Cristea, Dreptul afacerilor, Ed. Universitard, Bucuresti, 2008, pag. 109; Gh. Piperea, Drept
comercial, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 77 (citat in continuare Cursul); S. Angheni, M.
Volonciu, C. Stoica, Drept comercial, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pag. 68; O. Capatina,
Societatile comerciale, Ed. Lumina, Bucuresti, 1991, pag. 33; St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu,
Gh. Piperea, Legea societatilor comerciale. Comentariu pe articole, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2009, pag. 9 (citat in continuare LSC4); 1. Schiau, T. Prescure, Legea societdtilor
comerciale nr. 31/1990. Analize si comentarii pe articole, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009,
pag. 1 (citat in continuare Legea 2009). Acestei definitii unii doctrinari 1i mai adaugd personalitatea
juridica ca element esential al societatii comerciale. Se apreciaza faptul ca denumirea asociati a
persoanelor care participa la Infiintarea unei societdti comerciale nu ar fi potrivita daca se are in vedere
sensul etimologic al cuvantului societate (provine din latinescul sociefas care Tnseamna intovarasire,
asociatie, comunitate, unire). In aceasta idee ar trebui folosita denumirea de societar (care provine din
latinescul socius - tovaras, partag) care ar fi mai aproape de intelesul notiunii de societate - St.D.
Carpenaru, Tratat 2009, pag. 168.



In considerarea definitiei societatii in general, se desprind elementele
esentiale ale societatii comerciale care fac diferenta dintre o conventie comuna si
contractul de societate'®: invoirea asociatilor de pune o valoare in comun;
obligatia pe care si-o iau asociatii de a desfasura impreuna o activitate care va
deveni ulterior obiectul de activitate al societatii comerciale; participarea tuturor
asociatilor la realizarea si Tmparirea beneficiilor dar si a pierderilor suferite de-a
lungul exercitiului financiar.

Substanta societatii comerciale 1si are sorgintea in art. 1881 C.civ., articol
ce reprezinta izvorul si pentru societatea civild in general. Asadar, cele doua
forme de societate se aseamana in ceea ce priveste scopul lucrativ, interesul
asociatilor (realizarea si impartirea beneficiilor), intentia comuna a asociatilor de
coopera, contributia cu aporturi, exploatarea unei intreprinderi si calitatea
comuni a asociatilor de profesioisti'”.

Din cele expuse pe marginea definirii societatii comerciale in general, in
functie de elementele particulare societatilor de capitaluri, putem prezenta o
definitie a societatii comerciale pe actiuni.

Potrivit legii societailor comerciale, socieatea pe actiuni se distinge de
celelalte forme de soceitate prin anumite elemente particulare. Astfel, potrivit
art. 3 din Legea nr. 31/1990, actionarii vor vor raspunde pentru obligatiile
sociale numai 1n limita capitalului social subscris. De asemenea, capitalul social
se divide 1n actiuni, care mai poarta denumirea de titluri comerciale de valoare
sau valori mobiliare reprezentand contributiile asociatilor la formarea capitalului
social.

Societatea comerciala pe actiuni este acea forma de societate comerciala
constituitd prin asocierea a doud sau mai multe persoane fizice sau juridice®,
purtand denumirea de actionari, care contribuie la formarea capitalului social
prin anumite forme de participare reprezentate de titluri, denumite actiuni,
pentru a desfasura in comun o activitate comerciald de amploare, raspunzand
pentru obligatiile comerciale numai 1n limita aporturilor la capitalul social,
pentru a Tmparti profitul rezultat sau suporta eventualele pierderi rezultate din
activitatea desfasurata’'.

Din definitia datd societatii comerciale pe actiuni se pot desprinde
principalele caractere ale acesteia™: este o societate comerciald de capitaluri; se

'8 St.D. Carpenarul, Tratat 2009, pag. 169.

' St.D. Carpenarul, Tratat 2012, pag. 120.

* In forma initiald a Legii nr. 31/1990, art. 10, anterioard modificarii acesteia prin art. I pct. 11 din
Legea nr. 441/2006, numarul minim de persoane care puteau infiinta o societate pe actiuni era de cinci.
in momentul de fata, potrivit formei actualizate a dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 31/1990, numérul
minim de persoane care pot infiinta o societate comerciala pe actiuni este de 2.

*! Pentru definitii ale societatii comerciale a se vedea si St.D. Carpenaru, Tratat 2009, Pag. 347-348;
I. Schiau, op. cit., pag. 94; G. Tita-Nicolescu, op. cit., pag. 104; S. Popa, Comercial 2009, pag. 226; E.
Carcei, Societatile comerciale pe actiuni, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pag. 13; M. Bratis, op. cit.,
pag. 91; L. Turcu, Tratat 11, pag. 577.

*> M. Bratis, op. cit., pag. 91 si urm.; St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 348.



constituie dintr-un numdr minim de asociati, numifi actionari; diviziunea
capitalului social o reprezintd actiunea, titlu de valoare negociabil si
transmisibil; raspunderea limitata a actionarilor.

B. in titlul II al lucririi am tratat principiile generale ale functionarii
societdtii comerciale pe actiuni cu privire particulard catre organele societatii
(adunarea generald a actionarilor, administratori si cenzori si auditori).

Societatea comerciald, desi subiect distinct de drept, titular de drepturi si
obligatii, beneficiind de personalitate juridica, nu are o existentd de sine
statatoare (organicd) ci depinde in mod esential de asociati. De altfel, aceasta
este si modalitatea prin care societatea comerciald se naste, potrivit art. 1 din
Legea nr. 31/1990: ,,[n vederea desfisurdrii de activititi cu scop lucrativ,
persoanele fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societati
comerciale ...”

Drept urmare, societatea, ca existentd, este suma manifestarilor de Voin‘;e“lz3
a persoanelor in sensul asocierii In temeiul libertatii manifestarii de vointa,
prevazuta implicit de art. 11 C.civ., dar si a libertatii asocierii prevazuta in art.
40 din Constitutie**,

Consecinta legaturii indisolubile dintre societate si asociat o reprezinta
dependenta societdtii comerciale de organele sale de conducere care sunt
compuse, in esentd, din persoane fizice. Se desprinde din aceste argumente lipsa
vointel naturale a societatii care este dependenta de asociati®.

In cadrul societatii comerciale pe actiuni exista trei categorii de organe:
deliberative si decizionale (adunarea generalda a actionarilor), executive si de
gestiune (administratorul, administratorii, consiliul de administratie, directoratul
sau consiliul de supraveghere) si de control al gestiunii (cenzori sau auditrori
financiari).

Actionarii nu pot stabili, prin actul constitutiv, alte organe ale societatii
decat cele prevazute de legea societdtilor comerciale.

In ceea ce priveste societatea comerciald pe actiuni, Legea nr. 31/1990
cuprinde dispozitii exprese care reglementeaza fiecare dintre cele trei categorii

3 Se arata faptul ca vointa sociala a societatii reprezinta ponderarea vointelor asociatilor dand nastere
la vointa sociald - C. Gheorghe, Societdti comerciale. Voinga asociatilor si vointa sociald, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2003, pag. 8 (Citat in contiuarea Voinfa).

* 1. Albu, Libertatea contractuald, in Dreptul nr. 3/1993, p. 29 si urm. In privinta incheierii
contractelor, partile isi manifesta liber vointa in sensul nasterii, modificarii, transmiterii si stingerii
unor drepturi si obligatii. Libertatea manifestarii vointei partilor contractante se defineste ca o libertate
contractuald si constituie o expresie a drepturilor si libertatilor omului. Libertatea contractuald consta
in dreptul unei persoane de a incheia orice contract, cu orice partener si cu clauzele pe care partile le
convin, cu singurele limite impuse de ordinea publica si bunele moravuri.

Libertatea contractuald este un principiu al dreptului privat, adica al dreptului civil si al dreptului
comercial. In dreptul comercial, principiul liberttii contractuale are o aplicare generald; el priveste nu
numai raporturile contractuale la care participad intreprinzatorii particulari (comercianti individuali ori
societati comerciale), ci si celor la care iau parte regiile autonome si societatile comerciale cu capital
de stat - St.D. Carpenaru, Drept comercial roman, ed. a 7-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007,
pag. 405 (citat in continuare Cursul VII).

* St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 239.



de organe ale societatii: art. 110-136' despre adundrile generale; art. 137-155'
despre administrarea societitii’®; art. 159-166 auditul financiar, auditul intern si
cenzoril.

Mai ales in cazul societdtii comerciale pe actiuni, actionarii trebuie sa
respecte principiul separatiei puterilor in cadrul societatii stabilit de lege, astfel
incat, atributiile celor trei categorii de organe societare nu pot coincide, actul
constitutiv va trebui sd cuprindd dispozitii distincte astfel incat sa se respecte
regulile de separare a acestora.

Pentru a asigura respectarea atributiilor conferite fiecarei categorii de
organe, legea societatilor comerciale stabileste si anumite interdictii ce vizeaza
exercitarea anumitor activitati. Astfel art. 125 alin. (5) din Legea nr. 31/1990
prevede faptul ca membrii consiliului de administraie, directorii, membrii
directoratului si ai consiliului de supraveghere sau functionarii societdtii nu ii
pot reprezenta pe actionari, sub sanctiunea nulitatii hotdrarii, daca, fara votul
acestora, nu s-ar fi ob{inut majoritatea ceruta.

Textul art. 125 alin. (5) din Legea societatilor comerciale nu abordeaza
situatia Tn care un actionar ar fi si administrator, situatie permisa implicit de
catre art. 126 din Legea nr. 31/1990. Prin urmare, se poate ridica problema
posibilitatii reprezentarii actionarilor de catre un alt actionar dar care
indeplineste, in acelasi timp si functia de administrator al societatii.

Inca de la inceput trebuie precizat faptul ci numirea unuia dintre actionari
in functia de administrator reprezintd o incalcare a principiului separatiei
puterilor in cadrul societdtii, regasindu-se in mana aceleaiasi persoane atat
puterea deliberativa si decizionald cat si puterea executiva si de gestiune. De
lege ferenda s-ar impune interdictia, cel putin in cazul societatilor de capitaluri,
a posibilitatii ca un actionar sa indeplineascd functia de administrator, prin
prisma principiilor guverndrii corporative care impun menfinerea unui anumit
grad de transparenta si independenta la nivelul conducerii societdtii comerciale.
In aceeasi notd, ar trebui instituitd si interdictia posibilitdtii ca un actionar si
poata fi reprezentat in adunarea generala de catre titularul unei functii executive.

Aceastd situatie este oarecum contradictorie deoarece persoana care
indeplineste ambele calitati, cea de actionar si de administrator, trebuie sa
participe la adunarea generald a actionarilor intr-una dintre calitatile sale - de
administrator sau de actionar, participarea in ambele calitati fiind un vadit
conflict de interese. Acesta ar trebui, ca la inceputul sedintei sa faca cunoscuta
calitatea in care intelege si participe la sedintd. In misura in care persoana
intelege sa participe la sedinta adunarii generale in calitate de administrator,
textul art. 125 alin. (5) este pe deplin aplicabil si acesta nu va putea reprezenta
pe niciunul dintre actionari.

% Art. 156, 157 si 158 din Legea nr. 31/1990 au fost abrogate de art. I pct. 111 din Legea nr.
441/2006.



Din punct de vedere legislativ, potrivit dispozitiilor art. 110 din Legea nr.
31/1990 alin. (1) adunarile generale sunt ordinare si extraordinare. Pe langa
acestea mai existd reglementati si adunarea speciala®’, potrivit dispozitiilor art.
96, deoarece exista posibilitatea ca titularii fiecdrei categorii de actiuni se
reunesc in adunari speciale, in conditiile stabilite de actul constitutiv al
societatii, orice titular al unor asemenea actiuni putdnd participa la aceste
adundri. De asemenea un alt argument al existentei acestei categorii de adunare
generald 1l reprezinta si art. 116 din Legea nr. 31/1990, potrivit caruia hotararea
unei adundri generale de a modifica drepturile sau obligatiile referitoare la o
categorie de actiuni nu produce efecte decat in urma aprobarii acestei hotarari de
catre adunarea speciald a detindtorilor de actiuni din acea categorie. Mai mult
decat atat, aceste dispozitii privind convocarea, cvorumul si desfasurarea
adundrilor generale ale actionarilor se aplicd si adunarilor speciale iar hotararile
initiate de adundrile speciale vor fi supuse aprobarii adundrilor generale
corespunzatoare.

Cu titlu de exceptie, avandu-se in vedere unicitatea ei, legea societatilor
comerciale prevede si adunarea constitutivd® in art. 20: ,,Cel mai tdrziu in
termen de 15 zile de la data inchiderii subscrierii, fondatorii vor convoca
adunarea constitutiva, printr-o instiinfare publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a IV-a, §i in doua ziare cu larga raspandire, cu 15 zile inainte
de data fixatd pentru adunare. Instiintarea va cuprinde locul si data adundrii,
care nu poate depagsi doua luni de la data inchiderii subscrierii, §i precizarea

. . .. 29
problemelor care vor face obiectul discutiilor””.

2T A se vedea si St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 240; L. Sauleanu, Societatile comerciale.
Adunarile generale ale actionarilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, pag. 85

** Desi legea prevede aceasti adunare constitutivi in cazul societtii comerciale pe actiuni sau in
comanditd pe actiuni constituite prin subscriptie publicd, nimic nu interzice ca aceastd adunare si
existe in cazul tuturor formelor de societate comerciald. Pentru un punct de vedere potrivit caruia
adunarea generald constitutiva nu este o veritabila adunare generald a se vedea St.D. Carpenaru, S.
David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC4, pag. 147-148 si 387.

* Legea nr. 31/1990 prevede in art. 20 cadrul legal al adunirii constitutive in cazul societatilor
comerciale pe actiuni care se constituie prin subscriptie publica.

in mod asemanitor cu adunarea speciald, adunarea constitutivi nu este un organ de conducere al
societatii comerciale find doar o intrunire a subscriitorilor la convocarea fondatorilor care vor stabili si
ordinea de zi.

In ceea ce priveste problemele ce se vor discuta in cadrul adunarii constitutive, art. 28 din Legea nr.
31/1990 prevede ca adunarea constitutiva are urmatoarele obligatii:

- verifica existenta varsamintelor;

- examineaza si valideaza raportul expertilor de evaluare a aporturilor 1n natura;

- aproba participarile la profit ale fondatorilor si operatiunile incheiate in contul societétii;

- discuta si aproba actul constitutiv al societatii, membrii prezenti reprezentand, in acest scop, si pe cei
absenti, si 1i desemneaza pe aceia care se vor prezenta pentru autentificarea actului si indeplinirea
formalitatilor cerute pentru constituirea societatii;

- numeste primii membri ai consiliului de administratie, respectiv ai consiliului de supraveghere, si
primii cenzori sau, dupa caz, primul auditor financiar.

La aceste atributii stabilite de art. 28 din Legea nr. 31/1990 se adaugad si competenta adunarii
constitutive de a se pronunta asupra majorarii sau reducerii capitalului social initial prevazut prin



Pe langa cele patru categorii de adundri generale reglementate de legea
societitilor comerciale, doctrina si practica societard a creat adunarea mixta>’
care reprezintd, de fapt, convocare si tinerea concomitent a adunarii generale
ordinare si extraordinare. Aceastd adunare generalda mixtd trebuie, insa, sa
indeplineasca conditiile specifice fiecarei adunare generala care o compune,
respectiv adunarea generald ordinara si extraordinara.

Debutul in activitatea comerciala se realizeaza de catre indivizi prin luarea
hotararii de a se asocia. Asocierea, reprezintd activitatea de a se uni, a se grupa
cu cineva pentru atingerea unui scop comun, a lua parte sau a face sa ia parte,
impreunad cu altii, la o actiune, la o initiativa. Etimologic, termenul provine din
francezul ,,associer” care la randu-i 151 are sorgintea in latinescul ,,associare”.

Colaborarea asociatilor trebuie sda fie convergentd, adicd sa fie
circumscrisa obiectului de activitate comerciald, cunoscandu-se specialitatea
capacitatii de folosinta a societdfii comerciale.

In ceea ce priveste statutul asociatilor ei se prezintd, pe planul raporturilor
dintre e1, pe pozitii de egalitate juridica. Egalitatea juridicd in materia comertului
nu presupune in mod limitativ ca asociatii sa aiba aceeasi participare la formarea
capitalului social sau un numar proportional de parti sociale, parti de interes sau
actiuni. Egalitatea dintre asociati presupune cd acestia au aceleasi drepturi
societare: dreptul de proprietate asupra diviziunilor capitalului social, dreptul de
informare, dreptul de a participa la adunarea generald, dreptul de a vota, dreptul
de a alege si revoca membrii structurilor de conducere, dreptul de control,
dreptul la dividende, dreptul de preferintd, dreptul la un pret egal, dreptul la o
cotd din patrimoniul social in cazul lichidarii, dreptul de a participa la
conducerea societatii, dreptul la protectie in cazul asociatilor minoritari.

Bineinteles ca, corolarul acestor drepturi comune din materia comerciald
este reprezentat de drepturile persoanelor fizice ca drepturile fundamentale ale
omului sau drepturile constitutionale, pe care le are orice individ, fara
discriminare in functie de rasa, sex, varsta, etnie, religie, apartenenta politica,
pareri doctrinare etc.

Desi societatea comerciald este compusa, formatda, din vointele tuturor
asociatilor, vointa ei nu prezinta cumulul acestora ci este o vointa noua, distincta

prospectul de emisiune la nivelul subscriptiei.Principalele obligatii ale adunarii constitutive sunt:
discutarea clauzelor actului constitutiv, verificareaa operatiunilor premergatoare si redactarea actului
constitutiv.

A se vedea si L.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 240; St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh.
Piperea, LSC4, pag. 166.

** Din punct de vedere legal nu existd nicio dispozitie a legii societatii comerciale care si interzici in
vreun fel tinerea celor doud adundri in acelasi timp. Avand 1n vedere caracterul permisiv al normelor
juridice specific dreptului privat, rezulta fara indoiala ca legiuitorul a permis tacit ca cele doud adunari
sd poate sa aibd loc deodatd ceea ce ar scuti societatea de cheltuielile aferente convocarii separate a
celor doud adunari dar si o economie de timp. In acest sens - C.A. Pitesti, s. com. si de cont. adm., dec.
nr. 10/R/C/2003 in Pandectele Romane, nr. 6/2003, pag. 96 apud C. Cucu, M. Gavris, C. Badoiu, C.
Haraga, op. cit., pag. 198. A se vedea si St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 243; St.D. Carpenaru, S.
David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC4, pag. 388;



de componentele ei. Astfel, vointele individuale ale asociatilor, manifestate in
adunarea generald, devin o vointd colectiva ce formeaza vointa sociala a
societatii’'.

Deoarece vointa sociala reprezintd vointa majoritatii ea este obligatorie si
hotaratoarea in viata societatii comerciale. Caracterul institutional al entitatii
colective face ca vointa acesteia sa transceada vointelor asociatilor capatand
propria autonomie™’.

Totusi, pe durata vietii societdfii comerciale, rolul vointelor asociatilor nu
se reduce doar la formarea vointei sociale, distincte, ponderate, in proportiile
stabilite de lege si de actul constitutiv, ci acestea subzista si independent de
vointa sociala.

Asa cum se enunta prin definitia societdtii comerciale aceasta este o
grupare de persoane constituitda pe baza contracului de societate si beneficiind de
personalitate juridicd in care asociafii se inteleg sa pund in comun anumite
bunuri pentru exercitarea unor activitdti de productie, comert sau prestari
servicii in scopul realizarii si impartirii profitului rezultat™.

Din punct de vedere etimologic, notiunea de ,,guvernare corporativa” isi
are sorgintea in greaca si latina antica. Cuvantul corporativ deriva din latinescul
corpus care inseamnd corp, care, la randu-i, se transforma in verbul latin
corporare care semnificd ,,a se forma intr-un singur corp”, in timp ce o
corporatie reprezintd un corp de persoane ceea ce este un grup de persoane
autorizate sa se comporte, sd actioneze ca un intreg, in nume propriu.

Cuvantul guvernare vine din greaca latinizata - gubernatio, insemnand
conducere, management. Acest gubernatio provine, la  randu-i, din greaca
antica - kybernao care inseamna a directiona, a conduce, a ghida, a se purta ca
un pilot™.

*1 C. Gheorghe, Vointa, pag. 6.

*% Chiar practici judecitoreasca a statuat aceste aspecte, Curtea Suprema de Justitie, sectia comerciala,
dispunand in decizia numarul 293/19.07.1993 ,,Vointa persoanei juridice, ca subiect de drept, produce
efecte juridice in conditiile in care se exprimd in conditiile legii. In cadrul societdtilor comerciale,
vointa persoanei juridice se realizeaza prin vointa celor ce o compun, constituite in adunarea
generala a societdtilor”. O altd decizie a Curtii Supreme de Justitie numarul 2310/1997 dispune:
»Voingele individuale (...) exprimate in actul aditional mentionat, au devenit vointa colectiva, care
constituie voingd sociald, respectiv voinfa societdtii comerciale ca persoand juridica”.

3 St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 172. Pentru o altd definitie data societatii comerciale a se vedea
si St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC4, pag. 14; Gh. Piperea, Cursul, vol. 1, pag.
80; I. Schiau, T. Prescure, Legea societatilor comerciale nr. 31/1990. Analize si comentarii pe
articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pag. 1 si urm. (citat in continuare Legea 2007); O. Corsiuc,
E. Giurgea, op. cit. , pag. 102; 1. Schiau, op. cit., pag. 87 si urm.; L.L. Georgescu, Drept comercial
romdn, vol. I, Ed. All Beck Restitutio, Bucuresti, 2002, pag. 397 si urm.; R. Motica, V. Popa, Drept
comercial romdn si drept bancar, Ed. lumina Lex, Bucuresti, 1999, pag. 89 si urm.; R. Motica, L.
Bercea, op. cit., pag. 89 si urm.; S. Angheni, M. Volonciu, C. Stoica, op. cit., pag. 68 si urm.; S. Popa,
Drept comercial. Teorie §i practica judiciara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pag. 131 si urm.
(citat in continuare Comercial 2008); 1. Turcu, Tratat I1, pag. 361 si urm.

** A se vedea si F. Starc-Meclejan, Reflectarea principiilor guvernantei corporative asupra reformei
reglementarii consiliului de administratie al societdtii pe actiuni, in Pandectele romane - supliment cu



Primordial pentru guvernarea corporativa este crearea unui echilibru intre
organele societdtii comerciale pentru o protectie sporitd a actionarilor, majoritari
dar mai ales minoritari, Tn vederea obtinerii constante de bunastare, crestere
economicd, eficientd, randament si 1Incredere in economia de piata
concurentiala™.

Guvernarea corporativa isi propune evaluarea economiilor statelor si
implementarea celor mai bune mecanisme de functionare societard estrase dintr-
o larga experienta de drept societar™®.

Desi la origine scopul guvernarii corporative a fost acela de a proteja
investitorii 1ar aplicabilitatea acestui sistem de conducere a societdtii comerciale
a fost restrans numai la societatile comerciale cotate pe bursa (tranzactionate,
publice), astazi asistim la o extindere a sistemului de guvernare corporativa si la
alte tipuri de societati comerciale care nu sunt tranzactionate pe bursa. Totusi, nu
se poate vorbi despre o implementarea a guverndrii corporative la societatile
comerciale de mici dimensiuni intrucat rezultatele nu ar fi cele scontate, sistemul
fiind conceput pentru marile afaceri, pentru companile de mari dimensiuni care
desfasoard activitati de anvergura, si care au nevoie de a atrage capital in mod
rapid si eficient. Insemitatea scizutd a guverndrii corporative pentru societitile
comerciale de mici dimensiuni se justificd §i prin aceea ca, neexistand o separare
a puterilor Intre asociati si conducere, administrarea se realizeaza chiar de cétre
detinatorii companiei, acestia fiind intr-un numar redus. De altfel, in aceasta
categorie de societdfi, nu existd actionari minoritari, asociatii, de regula,
detinand un numar egal de actiuni, deci o participare egala la capitalul social.

Administratorii reprezintd un organism esential in structura organizatorica
a societatii comerciale, avand atribufii atat in sfera gestiunii interne dar si in ceea
ce priveste relatiile cu tertii, reprezentarea societatii’’. Prin operatiuni de

Lucrérile conferintei internationale bienale organizate de Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
de Vest din Timisoara 2006, 2007, pag. 624 si urm.

* Legea nr. 441/2006 pus in aplicare Principiile O.E.C.D. 2004 prin instituirea unor obligatii in
sarcina societdtilor comerciale pe actiuni, ca de exemplu: sistemul bicefal de conducere (directorat si
consiliul de supraveghere, administratorul independent, interzicerea administratorului sd cumuleze
aceasta functie cu contractul de munca, capitalul autorizat etc. A se vedea si St.D. Carpenaru,
Reglementarea societatilor comerciale in dreptul roman, intre traditie §i exigentele armonizarii cu
reglementarile Uniunii Europene, in Ad honorem Stanciu D. Carpenaru, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2006, pag. 10 si urm.; Gh. Piperea, Modernizarea legislatiei societatilor comerciale, in Ad honorem
Stanciu D. Carpenaru, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 19 si urm.; V. Peligrad, Reforma Legii nr.
31/1990 si armonizarea cu aquis-ul comunitar (propuneri legislative), in Ad honorem Stanciu D.
Carpenaru, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 28; 1. Raduletu, Administrarea societatii pe actiuni
si drepturile actionarilor - noi principii de guvernare corporativa in Legea nr. 31/1990, in Ad
honorem Stanciu D. Carpenaru, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 152 si urm.; C. Gheorghe,
Guvernanta corporativa - motor al evolutiei societatilor comerciale in contextul globalizarii, in Ad
honorem Stanciu D. Carpenaru, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 173 si urm.; M. Fercala,
Originea §i evolutia conceptului corporate governance in sistemul de drept anglo-american, in Ad
honorem Stanciu D. Carpenaru, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 192 si urm.

%% C. Gheorghe, loc. cit., pag. 173.

7 I.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 375-376; N. Dominte, op. cit., pag. 240. In sensul exercitarii
functiei de administrator de catre o persoand juridica a se vedea C. Stoica, Exercitarea functiei de



gestiune se inteleg acele acte juridice pe care le reclama desfasurarea activitatii
societatii si implicit realizarea obiectului de activitate al societatii, acestea fiind
acte de conservare, acte de administrare si acte de dispozitie™.

Administratorii indeplinesc in mod cotidian operatiunile de natura
comertului societdfii comerciale, intrand in raporturi cu tertii pentru satisfacerea
interesului social, intru indeplinirea obiectului de activitate.

Fie ca se refera la anumite operatiuni determinate, fie ca vizeaza acte
normale de conducere, vointa sociala este valorificatda de catre organele de
conducere, administratorii’ . Administratorul are putere de decizie deplini,
pentru toate operatiunile de gestiune, exceptie facand doar acele acte care sunt
atribuite sau rezervate de lege altor organe ale societdtii si a celor care sunt
interzise de actul constitutiv®.

Notiunea de administrator, generic, desemneaza o persoana care conduce
o administratie sau un serviciu de administratie, un serviciu in administratia
statului. Un alt sens al notiunii de administrator vizeaza persoana imputernicita
de consiliul de administratie al unei societati sa conducd societatea. O alta
definitie a notiunii de administrator datd in doctrina considera ca prin notiunea
de administrator al unei societdti comerciale se intelege persoana fizica sau
juridica prin reprezentantul sdu permanent, asociata sau din afara societatii, care
in baza imputernicirii rezultate din mandatul incredintat si din normele specifice
legii nr. 31/1990, transpune in practica vointa societatii prin exercitarea oricaror
operatiuni cerute pentru ducerea la indeplinire a obiectului de activitate si a
vointei sociale exceptind restrictiile prevazute de lege sau de actul constitutiv*'.
Potrivit unei alte opinii*’ administratorii reprezinti structura cea mai
proeminenta a societatii comerciale cu o existenta organica, receptata ca fiind,
volitional, societatea 1insdsi. O altdi definitie doctrinara® caracterizeazi
administratorul societatii comerciale ca fiind organul operativ principal si

administrator al unei societdati comeriale de cdtre o persoand juridica, In Revista de drept comercial,
nr. 1/1995, pag. 87 si urm.

¥ St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3, pag. 229.

¥ LL. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 375; R. Motica, V. Popa, op. cit., pag. 103 si urm.

40 St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3, pag. 240; Gh. Piperea, Obligatiile si
raspunderea administratorilor societatilor comerciale. Notiuni elementare, Ed. All Beck, Bucuresti,
1998, pag. 83 (citata in continuare Raspunderea); Y. Guyon, op. cit., pag. 248-251. Totusi, potrivit art.
150 din Legea nr. 31/1990, acte de dispozitie pe care le poate efectua un administrator comporta
limitari.

' E. Munteanu, Regimul juridic al administratorilor in societdtile comerciale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000, pag. 37.

* C. Gheorghe, Vointa, pag. 93. In continuare se explica fundamentul identificarii administratorului cu
societatea Insasi prin aceea ca pentru terti, in raporturile juridice in care intrd cu societatea respectiva,
aceasta este reprezentatd de organele sale de conducere.

# Gh. Piperea, Réspunderea, pag. 1. Potrivit autorului, desi in raport cu administratorul, adunarea
generala si organele de control au puteri mult mai intinse, totusi Tn mana acestuia se concentreaza
adevarata putere de decizie materializandu-se in stabilirea politicii economice a societatii, aprobata
mecanic de adunarea generala.



permanent al societatii, elementul cel mai dinamic din structura functionala si de
organizare a societatii.

Puterile administratorului se manifesta pe doud planuri: pe plan intern si
pe plan extern*’. Astfel, administratorul are atributii in ceea ce priveste gestiunea
internd a societatii dar si cu privire la reprezentarea® societitii in raporturile cu
tertii*®.

In concret, pentru fiecare dintre cele cinci forme ale societatii comerciale,
Legea nr. 31/1990 prevede dispozitii distincte in ceea ce priveste administrarea
si conducerea acestora.

Activitatea societatilor comerciale reprezintd un ansamblu complex de
activitati de productie, comert si prestari servicii, de o mare varietate si intr-un
numadr ridicat de operatiuni. Avand in vedere pluritatea si varietatea de activitati,
actionarii vor avea nevoie sd detind in permanentd controlul afacerii, atat din
punct de vedere al politicilor de afaceri dar mai ales din punct de vedere contabil
st financiar. De altfel, functionarea societdtii la parametri optimi nu poate fi
asigurata decat printr-o disciplind si rigoare desavarsite, iar aceasta strictete nu
poate fi impusd si mentinutd decat printr-un control riguros al activitatii
societatii comerciale.

Drept urmare, organele decizionale si deliberative ale societatii trebuie sa
exercite un control permanent si complet asupra activitatii pe care o desfasoara
organele de administrare si gestiune ale societatii.

Acest control se exercitd, in ceea ce priveste societatea comerciald pe
actiuni, prin intermediul unor organe speciale, care au aceasta destinatie,
respectiv cenzorii si auditorii.

Legea societdtilor comerciale reglementeaza in titlul III, capitolul IV
sectiunea a [V-a auditul financiar, auditul intern si cenzorii societdtii comerciale
pe actiuni®’.

Controlul gestiunii societdtii comerciale se realizeazd In mod diferit,
potrivit dispozitiilor legii societdtilor comerciale. Astfel, art. 160 alin. (1) din
Legea nr. 31/1990 prevede ca situatiile financiare ale societatilor comerciale

* St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3, pag. 229-231; Gh. Piperea, Societdfi,
pag. 133-134; 1. Schiau, T. Prescure, Legea 2007, pag. 231-235.

* Se considerd in doctrina faptul ci administratorul ciruia i se conferd si puterea de reprezentare
reprezintd un organ al societatii, lui conferindu-i-se de catre asociati dreptul de ,,semndtura sociala”,
de a exprima vointa juridica a societatii si de a angaja responsabilitatea juridica a acesteia fata de terti.
Opus acestui administrator este administratorul ordinar, care are doar atributii privind gestiunea
interna a societatii - Gh. Piperea, Raspunderea, pag. 84-85.

% CS.J, s. com., dec. nr. 264/1997, in Dreptul, nr. 10/1997, pag. 120. Putere de a reprezenta
societatea este distinctd de atributiile de gestiune internd, ea apartine numai administratorilor carora li
s-a acordat Tn mod explicit.

*7 A se vedea si O.-M. Carsiuc, Cenzorii societdtilor comerciale si auditul financiar, in Revista de
drept comercial, nr. 1/2006, pag. 87 si urm.



supuse obligatiei legale de auditare vor fi auditate de catre auditori financiari -
persoane fizice sau persoane juridice - in conditiile previzute de lege™.

In cazul in care societatile comerciale pe actiuni opteaza pentru sistemul
dualist de administrare atunci ele vor fi supuse, in mod obligatoriu, auditului
financiar.

Societdtile comerciale pe actiuni ale cdror situatii financiare anuale sunt
supuse auditului financiar, potrivit dispozitiilor legii sau in temeiul hotararii
actionarilor, trebuie si organizeze auditul intern®, in conformitate cu normele
elaborate de Camera Auditorilor Financiari din Romania.

In cazul societitilor comerciale care nu sunt supuse obligatiei de auditare
financiara a situatiilor financiare anuale, potrivit art. 160 alin. (4) din Legea nr.
31/1990, adunarea generald ordinarda a actionarilor va hotdrad contractarea
auditului financiar sau numirea cenzorilor, dupa caz.

In cazul societatilor comerciale ale caror situatii financiare anuale sunt
supuse obligatiei auditarii financiare, existd posibilitatea de a nu se numi
cenzori, rolul acestora fiind suplinit de auditorul financiar.

C. In titlul IIT am abordat primul sistem de conducere al societitii pe
actiuni, sistemul unitar, analizdnd statutul administratorului, consiliul de
administratie si directorii societatii.

In doctrind®® problema naturii juridice a raporturilor dintre societate si
administrator este prezentata in mod diferit.

* Potrivit art. 5 din Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 3055 din 29 octombrie 2009 pentru
aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene si art. 3 din Ordinul Ministerului
Finantelor Publice nr. 3055/2009.

¥ Potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar auditul financiar
reprezintd activitatea efectuatd de auditorii financiari In vederea exprimdrii unei opinii asupra
situatiilor financiare sau a unor componente ale acestora, exercitarea altor misiuni de asigurare si
servicii profesionale potrivit standardelor internationale de audit si altor reglementari adoptate de
Camera Auditorilor Financiari din Romania, denumita in continuare Camera. Auditul financiar
cuprinde si auditul statutar, desfasurat potrivit legii. Auditul intern, potrivit art. 21 si 22 din O.U.G. nr.
75/1999 reprezinta activitatea de examinare obiectiva a ansamblului activitatilor entitatii economice in
scopul furnizarii unei evaluari independente a managementului riscului, controlului si proceselor de
conducere a acestuia. Aceastd activitate are ca obiecctive: a) verificarea conformitatii activitatilor din
entitatea economica auditata cu politicile, programele si managementul acestuia, in conformitate cu
prevederile legale; b) evaluarea gradului de adecvare si aplicare a controalelor financiare si
nefinanciare dispuse si efectuate de catre conducerea unitatii in scopul cresterii eficientei activitatii
entitatii economice; ¢) evaluarea gradului de adecvare a datelor/informatiilor financiare si nefinanciare
destinate conducerii pentru cunoasterea realitdtii din entitatea economica; d) protejarea elementelor
patrimoniale bilantiere §i extrabilantiere si identificarea metodelor de prevenire a fraudelor si
pierderilor de orice fel.

>0 St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 238-240; L.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 397-406; Gh.
Piperea, Societatile, pag. 124-125; N. Dominte, op. cit., pag. 241-251; C. Gheorghe, Vointa, pag. 94-
99; Gh. Piperea, Raspunderea, pag. 60-67; S. Angheni, M. Volonciu, C. Stoica, op. cit., pag. 116-117;
S. Popa, Comercial 2008, pag. 166-175; S. Cristea, Dreptul afacerilor pentru invatamdantul economic,
Ed. Universitara, Bucuresti, 2008, pag. 163-197; D. Sandru, op. cit., pag. 236-259.; Gh. Piperea,
Cursul, pag. 201-204; St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3, pag. 232-236 si 430
si urm; I. Schiau, T. Prescure, Legea 2007, pag. 235-237; C. Cucu, M. Gavris, C. Badoiu, C. Haraga,
op. cit., pag. 136-137; C. Rosu, Natura juridica a raporturilor dintre administrator si societatea



Opinia clasicd sustinea calificarea acestor raporturi juridice ale societatii
cu administratorul ca izvorand dintr-un contract de mandat de drept comun’'.
Aceastd conceptie se baza pe dispozitiile Codului comercial roman care
exprima, in art. 122 si 123, ¢d societatea anonima se administreaza de unul sau
mai mul{i mandatari temporari iar acestia raspund de executarea mandatului lor.

Aceastd conceptie clasicd isi avea sorgintea in dispozitiile franceze ale
Codului comercial (art. 31) si Legea din 24 iulie 1867 (art. 22) care, in mod
identic, prevedea posibilitatea administrarii societdfii anonime de unul sau mai
multi mandatari temporari .

Doctrina moderna™, intr-una dintre opiniile formulate, a considerat c
ideea de mandat este absorbitd de conceptul mai larg al reprezentarii, avandu-se
in vedere faptul cd functia administratorului este marcata de exigentele ordinii
publice. Ca atare, natura juridica a mandatului ar fi cu un continut legal,
asemandtor tutorelui’.

Potrivit unei alte opinii inspirata de curentul organicist, s-a considerat ca
administratorul este un organ prin care societatea isi realizeazd activitatea,
extrdgandu-si puterea din lege si nu din contractul cu societatea sau cu
asociatii’®. Acestei opinii i se opune teoria contractualistd care priveste functia
de administrator ca un simplu mandatar al societatii, revocabil ad nutum’’.

comerciald, in in Revista de drept comercial, nr. 4/2001, pag. 80; C. Rosu, Natura juridica a functiei
administratorilor societdtilor comerciale in dreptul francez, in Revista de drept comercial, nr.
10/2002, pag. 162 si urm.; C. Birsan, V. Dobrinoiu, Al. Ticlea, M. Toma, op. cit., pag 82-83; C. Rosu,
Contractele de mandat si efectele lor in dreptul civil si comercial, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003,
pag. 216 si urm.

> D.D. Gerota, op. cit., pag. 85-86.

> Art. 122 si 123 C.com au fost abrogate de art. 287 din Legea nr. 31/1990.

> Ph. Merle, op. cit., pag. 412-413. Inovatiile au fost aduse in legislatia franceza de citre Legea din 24
iulie 1966, lege care a oferit posibilitatea de a opta intre sistemul clasic de administrare societatii
comerciale (consiliul de administratie si un presedinte) si sistemul nou, inspirat din dreptul german,
directoratul si consiliul de supraveghere.

>* Opinii regasite in St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 239 si I.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 397
> L.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 397.

> S. David, F. Baias, Raspunderea civild a administratorului societdtii comerciale, in Dreptul, nr.
8/1992, pag. 13 si urm.; E. Munteanu, Unele aspecte privind statutul juridic al administratorilor
societdtilor comerciale (II), in Revista de drept comercial, nr. 4/1997, pag. 76-82. In acest sens
administratorul nu este considerat ca fiind un subiect de drept distinct de societate, ci este o parte
integranta a societatii actionand in temeiul puterilor conferite de lege.

T 1.L. Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 399; St.D. Ciarpenaru, Administrarea societdtilor comerciale in
reglementarea Legii nr. 31/1990, in Revista de drept comercial, nr. 2/1993, pag. 33; O. Capatana,
Caracteristicile generale ale societatilor comerciale, In Dreptul, nr. 9-12/1990, pag. 14; Codul
comercial adnotat, Ed. Tribuna Craiova, Craiova, 1994, pag. 170, nota 2; M. Juglart, B. Ippolito, op.
cit., pag. 167-170; 1. Schiau, T. Prescure, Legea 2007, pag. 233-234. Oponentii teoriei organiciste
argumenteaza ca administratorul nu poate fi organ al societatii intrucat el nu contribuie la formarea
vointei sociale, ci la executarea acesteia. In acest sens, a se vedea si C. Gheorghe, Vointa, pag. 95; I.L.
Georgescu, op. cit., vol. II, pag. 397, 408-411.



O alta parere™, in calificarea raporturilor dintre administrator si societate,
porneste de la faptul ca administratorul desfasoard o activitate permanenta si
retribuitd pentru societate considerandu-se astfel cd raportul juridic dintre
administrator si societate este un contract de munca. Totusi, ponderea functiei de
administrator este datd de actele juridice si nu de actele materiale ca in cazul
contractului de munca™.

In calificarea raporturilor juridice dintre administrator si societate trebuie
plecat de la dispozitiile Legii nr. 31/1990 care in art. 72 dispune: ,,Obligatiile si
raspunderea administratorilor sunt reglementate de dispozitiile referitoare la
mandat si de cele special prevazute in aceasta lege”.

Interpretarea art. 72 nu poate fi alta decat calificarea raporturilor juridice
dintre administrator si societate ca fiind raporturi de mandat. Bineinteles cd nu
poate fi vorba decét despre un mandat comercial si nu civil®, deoarece parte in
contractul de mandat este o societate comerciald®'. In reglementarea anterioara
obiectul mandatului comercial era reglementat in cuprinsul Codului comercial,
unde potrivit art. 374 alin. (1) C.com. se prevedea: ,,Mandatul comercial are de
obiect tratarea de afaceri comerciale pe seama §i socoteala mandatului”, ceea
ce inseamna cd administratorul va incheia acte juridice, va face fapte juridice si
va executa operatiuni materiale in numele si pe seama societatii®’. Prevederile
actuale, respectiv art. 2009 si urm. C.civ. nu fac o distinctie expresa intre
contractul de mandat civil si comercial. Cu toate acestea, din formularea textului
art. 2010 C.civ. se deduce existenta acestei clasificari, avand in vedere faptul ca

® g, Popa, Comercial 2008, pag. 171; B. Stefanescu, 1. Stefanescu, Corelatia intre raspunderea
administratorilor - salariati potrivit Legii nr. 31/1990 si raspunderea acestora conform Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, In Dreptul, nr. 2/2006, p. 68; St. Beligradeanu, Noul statut legal al
conducatorilor agentilor economici al caror capital apartine in intregime sau majoritar statului si
unei unitati administrativ-teritoriale, in Dreptul, nr. 9-12/1990, pag. 34.

> St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 239; St.D. Carpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, LSC3,
pag. 234-235. Este adevdrat ca temeiul mandatului incredintat administratorului poate avea un
fundament diferit, putdndu-se grefa pe calitatea de asociat sau plecand de la un contract de munca
incheiat intre societate si administrator, cand acesta nu are calitatea de asociat, in situatia de fata
contractul de munci se va suspenda, in temeiul art. 137" alin. (3) din Legea nr. 31/1990.

80 St.D. Carpenaru, Administrarea societdilor comerciale in reglementarea Legii nr. 31/1990, in
Revista de drept comercial, nr. 2/1993, pag. 33; O. Capatana, loc. cit., pag. 14. Aceste opinii se
refereau la reglementarea anterioara Noului Cod civil, principii care pot fi insa aplicate si actualmente.
1 Potrivit reglementdrii anterioare, art. 56 C.com.: ,,Daca un act este comercial numai pentru una din
parti, tofi contractantii sunt supusi, incdt priveste acest act, legii comerciale, afara de dispozitiile
privitoare la persoana chiar a comerciantilor §i de cazurile in care legea ar dispune altfel”. Mandatul
este comercial si datorita atributiilor specifice administratorului de a gestiona afacerile societatii - Gh.
Piperea, Societati, pag. 125. Fireste cad nu mai putem vorbi despre un mandat comercial si civil, in
reglementarea actuala, putandu-se face referire la un mandat profesional si unul neprofesional.

62 Gh. Piperea, Societdfi, pag. 125; Tratarea de afaceri comerciale inseamna savarsirea de activitati de
productie, comert sau prestari servicii. Acestea nu sunt numai acte juridice, ci si fapte juridice si
operatiuni materiale, deoarece legiuitorul a dorit sa supund legii comerciale nu numai raporturile
juridice izvorate din acte juridice ci si raporturile juridice rezultate din fapte juridice - St.D. Carpenaru,
Tratat 2009, pag 33-34.



mandatul dat pentru acte de exercitare a unei activitati profesionale se prezuma a
fi cu titlu oneros.

Mandatul administratorului ordinar este un mandat comercial profesional
acesta avand atributii in a gestiona afacerile societatii®.

Potrivit art. 137 din Legea nr. 31/1990 societatea pe actiuni este
administratd de unul sau mai multi administratori, numarul acestora fiind
totdeauna impar. Cand sunt mai mul{i administratori, ei constituie un consiliu de
administratie. Legea societatilor comerciale lasa la latitudinea societatii alegerea
modului de conducere a societatii fie printr-un administrator unic sau prin
intermediul unui organ colegial - consiliul de administratie format din cel putin
3 membri.

In forma sa initiala si pana la modificarea legii societatilor comerciale din
anul 2006, nu era prevazuta mentiunea ca numarul administratorilor sa fie
impar. Odata cu Legea nr. 441/2006%" s-a introdus in art. 137 obligativitatea ca
in cazul pluralitatii de administratori numarul acestora trebuie sa fie intotdeauna
impar.

Aceasta a fost si prima abordare a dreptului francez in materia societatilor
comerciale care in art. 31 din Codul comercial francez si apoi in art. 22 din
Legea din 24 iulie 1867 prevedea cad societatea anonima este administrata de
unul sau mai mult{i administratori, farda a mentiona obligativitatea numarului
impar. Prin legea din 24 iulie 1966 s-a impus ca societatea anonimd sa fie
administratd de un consiliu de administratie format din minim 3 administratori
dar nu mai mult de 12%°. Mai recent, prin legea referitoare la noile reglementiri
economice®® (NRE) din 15 mai 2001 s-a mérit numérul maxim de administratori

% Gh. Piperea, Societdti, pag. 125; S. Popa, Comercial 2008, pag. 170.

64 Art. 137 a fost modificat prin pct. 83 al art. I din Legea nr. 441 din 27 noiembrie 2006 publicati in
Monitorul Oficial nr. 955 din 28 noiembrie 2006. Conform alin. (5) al art. III din Legea nr. 441 din 27
noiembrie 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 955 din 28 noiembrie 2006, in termen de 9 luni de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, societatile pe actiuni vor proceda la efectuarea formalitatilor
necesare indeplinirii obligatiilor previazute la art. 137 alin. (2), art. 138", art. 140" alin. (3) si art. 143
alin. (4) din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. A se vedea si
St.D. Carpenaru, Cursul I, pag. 295 si urm.; St.D. Carpenaru, Cursul II, pag. 305 si urm.; St.D.
Carpenaru, Cursul I, pag. 311 si urm.; St.D. Carpenaru, Cursul IV, pag. 331 si urm.; St.D.
Carpenaru, Cursul V, pag. 321 si urm.; St.D. Carpenaru, Drept comercial romadn, ed. a 6-a, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 344 si urm. (Citat in continuare Cursul VI); St.D. Carpenaru,
Drept comercial romdn, ed. a 7-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, pag. 346 si urm. (Citat n
continuare Cursul VII); St.D. Carpenaru, Cursul VIII, pag. 353 si urm.; St.D. Carpenaru, Tratat 2009,
pag. 373.

% Ph. Merle, op. cit. pag. 412-413; G. Ripert, R. Roblot, op. cit., pag. 401; D. Gibrila, Droit des
socieétés, 2° édition, Ed. Ellipses, Paris, 2003, pag. 264-265; J. Mestre. M. Pancrazi, op. cit., pag. 404;
D. Vidal, op. cit., pag. 489; M. Juglart, B. Ippolito, op. cit., pag. 461-462; Y. Guyon, op. cit., pag. 353
si urm.; P. Cannu, op. cit., pag. 394; J. Bussy, op. cit., pag. 177, Mémento Pratique Francis Lefebvre,
op.cit., pag. 511; R. Salomon, op. cit., pag. 257; M. Cozian, A. Viandier, F. Deboissy, op. cit., pag.
236; Codul comercial francez art. L. 225-17 modificat de Legea nr. 420 din 15 mai 2001, Code de
commerce, 103° édition, Ed. Dalloz, Paris, 2008 (Citat in continuare Codul comercial francez), Code
des sociétés et des marchés financiers, 24° édition, Ed. Dalloz, Paris, 2008, pag. 396.

% La loi relative aux nouvelles régulations économiques - NRE.



la 18. In legea franceza se stipuleazi o singurd exceptic cand numirul
administratorilor poate depasi 18 si anume 1n cazul fuziunilor pe o durata de cel
mult 3 ani de la data fuziunii, dar fard a putea depasi 24 de administratori.

In ceea ce priveste dreptul german®, in cazul companiilor publice,
deschise, acestea trebuie sda aibd un consiliu de management (Vorstand),
echivalentul directoratului, care trebuie si aiba cel putin un membru. In cazul in
care societatea are un capital social de cel putin 3.000.000€ atunci trebuie sa fie
numiti cel puti doi membri ai consiliului de management.

In dreptul societar spaniol se previd mai multe modalititi de administrare
a societatii comerciale anonime. Aceasta poate fi condusd de un administrator
unic, de doi sau mai multi administratori actionand individual, de doi
administratori actionand impreuna sau de un consiliu de administratie format din
cel putin trei membri®®. In cazul in care existd mai mult de doi administratori
acestia vor forma un consiliu de administratie, potrivit art. 136 din legea
societatilor comerciale spaniola®.

Dreptul italian confine trei modalitati de administrare a societatii
comerciale pe actiuni: modelul clasic bazat pe un organ administrativ (consiliu
de administratie sau administrator unic) controlat de un colegiu sindical si de un
revizor (auditor) extern persoana fizicd sau o societate de revizuiri/audit,
sistemul dualist bazat pe un consiliu de gestiune controlat de consiliu de
supraveghere si sistemul monist bazat pe un consiliu de administratie care
deleaga atributiile sale unui organism intern - comitetul de control”.

In ceea ce priveste reglementarea din Marea Britanie, potrivit art. 154 din
Companies Act 2006 o companie privatd trebuie sa aiba cel putin un director iar
o companie publici trebuie si fie condusa de cel putin doi directori. In ambele
cazuri cel putin unul dintre directori trebuie sa fie o persoana fizica.

Sediul materiei delegarii atributiilor consiliului de administratie
directorilor il reprezinta art. 143 din Legea nr. 31/1990.

Legea cuprinde o definitie a notiunii de director’', definitie data indirect,
deoarece legiuitorul a inteles sa delimiteze clar conceptul de director de celelate
functii din societate care, conjunctural sau printr-o coincidenta, ar purta aceeasi
denumire. Astfel, potrivit legii societatilor comerciale, prin director al societatii
comerciale pe actiuni se Intelege numai acea persoand careia i-au fost delegate

%7 Legea care reglementeaza companiile detinute public dateazi din 1965 - Aktiengesetz (AktG). De
altfel in dreptul german existd societdti cu actionar unic sau private, cu raspundere limitatd sau
nelimitatd si corporatiile, companiile - a se vedea J. Plessis, B. Grofifeld, C. Luttermann, I. Saenger, O.
Sandrock, op. cit., pag. 4-5.

% Memento Practico Francis Lefebvre, op. cit., pag. 172-173.

% A se vedea F. Calero, J. Guilarte, op. cit., pag. 494-495.

7 Compendio di Diritto Commerciale, op. cit., pag. 176.

" A se vedea si H. Dumitru, Regimul juridic al directorilor, in contextul delegdrii atributiilor de
conducere la societdtile pe actiuni, in Revista romana de drept al afecerilor nr. 2/2007, pag. 30 si urm.;
I. Macovei, N. Dominte, Statutul juridic al directorilor in societatea pe actiuni, in Revista de drept
comercial nr. 5/2008, pag. 5 si urm.



atributiile de conducerea societatii din partea consiliului de administratie in
conformitate cu prevederile legii. Legiuitorul nu interzice ca un alt post sa
poarte denumirea de director insd face clar precizarea ca acestor pozitii din
societate care nu beneficiaza de atributul puterii de conducere executiva nu li se
aplica dispozitiile legii societatiilor comerciale pe actiuni. Dupd cum se poate
observa, aceasta dispozitie se aplicd numai in cazul societatilor comerciale pe
actiuni, deoarece sintagma folositd in cuprinsul art. 143 alin. (5) elimina orice
fel de extindere a sferei — ,,director al societatii comerciale pe actiuni”.

Spre deosebire de administratori, persoanele care vor fi numite directori
trebuie sa fie exclusiv persoane fizice, fiind interzisa delegarea catre persoane
juridice.

Existenta directorilor se justifica prin posbilitatea acordata de lege
consiliului de administratie de a delega o parte din atributiile executive cétre
directori, pastrand unele competente pe care legea le declard netransmisibile, si
exercitand totodatd controlul asupra modului in care directorii isi indeplinesc
sarcinile transmise. Conducerea executivd a societdtii poate fi delegatd catre
unul sau mai multi directori, dintre administratorii societatii sau dintre persoane
straine de societate, unul dintre acestia putand fi numit director general.

Actionarii pot decide, prin actul constitutiv sau printr-o hotarare a
adunarii generale, ulterioard actului constitutiv, ca presedintele consiliului de
administratie sd fie numit director general, exercitand in acest fel un control
sporit. Cu toate acestea, consider ca, pentru a se asigura o implementare efectiva
a principiilor guvernarii corporative si pentru a castiga increderea investitorilor,
s-ar impune ca directorii sd fie numiti dintre terti, profesionisti in administrarea
afacerilor, eficientizindu-se astfel randamentul societdtii si, eventual, numai
presedintele consiliului de administratie ar putea fi director general pentru a
usura comunicarea dintre cele doud organisme dar si pentru a exercita mai lesne
controlul executivului’.

Legea impune ca in cazul anumitor societdti comerciale pe actiuni, ale
caror situatii financiare fac obiectul unei obligatii legale de auditare financiare,
delegarea conducerii societatii catre directori este obligatorie.

De la delegarea obligatorie a conducerii societatii catre directorat sunt
exceptate microintreprinderile si intreprinderile mici, potrivit art. 4 din Legea nr.
346/2004 si art. 152" din Legea nr. 31/1990.

D. In titlul IV am analizat sistemul dualist de conducere al societitii
comerciale subliniind aspecte referitoare la directorat s1 consiliul de
supraveghere.

Societdtile comerciale pe actiuni pot opta pentru sistemul de conducere si
administrare dualist, ceea ce inseamna ca vor exista doud structuri principale de
adminstrare a societatii, respectiv directoratul si consiliul de supraveghere. La o

™ Pentru o opinie in sensul in care delegarea puterilor executive citre directori nu reprezinti o
separatie a puterilor In sensul guvernarii corporative, a se vedea St.D. Carpenaru, S. David, C.
Predoiu, Gh. Piperea, LSC4, pag. 582.



primd vedere sistemul dualist apare ca fiind asemanator cu sistemul unitare de
conducere al societatii comerciale in cazul delegédrii administratiei catre
directori. Cu toate ca exista destule trasaturi similare (rolul de executie al unui
organ si de control al celuilalt organ, modul de numire al membrilor celor doud
structuri) cele doud sisteme au diferente considerabile care le disting decisiv.
Analiza sistemului dualist conduce la concluzia profesionalizarii administratiei
societatii prin introducere acestui model de guvernare, in centrul sdu fiind
plasate interesele societatii, transparenta decizionald si increderea tertilor
interesati.

In ceea ce priveste componenta directoratului, art. 153" alin. (3) din Legea
nr. 31/1990 stabileste acesta se va compune dintr-un numar de membri care
trebuie sd fie intotdeauna impar, fard a stabili un numar maxim. Numarul de
directori va fi stabilit de catre actionari in functie de nevoile societatii si de
deomeniile ce necesitd o coordonare exclusiva si specializata. Legea permite ca
directoratul sd aibd doar un singur membru, situatie in care denumirea acestuia
va fi de director general unic, cu aplicarea dispozitiilor art. 137 alin. (3) din lege.

Daca situatiile financiare anuale ale societatii comerciale pe actiuni fac
obiectul obligatiei legale de auditare, numarul minim al membrilor directoratului
este de trei.

Natura juridica a raporturilor dintre membrii directoratului si societate
sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele speciale
cuprinse in legea societdtilor comerciale, asa cum rezulta din interpretarea art.
72 si 153* alin. (6) din Legea nr. 31/1990. Potrivit acestora, art. 144> alin. (1) se
aplica in mod corespunzitor si membrilor directoratului, iar art. 144 alin. (1)
face trimitere la art. 72 din Legea nr. 31/1990 care reglementeaza raporturile
dintre administrator si societate”.

Alegerea sistemului de conducere dualist determind plasarea tuturor
prerogativelor de administratie in sarcina directoratului care le va exercita in
exclusivitate, indeplinind, potrivit art. 153" alin. (1) din lege, toate actele ce sunt
necesare si utile pentru realizarea obiectului de activitate al societatii. In masura
in care legea prevede anumite atributii ce revin adundrii generale sau consiliului
de supraveghere, directoratul nu va putea sa exercite aceste prerogative.

Consiliul de supraveghere al societatii comerciale pe actiuni este format
dintr-un numar de cel putin 3 membri si cel mult 11 membri. Acest numar de
membri, situat intre 3 i 11, este lasat la latitudinea actionarilor spre a-1 stabili
prin actul constitutiv, in conformitate cu art. 153° din Legea nr. 31/1990.

Natura juridicd a raporturilor dintre membrii consiliului de supraveghere
si societate sunt reglementate de dispozitiile referitoare la mandat si de cele
speciale cuprinse in legea societdtilor comerciale, asa cum rezulta din
interpretarea art. 72 si 153 alin. (3) din Legea nr. 31/1990. Potrivit acestora, art.
1447 alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si membrilor directoratului, iar art.

7 St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 382. Prin modificarea Legii nr. 31/1990 de catre O.U.G. nr.
82/2007, solutia a fost consacrata de art. 152 alin. (2) si (3).



144 alin. (1) face trimitere la art. 72 din Legea nr. 31/1990 care reglementeazi
raporturile dintre administrator si societate’*.

E. Titlul V a fost rezervat concluziilor si propunerilor de lege ferenda pe
care le-am imaginat pentru imbunatatirea sistemului nostru legislativ de drept
societar. Printre propuneri, se numara:

introducerea, printre interdictiile prvind indeplinirea functiei de
administrator si a limitei de varsta. Aceasta conditie ar fi o transpunere
a conditiilor prevazute in legislatia franceza, Legea din 31 decembrie
1970 art. L. 225-19, in care se dispune cd nicio persona care are o
varsta mai mare de 70 de ani nu poate indeplini functia de
administrator.

introducerea, In cazul anumitor societati comerciale cu un numar mare
de salariati, a unui administrator al salariatilor care sa le reprezinte
interesele angajatilor. S-ar evita astfel deciziile abuizive care nu sunt in
interesul societatii, ca de exemplu stabilirea unor prime substantiale,
indemnizatii, sporuri sau alte modalitati de remunerare care nu ar
reflecta in mod corect performanta obtinutd de catre eventualul
beneficiar al acestor resurse.

trebuie interzisd cumularea de catre o persoand a functiilor de
presedinte al consiliului de administratie cu cea de director general.
Astfel se poate realiza o delimitare intre conducerea executivd si
controlul exercitate de catre societate. Prin aceastd interdictie se
garanteaza echilibrul puterilor in societate ele putandu-se controla si
cenzura Tn masura existentei abuzurilor societare. Aceasta ar fi solutia
implementarii Principiilor O.E.C.D. in cazul in care societatea
comerciald pe actiuni administrata a delegat atributiile directorilor.
precizarea clard a naturii juridice a raporturilor dintre societate si
directori, membri ai directoratului $1 membri ai consiliului de
supraveghere. Se impune mentiunea calificarii raporturilor juridice ca
fiind cele de mandat. In prezent, aceasti calificare se deduce din
trimiterile textelor de lege si din interpretarea acestora.

™ St.D. Carpenaru, Tratat 2009, pag. 385. Prin modificarea Legii nr. 31/1990 de catre O.U.G. nr.
82/2007, solutia a fost consacrata de art. 152 alin. (2) si (3).
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