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ACTUALITATEA SI CONTEXTUL CERCETARII

Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, modifica tratatele
fundamentale ale Uniunii Europene in urma celui mai dificil proces de negociere pe care 1-a
intalnit parcursul evolutiv al Comunitatilor Europene si al Uniunii Europene, ! aducand
amendamente substantiale domeniilor de competentd si instrumentelor de exercitare a
acestora. Intre toate amendamentele, domeniul actiunii externe reprezinta elementul central al
reformelor institutional-decizionale aduse Uniunii Europene prin Tratatul de la Lisabona, fapt
care este Tn masurd sa clarifice o multitudine de coordonate ale prezentei Uniunii Europene in

context international, lasand, totodata, loc inovatiilor si adaptarilor ulterioare.

Actiunea externa a Uniunii este caracterizatd de omniprezenta nivelului european si al
celui national 1n planificarea si realizarea masurilor externe in plan bilateral sau multilateral.
Dupa intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona si a prevederilor privind domeniile si
categoriile de competente ale Uniunii Europene, problema delimitarii acestora intre cele doua
niveluri pare, la prima vedere, destul de usor de dezvoltat prin aplicarea logicii principiului
atribuirii consacrat de tratatele UE. Istoria Uniunii Europene este in masura s demonstreze ca
o astfel de abordare nu poate fi decat simplista dat fiind faptul ca Uniunea, ca entitate, este in
continua evolutie si proces de adaptare la noile realitdti si probleme mondiale care necesita
coeziunea actorilor, actiunea lor imediata si coordonarea in cele mai neasteptate domenii. Mai
mult, expectativele fatd de capacitatea de actiune a Uniunii Europene sunt direct proportionale
cu profilul creat prin intermediul puterii sale economice. latd, un prim factor de presiune

asupra catalogului relativ clar de competente, propus de Lisabona.

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a inteles si a achiesat la aceasta
realitate, reactionand constructiv prin recunoasterea competentelor Uniunii in domenii noi. In
acest sens, Curtea a argumentat faptul cd actiunea unitara a Comunitatii Europene in plan

- . .. . . . . 2
extern ar fi fost necesara in vederea atingerii obiectivelor sale la nivel intern.

Din acest motiv, nu putem sa acceptam ca problema delimitarii competentelor si-a
gasit rezolvarea in mod complet prin instituirea unui catalog de competente precum cel oferit
de Tratatul de la Lisabona. De altfel, ,,un nou caz ERTA” ar trebui reinventat de Curtea de la

Luxemburg, ar spune unii autori care considera ca, odata codificate competentele, in fapt, au

! Berman, Paul, “From Laeken to Lisbon: The Origins and Negotiation of the Lisbon Treaty”, in Biondi Andrea,
Eeckhout, Piet, si Ripley, Stefanie, “EU Law After Lisbon”, Oxford University Press, 2012, p. 4.
? Hotararea CJCE din 31 martie 1971, Comisia Comunitatilor Europene v. Consiliului Comunitatii Europene -
Acordul European privind transporturile rutiere, Cazul 22-70 (ERTA).
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fost puse noi limite libertatii de a actiona prin simplul fapt cd ,acest catalog static de

competente”™ nu permite dezvoltari practie, ulterioare.

In contextul generat de actuala crizd financiard globald care ar putea aduce noi
determinanti Tn domeniul politicii economice si monetare, cu reminiscente inclusiv pe planul
extern al Uniunii Europene, nevoia reformarii unor organizatii internationale avand caracter
universal (cazul Organizatiei Natiunilor Unite) in care si Uniunea Europeand, desi nu este
membru cu drepturi si obligatii depline, isi asuma, pe cat posibil, un rol activ, chestiunea
incalzirii globale, dificultatile intampinate in cadrul rundei Doha, toate reprezinta probleme
mondiale care vor influenta modul de dezvoltare si de implementare a paletei de competente

in domeniul extern al Uniunii.*

Asa cum mentionam, Tratatul de la Lisabona a adus unele modificari in ceea ce
priveste profilul si capacitatea juridica externe ale Uniunii Europene, insa, mai mult sau mai
putin intentionat, acesta lasa si cateva chestiuni, in umbra interpretarii, pe care ne propunem a
le analiza in cadrul prezentei tezei de doctorat. Cu titlu exemplificativ, menfionam situatia
competentelor partajate unde ramane problematicad preemptiunea Uniunii Europene sau a
statelor, statutul incd neclar al politicii externe si de securitate comuna care nu este inclusd in
niciuna dintre cele trei categorii de competente mentionate de Tratatul de la Lisabona,
existand ca un quasi pilon al Uniunii §i, nu n ultimul rand, in ce masurda domeniul investitiilor

este sau nu, in totalitate, transferat nivelului European?

Ca elemente de noutate, Lisabona aduce o serie de instrumente si entitafi noi in
peisajul exercitiului actiunii externe a Uniunii: un Serviciu European de Actiune Externa, un
Presedinte al Consiliului European, un Inalt Reprezentat al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si un Parlament European cu rol consolidat in domeniul relatiilor

internationale.

Orizontul de referintd in dezvoltarea, dar si in delimitarea competentelor Uniunii cu
privire la problemele externe se afla sub influenta aderarii Uniunii la Conventia Europeana
pentru protejarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale (CEDO), asa cum prevad
art. 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si art. 59 din Conventia mentionata, amendata

prin Protocolul 14, temd care supune sistemul institufional al Uniunii impreund cu

3 Govaere, Inge, “External Competence: What’s in a Name? The Difficult Conciliation between Dynamism of
the ECJ and Dynamics of European Integration”, in Demaret, P., Govaere, I. & Hanf, D. (eds.), 30 Years of
European Legal Studies at the College of Europe / 30 ans d’études juridiques européennes au Collége d’Europe:
Liber Professorum 1973/74 — 2003/04, P.I.E. — Peter Lang — Presses Interuniversitaires Européennes, p. 470.

* Fuduli, Anamaria, ,,.Legal Determinants of the EU External Action After Lisbon”, CKS 2010, Conferinta
Internationald Challenges of the Knowledge Society, Universitatea ,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti, 2010,
disponibil la http://www.univnt.ro/ro/sesiune_stiintifica.html

12


http://www.univnt.ro/ro/sesiune_stiintifica.html

flexibilitatea statelor membre unei noi provocari, in vederea realizarii acestui obiectiv comun
de actiune externd. In urma mandatului acordat Comisiei Europene pe data de 4 iunie 2010, au
inceput negocierile cu Comitetul de Monitorizare a Drepturilor Omului privind elaborarea

tratatului de aderare.

La sfarsitul negocierilor, tratatul va fi incheiat de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei si, prin vot unanim, de Consiliu, cu acordul Parlamentului European care va fi
informat pe tot parcursul negocierilor. Pentru intrarea in vigoare, tratatul trebuie ratificat de

toate cele 47 de state parti la CEDO care includ si cele 28 de state membre ale UE. °

latd, asadar, noi coordonate in domeniul identificarii temeiului juridic care va
fundamenta actiunea subiectelor de drept implicate in domeniul actiunii externe a Uniunii
Europene si care pun serioase probleme relativ la delimitarea competentelor atat pe orizontala
(intre institutiile Uniunii Europene) - de exemplu intre Inaltul Reprezentant si Presedintele

Uniunii - cat si pe verticala (intre Uniunea Europeana si statele membre).

Exercitiul politicii externe in contextul statutului de membru al Uniunii Europene cu o
vechime nu prea indelungata, cum este cazul Romaniei, reprezinta, de asemenea, un element
ce meritd a fi atent analizat. Modul in care a fost adaptat cadrul juridic si cel institutional in
vederea satisfacerii obligatiilor asumate prin Tratatul de aderare si, mai apoi, in vederea
indeplinirii obligatiilor de membru, reprezintd o prima fatetd ce trebuie relevata. De
asemenea, rolul activ si contributia Romaniei in cadrul consolidarii identitatii Uniunii
Europene la nivel mondial, fara a-si neglija propriile obiective nationale, reprezinta teme de
cercetare care au drept obiect instrumentele juridice si diplomatice care trebuie delimitate, dar

nu separate de cele ale Uniunii Europene.

% Sursa: Directoratul pentru comunicatii al Consiliului Europei, Press release - 545(2010),

“European Commission and Council of Europe kick off joint talks on EU's accession to the Convention on
Human Rights”, disponibil la:

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR545(2010)&L anguage=lanEnglish&Ver=original&BackColorInternet=

F5CA75&BackColorintranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE, pagina vizitati la data de 24 august 2010.
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IMPORTANTA SI UTILITATEA DEMERSULUI STIINTIFIC

Noutatea elementelor propuse spre analiza releva existenta utilitatii si a interesului
practicienilor, a expertilor, dar si a studentilor preocupati de aspectele juridice ale relatiilor
externe ale Uniunii Europene ca organizatie internationala in plin proces de definire si a carei
identitate la nivel international nu poate fi (incd) complet separata de cea a fiecarui stat

membru.

Interesul cercetarilor cu privire la problema competentelor in domeniul actiunii
externe rezidd nu doar pentru resortisantii Uniunii, ci si pentru cei din afara sa, deoarece
partenerii acesteia trebuie sa se familiarizeze cu sistemul complex al competentelor si al

instrumentelor angrenate in procesul relatiilor Uniunii Europene cu mediul extern.

Pentru Romania, actualitatea temei face ca investigarea elementelor sale, dublata sub
aspectul complexitatii de reinnoirea contextului juridic, odatd cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, sd fie de un deosebit interes in vederea programadrii atente, din
punct de vedere juridic, a instrumentelor de politicd externd, mai ales cd imperativul
nedepasirii competentelor pastrate la nivel national se afla sub controlul Curtii de Justitie a

Uniunii Europene prin procedura de infringement.

In consecintd, exercitiul delimitirii competentelor este impus de factori interni ai
Uniunii Europene — respectiv de nevoia de a cunoaste modalitatea de repartizare a acestora
intre diferite subiecte de drept (state membre sau Uniune) ori institutii ale acestora, astfel incat
s poati fi trasate obiectivele si sarcinile fiecareia dintre ele. In aceeasi masura, factori externi
cum ar fi interesul statelor terte sau conditiile impuse de anumite organizatii internationale
constituie argumente suplimentare in motivatia aprofundarii subiectului de cercetare. In ceea
ce priveste statele terte, acestea au dreptul legitim de a cunoaste cu exactitate modalitatea de
impartire a competentelor pe anumite domenii reglementate prin acordurile negociate cu
Uniunea si statele membre (acordurile mixte), astfel incat sa poata determina si modalitatea de
stabilire a raspunderii in cazul incélcarii prevederilor acordului de catre UE — impreuna cu sau
separat de statele membre. Jurispruden‘;a6 si doctrina’ au concluzionat cd, in aceastd situatie,

va fi angajatd responsabilitatea comuna a UE si a statelor membre chiar daca ea nu

® Hotararea CJCE din 2 martie 1994, Parlamentul European impotriva Consiliului, Cauza C-316/91, (European
Development Fund, par. 69.

" Eeckhout Piet, Mixed external action and membership of international organisations, in “EU External
Relations Law”, second edition, Oxford EU Law Library, 2011, p.262 — autorul face trimitere si la interpretarile
altor reprezentati ai doctrinei de specialitate.
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corespunde modalitatii de impartire a competentelor intre cele doua niveluri sau cu proportiile

. o .. 8
de acordare a tratamentului ce atrage asumarea raspunderii.

Nu in ultimul rand, din motive de transparentd, dar si de certitudine juridica a actelor
pe care le adoptd, organizatiile/ conventiile internationale solicitd sau impun organizatiilor
regionale pe care le au ca membre/parti, prezentarea unor declaratii de competenta. Astfel, in
cazul Conventiei Natiunilor Unite asupra Dreptului Marii (UNCLOS?®) si a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO),* a fost necesard depunerea de
catre Comunitatea Europeana a unei astfel de declaratii. Dezvoltarea continua a competentelor
va impune multiplicarea contactelor Uniunii cu alte subiecte de drept international, rezultand
necesitatea reludrii analizei contextuale a capacitatii juridice si a mijloacelor disponibile,
astfel incat actele Uniunii sa fie legitime si sa isi atinga obiectivele. In acest context, utilitatea
aprofundarii mijloacelor de delimitare a competentelor Uniunii in plan extern apare, iarasi,

evidenta.

In aceastd ordine de idei, estimdm ci prezenta tezd, prin actualitatea demersului,
tematica si obiectivele propuse, este in masurd sa aduca valoare adaugata cadrului analitic
existent prin contributiile privind aplicarea la nivel practic a cadrului juridic din domeniul
actiunii externe a Uniunii Europene, identificarea elementelor care s-au confruntat cu

dificultati de implementare si propunerile de lege ferenda formulate.

® Ibidem, p. 263.

% Originea acronimului are la bazi titlul in limba englezi a Conventiei, respectiv: United Nations Convention on
the Law of the Sea.

19 1bidem, p. 256.
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OBIECTIVELE CERCETARII

In cuprinsul prezentei teze, am analizat competentele in domeniul actiunii externe a
Uniunii Europene, sub aspectul delimitarii acestora. Apreciem cad este necesar sa precizam
raporturile de delimitare. Datorita complexitatii Uniunii Europene, ca entitate singulara in
contextul international actual, problemele in domeniul raporturilor de drept international sunt
multiple si pot fi organizate pe diverse paliere: pe cel orizontal, putem vorbi de roluri diferite
ale institutiilor Uniunii Europene sau ale institutiilor statelor membre, iar in plan vertical
remarcam coexistenta statelor membre si a Uniunii Europene, ca subiecte de drept
international separate. In consecinti, imperativul delimitirii competentelor intre aceste diverse
entitati, imperativ caruia i se circumscrie tema prezentei teze, este determinat de un altul: cel
al coerentei si al unitatii actiunii externe a Uniunii Europene, astfel ca, fiecare dintre
institutiile implicate sau nivelurile la care se iau deciziile, trebuie sa respecte limitele care i-au
fost conferite prin tratatele Uniunii Europene, respectiv domeniul avut in vedere si mijloacele

Cu care poate interveni.

Totodatd, delimitarea vizata se referd la competente. In mod paradoxal, in ciuda
repetatelor clarificari privind delimitarea de competente intre statele membre si Uniunea
Europeanad, practica cel mai des intalnitd in domeniul actiunii externe — indiferent daca ne
raportam la acordurile internationale sau la participarea la organizatiile internationale - este de
naturd mixta, implicand atat nivelul national, cat si cel al Uniunii. Conform concluziilor

doctrinare, *

utilizarea preponderenta a “caracterului mixt” 1In raporturile juridice
internationale, relevd complexitatea procesului de delimitare a competentelor in fiecare
domeniu ce face obiectul raportului. Astfel, caracterul mixt poate fi considerat ,,0 pecete a
relatiilor externe ale Uniunii Europene”.12 In acest context, fird a avea pretentia unei abordari
exhaustive, lucrarea analizeaza unele dintre cele mai frecvente situatii in care intervine
problema delimitarii competentelor (incheierea acordurilor internationale, participarea la
organizatiile internationale), aspectele pe care le pune in discutie (delimitare pe verticala —
intre Uniune si statele membre sau pe orizontald — intre institutii sau intre politici ale Uniunii)
si care sunt mijloacele de asigurare a coerentei si a continuitatii: principiul cooperdrii loiale,

cel al unitatii actiunii externe sau entitati cu atributii complexe de tipul Inaltului Reprezentant

al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate.

1 1bidem, p. 221
12 1bidem, p. 212.
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In acest sens, constantele cercetdrii noastre vor fi reprezentate, mai 1intai, de
perspectivele orizontale si verticale ale competentelor (asa cum am precizat mai sus), dar si de
cele evolutive sau de contextul politic international ori european care influenteazd nu numai

forma si substanta actiunii Uniunii, ci §i perspectivele izvoarelor de drept.

Totodata, cercetarea noastra va incadra planul Uniunii Europene, cu contextul
international §i circumstantele nationale, ca medii in care actioneaza si pe care le

influenteaza, dar care constituie, totodata, sursa propriilor competente si obiective.

In acest context, se pune problema necesitdtii de a dezvolta un catalog detaliat al
competentelor, precum si a delimitarii lor in planurile aratate. Pentru a concluziona cu privire

la aceste elemente, demersul nostru stiintific va avea in vedere urmatoarele obiective:

- reliefarea modalitatilor de Tmpartire si exercitare a competentelor in domeniul extern,
intre institutiile si organele Uniunii Europene, dar si raportarea acestora la nivelul

institutional national,

- identificarea, in profunzime, a ratiunilor care au fundamentat dinamica evolutiei
competentelor in domeniul actiunii externe, a mijloacelor prin care acestea au fost

ege oy

ulterioara Tratatului de la Lisabona;

- analizarea instrumentelor juridice prin care Uniunea Europeand se manifesta in plan
international fatd de state terte si organizatii internationale si 1n raport cu diverse fapte
juridice avand implicatii de drept international, precum si modalitatea in care se

raporteaza la normele de drept international;

- identificarea particularitatilor Uniunii Europene ca organizatie internationala cu unele

tendinte si caracteristici federale;

- analiza mijloacelor juridice de exercitare a politicii externe a statelor membre, in
special a acelor aspecte aflate la confluenta competentelor Uniunii cu cele ale statelor
membre, prin raportare la respectarea obligatiilor decurgand din statutul de membru al

Uniunii Europene;

- sintetizarea realizarilor cadrului juridic post Lisabona din domeniul actiunii externe a

Uniunii Europene fata de cadrul juridic precedent;

- identificarea posibiltatilor ulterioare de dezvoltare a normelor existente atat la nivelul
Uniunii Europene, cat si la nivel national, in vederea optimizarii masurilor luate in

plan extern si a consolidarii identitatii Uniunii si a statelor membre.
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METODOLOGIA FOLOSITA

In parcursul nostru legat de activitatea de documentare, am folosit si corelat mai multe
metode de cercetare specifice domeniului juridic, intre acestea un loc important il ocupa

metoda logica, metoda comparativa, metoda istorica, dar si metodele cantitative.

Pentru explicarea ratiunii care a fundamentat dinamica evolutiei competentelor in
domeniul actiunii externe, precum si a structurii institutionale, In special, din perspectiva
impartirii competentelor, am utilizat, in paralel, metoda logica si cea istorica. Apreciem ca
utilizarea conjunctd a acestor metode de cercetare ne poate oferi un set de raspunsuri la
problemele identificate la nivelul analizei izvoarelor de drept si al cadrului institutional

relevant pentru actiunea externa a Uniunii.

Am evaluat performantele actualului cadru juridic din domeniul actiunii externe prin
intermediul comparatiei situatiilor anterioare intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona cu
evolutiile ulterioare acestui moment. Compararea continutului prevederilor apartinand
aceluiasi domeniu in diferite momente ale evolutiei acquis-ului reprezinta una dintre cele mai
utilizate metode de cercetare. Cu titlu exemplificativ, am folosit aceastd metodd in
determinarea modalitatii de delimitare a competentelor in domeniile politicii comerciale
comune, al politicii externe si de securitate comuna, in ipotezele de lucru avute in vedere
pentru determinarea tipologiei personalitatii juridice a Uniunii Europene (prin raportare la
personalitatea Comunitatii Europene), dar si cu privire la evolutia cadrului institutional

destinat actiunii externe.

Consideram ca metodele cantitative confera, de asemenea, un plus de valoare sub
aspectul utilizarii unor instrumente ale actiunii externe sau al densitatii jurisprudentei Curtii
de Justitie, pe probleme de delimitare a competentelor, de exemplu. Totodata, referitor la
eforturile statelor membre de conformare a cadrului juridic cu acquis-ul Uniunii Europene, au

fost avute in vedere elemente cantitative din perspectiva comparativa.

Cercetarea noastra referitoare la instrumentele juridice folosite la nivel national, in
domeniul extern, are la baza metodele logica, istorica si cantitativa. Un astfel de demers ne-a
sprijinit in identificarea eventualelor lacune, vulnerabilitati, dar si constante sau reusite ale
corelarii mijloacelor nationale cu cele ale Uniunii in realizarea unei miscari coerente a
intregului si a elementelor constitutive. Aceleasi metode ne servesc la descifrarea structurilor
si a mijloacelor de cooperare inter si intra-institutionald in domeniul actiunii externe a Uniunii

Europene.
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In final, metoda logica ne este de un real folos in sintetizarea rezultatelor cercetarii din
cadrul fiecaruia dintre capitolele lucrarii astfel incat sa putem sistematiza si elabora mai multe
propuneri de lege ferenda, aprecieri critice particularizate, bazate pe cercetdri empirice care sa
contribuie la imbunatatirea performantelor profesionale, constituind, totodatd, un sprijin

consistent in cercetarile si studiile ulterioare care vor fi realizate de specialistii interesati.

STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

Lucrarea se intituleaza “Delimitarea competentelor in domeniul actiunii externe a

Uniunii Europene” si are urmatoarea structura:
- lista de abrevierti,
- planul lucrarii;

- consideratiile introductive privind actualitatea, contextul, importanta si utilitatea
cercetarii, mijloacele de cercetare, structura lucrarii, ilustrarea lucrarilor de specialitate
care au stat la baza conceperii si elabordrii tezei, etapele cercetarii si delimitarile

conceptuale;

- sapte capitole avdnd mai multe sectiuni si subsectiuni, fiecare dintre ele incheindu-se
cu concluziile specifice tematicii abordate si un capitol dedicat concluziilor si

propunerilor de lege ferenda.
- bibliografia si

- cuprinsul.
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PREZENTAREA GENERALA A TEZEI DE DOCTORAT

Primul capitol marcheaza debutul analizei prin cercetarea izvoarelor de drept
relevante domeniului la care ne-am raportat, respectiv cel al actiunii externe a Uniunii
Europene. Pentru incadrarea in context a acesteia, am trecut in revistd sursele de drept
international precum cutuma si conventiile internationale carora Tratatele Uniunii Europene si
jurisprudenta Curtii de la Luxemburg, le recunosc statutul de izvoare de drept al Uniunii.
Putem aminti doar cateva exemple cum ar fi hotararea in cauza Asociatiei Transportatorilor
Aerieni din America si Altii impotriva Secretarului de Stat pentru Energie si Schimbari
Climatice al Regatului Unit al Marii Britanii in care Judecatorul Uniunii a aratat la 21
decembrie 2011 ca ,,Uniunea Europeana trebuie sa respecte dreptul international in exercitiul
competentelor sale” si, astfel, ,trebuie sd interpretam legislatia Uniunii §i sa delimitdm
obiectivele in lumina normelor relevante de drept international al marii si dreptul international
aerian”. Cu privire la dreptul cutumiar international, instanta de la Luxemburg a facut referire,
in cateva randuri, in cadrul jurisprudentei sale, la unele principii ca de exemplu cel al
asteptarilor legitime™ sau pacta sunt servanda,™ astfel c, acesta poate fi considerat izvor de
drept al Uniunii Europene, in special in domeniul actiunii externe a acesteia, in sensul

modalitatii de interpretare a izvoarelor de drept unional.

In continuare, am procedat la cercetarea izvoarelor clasice de drept al Uniunii
Europene si a ierarhiei acestora pentru a avea in vedere, pe parcursul evaludrii, parametrii
care asigura conformitatea unui tip de izvor cu altul. Astfel, aceste izvoare sunt reprezentate
de dreptul primar, constituit din tratatele fundamentale si principiile generale ale dreptului
Uniunii Europene, acordurile internationale la care Uniunea Europeana este parte, dreptul
derivat si izvoarele complementare (de exemplu, anumite conventii internationale care
completeaza Tratatele si jurisprudenta Curtii de Justitie). Intre acestea, acordurilor
internationale incheiate de Uniune in limita competentelor atribuite prin tratate si

jurisprudentei, le-am acordat o atentie deosebita.

Astfel, cu privire la acordurile internationale, Tratatele UE le confera caracter
obligatoriu atat pentru institutii, cat si pentru statele membre, insa le plaseaza sub tratatele

fundamentale ca forta juridica, cele dintai avand prioritate. Art. 218 alin. (11) TFUE stabileste

3 Hotararea CFI din 22 ianuarie 1997, Opel Austria GmbH vs, Consiliul Uniunii Europene, Cazul T-115/94.
¥ Hotararea CJCE din 16 iunie 1998, A. Racke GmbH & Co. v Hauptzollamt Mainz, Cerere pentru o hotarare
preliminara, Bundesfinanzhof — Germania, Acordul de cooperarea dintre CEE si Iugoslavia, suspendarea
concesiunilor comerciale — Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor, clauza - Rebus sic stantibus clause,
Cauza C-162/96.
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competenta Curtii de a verifica conformitatea unui acord preconizat cu dispozitiile tratatelor,
iar, in ipoteza unui aviz negativ, acordul respectiv poate intra in vigoare doar dupa
modificarea tratatelor. Curtea a dat un aviz*® cu privire la incompatibilitatea cu prevederile
tratatelor fundamentale a Proiectului de acord privind crearea unui Tribunal pentru Brevete

Europene si Comunitare.

Se afla la acelasi nivel, din punctul de vedere al ierarhiei izvoarelor de drept, atat
acordurile incheiate exclusiv de Uniunea Europeana, cat si cele avand un caracter mixt,
respectiv cele incheiate concomitent de Uniune si statele membre, pe de o parte, si un stat tert

sau o organizatie internationala, pe de alta parte.

Totodata, apreciem ca si acordurile incheiate de statele membre in virtutea autorizarii
obtinute in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1219/2012 de stabilire a unor dispozitii
tranzitorii pentru acordurile bilaterale de investitii incheiate intre state membre si tari terte
(,,regulamentul grandfathering”), se situeaza la acelasi nivel in cadrul ierarhiei izvoarelor de
drept al Uniunii Europene. Aceasta deoarece, prin intermediul autorizarii emise de Comisia
Europeana, se realizeazd o abilitare a statelor membre de a exercita, in plan extern, 0O

competentd exclusiva a Uniunii, in concordantd cu prevederile art. 2 TFUE.

Referitor la jurisprudenta Curtii de la Luxemburg, rolul sdu in dezvoltarea modalitatii
de aplicare a prevederilor de drept primar din domeniul actiunii externe, a fost decisiv. Spete
precum ERTA,'® Kramer'’ si Avizele 1/76,'® 2/91,° 1/94%° sau 2/94* au pus bazele unei
revolutii in domeniul actiunii externe deoarece au introdus si consolidat doctrina
paralelismului dintre competentele interne si cele externe, statudnd ca nu este necesara
exercitarea anterioard a competentelor la nivel intern, atata timp cat exercitarea la nivel
extern, este necesard atingerii obiectivelor Uniunii. Aceste interpretari au fost continuate si

avansate ulterior cu privire la modalitatea de exercitare a competentelor in plan extern, fiind

1> Avizul CJUE din 11 martie 2011, privind crearea unui sistem unificat de patentare, Avizul 1/09.

1® CJCE, Hotararea din 31 martie 1971, Comisia Comunitatilor Europene v. Consiliul Comunitatilor Europene,
Acordul European privind transporturile rutiere, Cazul 22-70 (ERTA)

Y Hotararea CJCE din 14 iulie 1976, Cornelis Kramer si Altii (cerere preliminara in cauza 6/76, Cauza 6/76
Kramer.

18 Avizul Curtii din data de 26 aprilie 1977, data cu privire la articolul 228(1) TEEC, 'Proiect de Acord stabilind
un fond european pentru navele circuland in apele interioare’, Avizul 1/76.

YAvizul CICE din data de 19 martie 1993, cu privire la paragraful 2 al art. 228 (1) TEEC — Conventia nr. 170 a
OIM cu privire la siguranta in utilizarea substantelor chimice la locul de munca, Avizul 2/91.

2 Avizul CJCE din 15 noiembrie 1994, Competenta Comunitatii de a incheia acorduri internationale in domeniul
serviciilor si al protectiei proprietatii intelectuale — Art. 228 (6) TEC, Avizul 1/94.

2! Avizul CJCE din 28 martie 1996 — Aderarea Comunitatii la conventia privind protejarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, Avizul 2/94.
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realizate raportari la dreptul international (hotdrarea in cauza Kadi*®), delimitri intre pilonii
Uniunii (speta privind Combaterea armelor de calibru mic si a armelor usoare®®) sau definite
componentele esentiale ale aplicarii principiului cooperdrii loiale in domeniul extern, in
special din perspectiva statelor membre (hotdrarile Curtii in cuzele Moxplant,?* Comisia
impotriva Regatului Suediei®sau Intertanko?®). Curtea a omis, in repetate randuri, si se
pronunte asupra obigatiilor care revin institutiilor Uniunii conform principiului cooperarii

loiale, acestea coexistand cu cele ale statelor membre.

Nu in ultimul rand, in contextul competentelor partajate intre Uniunea Europeana si
statele membre, nu puteam omite legislatiile statelor membre, din ierarhia izvoarelor de drept
in domeniul actiunii externe a Uniunii, precum si acordurile internationale incheiate cu state
terfe sau organizatii internationale care au relevantd in domeniul actiunii externe a Uniunii
prin prisma aplicarii principiilor cooperarii loiale, al unitatii si al coerentei actiunii externe a

acesteia.

Cercetarea noastra referitoare la premisele juridice si institutionale in domeniul tezei a
continuat cu privire la repartizarea institutionald a atributiilor in domeniul actiuni extene a
Uniunii. Astfel, cel de-al doilea capitol analizeazd de o maniera complexa panoplia
institutionald a Uniunii, prin includerea unei perspective evolutive a normelor ce
reglementeaza competentele institutiilor si entitatilor cu atributii specifice in domeniul extern.
Am detaliat, cu precidere, competentele unor entititi noi, cu statut “hibrid” precum Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si Serviciul European
de Actiune Externa. De asemenea, am acordat o atentie deosebita modalitatii de delimitare a
competentelor dintre functiile cu rol de leadership in domeniul actiunii externe a Uniunii —
Inaltul Reprezentant, Presedintele Consiliului European si Presedintele Comisiei sau de
departajare a competentelor SEAE de cele ale Comisiei Europene. Nu in ultimul rand, am
subliniat rolul mult mai vizibil al Parlamentului European in domeniul actiunii externe, mai

precis al acordurilor internationale precum cele din domeniul comercial.

22 Hotararea CJCE din 3 septembrie 2008, P Kadi si Al Barakaat International Foundation impotriva Consiliului
si Comisiei, Cauzele reunite C-402/05 P si C-415/05.

% Hotararea CJCE din 20 mai 2008, Comisia Comunitatilor Europene v. Consiliul Uniunii Europene, Actiunea
in anulare — Art. 47 UE — Politica Externa si de securitate comund — Hotérarea, 2004/833/CFSP — Implementarea
Actiunii Comune 2002/589/CFSP — Combaterea proliferarii armelor de calibru mic si a armelor usoare —
Competenta Comunitétii — Politica de cooperare pentru dezvoltare, Cauza C-91/05 (ECOWAS).

2 Hotararea CJCE din 30 mai 2006, Comisia impotriva Irlandei, Cauza (Moxplant) C-459/03.

% Hotararea Marii Camere a CJUE din 20 aprilie 2010 — Comisia Europeana impotriva Regatul Suediei, Cauza
C-246/07.

%8 Hotararea CJCE din 8 iunie 2008, Intertanko si altii, Cauza C-308/06.
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Al treilea capitol trateaza problematica personalitatii juridice a Uniunii Europene din
perspectiva prevederilor de drept primar si cea functionald, determinand premisele actiunii in
plan extern, conditionatd de cadrul de competente conferit prin tratate Uniunii si de normele
de drept international. Abordarea noastra are in vedere un demers complex de identificare a
contributiei, din punctul de vedere al capacitatii juridice a Uniunii Europene, a prevederii art.

47 TUE.

Astfel, am analizat caracteristicile Uniunii Europene din perspectiva dreptului
international, prin mijloace comparative. Mai intdi, compartia a avut in vedere tipul
personalitatii juridice a Uniuni anterior intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona si dupa

acest moment cand Uniunea dobandeste personalitate juridica in mod expres.

Cu privire la tipul personalitatii juridice a Uniunii anterior datei de 1 decembrie 2009,
am identificat existenta unei capacitati de a incheia acorduri internationale in virtutea
competentelor atribuite prin tratate. Tipologia personalitatii juridice am trecut-o prin filtrul a
trei teorii diferite de drept international: teoria obiectiva, teoria subiectivd si teoria
prezumptiva. Aceasta din urma, a fost dezvoltata de Jan Klabbers pe baza analizei avizului
consultativ al Curtii Internationale de Justitie (ClJ) solicitat in cauza ,Repararii daunelor
suferite in serviciul Natiunilor Unite”?’. Autorul observa ca argumentele CIJ imprumuta atat
elemente ale teoriei subiective, cat si elemente ale teoriei obiective si arata ca ,,este dificil de
inteles cum o astfel de Conventie ar putea opera altfel decat in plan international si Intre parti,
decat avand personalitate juridica internationald.” Aceasta deoarece ,,50 de state au avut
puterea de a crea o persoand juridicad obiectiva” in vederea atingerii unor scopuri comune, iar,
in viziunea lui Klabbers, ,,Curtea a presupus ca, prin intermediul Cartei, a fost creata 0

R TIN . . 2
persoana juridica de drept international.” 8

Totodatd, am comparat calitatea de subiect derivat de drept international a Uniunii
Europene cu cea a Comunitatii Europene din doua motive: primul este reprezentat de nevoia
de a delimita intre competentele celor doui entitati. In fapt, contextul anterior Tratatului de la
Lisabona oferea premisele intersectdrii competentelor lor prin intermediul unor institutii
comune si al exercitarii unor atribute ale personalitatii juridice doar de catre Comunitate (de
exemplu, cel de a fi parte intr-un diferend la OMC sau capacitatea de legatie activa si pasiva).
Astfel, este posibil ca autorii Tratatului de la Maastricht sa nu fi creat o noud persoanlitate

juridica cu capacitati ce s-ar putea suprapune cu cele ale unui subiect de drept international

2T A se vedea jurisprudenta aferentd Despagubirilor pentru prejudiciile suferite in serviciul Natiunilor Unite,
opinia din 11 aprilie 1949, (www.icj-cij.org/docket/files/4/1837.pdf).
2

Idem.
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pre-existent. Al doilea motiv este cel care ne-a indreptat spre concluzia potrivit careia
dobandirea de catre Uniunea Europeana a personalitatii juridice exprese, odata cu Tratatul de
la Lisabona, reprezinta o evolutie juridica completda mai ales pentru cd ea se substituie si
succede Comunitatii Europene si preia competentele atribuite acesteia. Coexistenta celor doua
ar fi constituit o sursa de confuzie si o dublare a eforturilor pe multe planuri. Astfel art. 47

TUE dobandeste relevanta doar in contextul prevederilor art. 1 alin. (3) TUE.

In cadrul celui de-al patrulea capitol am reliefat domeniile si categoriile de
competente ale Uniunii, in materia actiuni externe, abordand de o maniera critica modalitatea
practica de exercitare a acestora astfel incat si evidentiem metodele optime de delimitare. in
esenta, cercetarca noastra a dovedit ca modalitatea de realizare a delimitarii efective intre
domenii si categorii de competente nu este intotdeauna previzibila. Aceasta deoarece poate fi
sesizatd utilizarea unor instrumente care apartin unei politici in vederea atingerii obiectivelor
din cadrul altor domenii — de exemplu, instrumente ale politicii comerciale comune (PCC) au
servit realizarii unor obiective ce tin de sanctiunile internationale sau de politica de

dezvoltare.

Pentru a incadra instrumentele juridice ale Uniunii intr-una sau alta dintre politicile
sale, am avut in vedere o serie de hotarari jurisprudentiale care au fost in masura sa ilustreze
criteriile folosite de institutiile UE pentru alegerea temeiului juridic al acestora, ca metoda
practica de delimitare. De reguld, Curtea a optat pentru unicitatea temeiului juridic Tn masura
in care putea fi identificat un singur obiectiv principal al masurii (fara a exclude exsitenta
unor obiective secundare). Astfel, Consiliul a acceptat posibilitatea de a utiliza temeiul juridic
al PCC 1n cadrul sanctiunilor internationale,”® sau al Sistemului Generalizat de Preferinte®® din
cadrul PCC in vederea atingerii obiectivelor politicii de dezvoltare®. O astfel de practicd nu a
avut drept consecinta contaminarea PCC, Curtea constatand, in avizul 1/78 faptul ca ,,desi un
bun are importanta politicd nu constituie un temei pentru excluderea produsului din cadrul

59 32

politicii comerciale comune.” * Logica Judecatorului a fost similara si cu privire la hotararea

% In baza unei rezolutii a Consiliului de Secuitate al Organizatiei Natiunilor Unite, asa cum s-a intamplat fata de
Uniunea Sovietica care impusese aplicarea legii martiale in Polonia sau fata de Argentina dupa invadarea
Insulelor Falkland. De exemplu, Regulamentul (CEE) 877/82 din 16 aprilie 1982 privind suspendarea
importurilor de produse originare din Argentina, Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L102/1/16 aprilie
1982, vol. 25.

%0 Mecanismul SGP sprijina in anumite conditii, intrarea pe piata Uniunii a produselor provenind din statele in
curs de dezvoltare.

3! Hotararea CJCE din 26 martie 1987, Comisia Comunitatilor Europene impotriva Consiliului Comunitatilor
Europene, Cauza C-45/87 (GSP).

32 Avizul CJCE din 4 octombrie 1979 privind Acordul in domeniul Cauciucului Natural, avizul 1/78.
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in cauza ECOWAS® unde a ardtat cd o decizie ale carei obiective depasesc domeniul politicii
externe si de securitate comuna si ar putea fi incluse in domeniul politicii de cooperare pentru

dezvoltare al Comunitatii, ar trebui adoptatd in baza prevederilor TCE si nu a TUE.

Limitele optiunii pentru un temei juridic unic sunt date de existenta fie a mai multor
obiective care nu poat fi disjunse in principale si secundare (cauza C-94/03% cu privire la
incheierea Conventiei de la Rotterdam), fie de coexistenta cu domeniul comercial a aspectelor
ce tin de cultura, educatie, servicii sociale sau de sanatate. Astfel, in avizul 1/08,35 Curtea a
decis ca Statele membre trebuie sa devina parti la conventiile in discutie chiar daca acordurile
respective nu privesc in mod exclusiv sau predominant aceste servicii, ci le au in vedere doar
incidental, deoarece competentele statelor membre, ce tin de domenii sensibile, trebuie

conservate.>®

In cadrul aceluiasi capitol, intre altele, am evidentiat si aspectele problematice in
cadrul domeniilor de competentd precum dobandirea de competente noi de cdtre Uniune in
domeniul investitiilor in conditiile unui cadru administrativ-institutional insuficient al Uniunii
si care sa asigure exercitarea lor efectiva. In acest context, prin intermediul Regulamentului
(UE) nr. 1219/2012 de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru acordurile bilaterale de
investitii incheiate intre state membre si tari terte, au fost abilitate statele membre pentru a
exercita temporar competentele Uniunii de a incheia acorduri internationale in acest domeniu.
Evaluarea noastra a avut in vedere si problemele de delimitare a raspunderii intre statele
membre si Uniune in contextul viitorului regulament privind responsabilitatea financiara si al
acordurilor bilaterale negociate de Uniune in domeniul investitiilor, regulament care stabileste
un mecanism intern al Uniunii Europene cu privire la determinarea statutului de parat in
cadrul disputelor dintre investitori, pe de o parte, si Uniunea Europeana si/sau statele membre,

pe de alta parte.

O atentie deosebita am acordat analizei competentelor din domeniul PESC in vederea
localizarii sale intre componentele actiunii externe, precum si pentru a diagnostica in ce
masura este vorba despre o categorie sau despre un domeniu separat de competente. Astfel,

am putut concluziona ca specificitatea PESC este data de natura ei intrinsecd, recunoscutd de

% Hotararea CJCE din 20 mai 2008, Comisia Comunititilor Europene impotriva Consiliului Uniunii Europene,
Cauza C 91/05(Combaterea proliferarii armelor usoare i a armelor de calibru mic).

% Hotararea CJCE din 10 ianuarie 2006, Comisia impotriva Consiliului, Cauza C-94/03.

%> Avizul CJCE din 30 noiembrie 2008, Avizul 1/08.

% Idem.
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doctrind ca fiind caracteristica si la nivelul statelor, in general, puterii executive.37T0todaté,

5538

constructia sa “sui-generis” poate fi plasata, din punct de vedere evolutiv, intr-o noud etapa.

Pentru a ilustra profunzimea competentelor institutiilor Uniunii Europene cu privire la
politica externa si de securitate comund, am procedat la verificarea lor prin raportare la
tipologiile competentelor specifice organizatiilor internationale, identificate de doctrina*ca
apartinind unor grade treptate de integrare. Competentele organelor acestui tip de subiecte de
drept international pot fi subsumate urmatoarelor categorii: competente normative,
competente operationale si competente de control si sanctionare. Am concluzionat ca
institutiile Uniunii pot interveni in domeniul PESC gradual, prin competente corespunzitoare
fiecarui nivel identificat de doctrina, astfel ca PESC, cu specificitatea sa, este perfect integrata

in ordinea juridica a Uniunii.

In cadrul celui de-al cincilea capitol am organizat logica cercetarii in functie de
tematica acordurilor internationale la care Uniunea este parte. Aceasta tema ne-a oferit
contextul delimitarii competentelor in cadrul fiecarei etape procedurale ce tine de negocierea,
incheierea si aplicarea acestor instrumente ale relatiilor internationale, aga cum sunt prevazute
de normele de drept international — Conventiile de la Viena privind dreptul Tratatelor (atat cea
din 1969, cat si cea din 1986). Evaluarea din acest unghi ne-a oferit oportunitatea punctarii
unor aspecte particulare cu privire la validitatea acordurilor incheiate de Comunitatea
Europeand, respectiv modalitatea in care a ales Curtea de Justitie sa facd aplicarea
reglementarilor internationale In domeniu. Una dintre hotdrarile ilustrative in acest sens este
cea pronuntata in cauza dintre Franta si Comisia Europeana, in 1994 (Cauza C-327/91 privind

acordul in domeniul aplicarii normelor de concurentd dintre Comisie si autoritatile SUA).

Cercetarea noastra a cuprins analizarea unor situatii care determind specificitatea
Uniunii Europene in domeniul raporturilor juridice de drept international precum
problematica acordurilor mixte. In acest context, ne-am oprit asupra aspectelor ce tin de
aplicarea normelor internationale si a celor interne ale statelor membre in domeniul exprimarii
consimgamantului de a fi parti la conventii. Totodata, am avut in vedere particularitatea

,clauzelor de deconexiune” utilizate, in mod deosebit, in Conventiile Consiliului Europei.

% Peter Van Elsuwege, “EU External Action after the Collapse of the Pillar Structure: in Search of a new
Balance Between Delimitation and Consistency”, Common Market Law Review, 2010, publicat in Marea
Britanie, p. 999.

% Cremona, Marise, “The Draft Constitutional Treaty: External Relations and External Action” in Common
Market Law Review 40 (2003), 1347-1366 si Cremona, Marise, The Union’s External Action: Constitutional
Perspectives in Giulio Amato/Herve Bribosia/Bruno de Witte (editori), Genesis and Destiny of the European
Constitution, Brussels (Bruylant) 2007, 1173-1218.

¥ Niciu, 1., Martian, Organizayii Internagionale (Guvernamentale), Editia a II-a revizuita si completatd, Editura
Fundatiei “Chemarea” lasi, 1994, p. 24 -28.
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Aceste clauze au menirea protejarii acquis-ului UE din domenii regelementate si in cadrul
acestor conventii. Astfel, ,,clauzele de deconexiune” pot reprezenta mijloace de diferentiere a
progresului normelor aplicate in cadrul Uniunii Europene, de cel al normelor stabilite la

nivelul Consiliului Europei.

Capitolul cuprinde si o evaluare a raportului dintre acordurile internationale incheiate
de Comunitatea Europeana/Uniunea Europeana si normele de drept primar sau cele de drept
derivat, prin ilustrari jurisprudentiale relevante ce reflecta suprematia prevederilor acordurilor
internationale si efectul lor direct in ordinea juridica a Uniunii (jurisprudenta Demirel*®). Am
evaluat problematica acordurilor incheiate de statele membre anterior aderarii la Comunitatea
Europeana/Uniunea Europeana tinand cont de calitatea lor de instrumente de drept
international, de aplicabilitatea normelor cutumiare (pacta sumt servanda), precum si de
efectele generate de modificarile progresive in domeniul competentelor Uniunii, asupra

existentei acestor acorduri.

Evaluarea noastra din capitolul urmator (al VI-lea) cu privire la participarea Uniunii
la organizatiile internationale in calitate de membru cu drepturi si obligatii depline sau cu
statut de observator, ilustreaza un dezechilibru cu privire la aceasta practica, in comparatie cu
cea a acordurilor internationale ale Uniunii, aceasta din urma fiind mult mai extinsa. Cauzele
sunt determinate nu doar de cadrul juridic prea putin specific cu privire la participarea Ununii
la nivelul organizatiilor internationale, ci si de factori politici din interiorul Uniunii
(obiectivele Uniunii fata de anumite organizatii, vointa statelor membre de a sustine aderarea
Uniunii) sau externi acesteia, respectiv normele de drept international ca de pilda regulile de
procedura de la nivelul organizatiilor care stabilesc termenii stricti ai participarii subiectelor
derivate de drept international sau deschiderea statelor terte fata de participarea “blocului

european” la nivelul organizatiilor internationale.

Astfel, pentru situatiile in care statutul organizatiei nu permite Uniunii niciuna dintre
formele de participare mentionate mai sus, a fost necesara analizarea modalitagilor in care
Uniunea activeaza in cadrul organizatiilor internationale doar prin intermediul statelor
membre. In acest caz si nu numai, este necesara respectarea stricti a principiului cooperarii
loiale si a celui privind unicitatea actiunii externe a Uniunii. Portofoliul hotararilor Curtii de la

Luxemburg este in masura sa se imbogateasca din aceasta perspectiva si prin pronuntarea in

0 Hotararea CJCE din 30 septembrie 1987, Meryem Demirel impotriva Stadt Schwibisch Gmiind. - Cerere
pentru o hotarire preliminard: Verwaltungsgericht Stuttgart - Germany. Acordul de asociere dintre CEE si
Turcia, libera circulatie a lucritorilor, Cazul 12/86.
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doud cauze comparabile,* aflate in curs la data pregatirii tezei, cauze care dezbat posibilitatea
utilizarii art. 218 alin. (9) TFUE ca temei juridic al masurilor de coordonare a pozitiilor
statelor membre la nivelul organizatiilor internationale la care Uniunea nu are statut de
membru. Argumentele noastre sustin imposibilitatea utilizarii prevederii in acest sens datorita
specificitatii sale, temeiul juridic disponibil si adecvat in speta fiind cel al art. 4 alin. (3) TUE

privind cooperarea loiala.

Analiza noastra a mai evidentiat si faptul utilizarii acordurilor inter-institutionale sau a
codurilor de conduita ca mijloace dintre cele mai frecvente pentru aplicarea acestui principiu
la nivelul organizatiilor internationale, jurisprudenta acordandu-le acestora chiar statutul de
izvoare de drept. Succesul lor in practica tine, insa, de domeniul aplicarii, modalitatea de
lucru la nivelul organizatiei si, nu in ultimul rand, de interesele politice ale celor implicati.
Astfel, comparatia intre modalitatile de utilizare a unor astfel de instrumente cu privire la

participarea UE la OMC si, respectiv, la FAO, releva contrastul in domeniul eficacitatii lor.

Cel de-al saptelea capitol abordeaza problema delimitarii competentelor din
perspectiva statelor membre ca subiecte originare de drept international, pastrand mijloace de
actiune individualad si coordonatd cu cea a Uniunii sau a celorlalte state membre, in plan
extern. Capitolul contine o perspectiva simetrica a analizei competentelor delegate Uniunii,
ilustrand, in egala masura, competentele externe, in general, si modalitatile de angajare in

raporturi de drept international prin conventii sau participarea la organizatii, in special.

Am avut in vedere, de asemenea, si problematica armonizarii acordurilor bilaterale
incheiate anterior dobandirii statutului de membru al Uniunii si pe aceea a naturii obligatilor
ce revin statelor membre in temeiul principiului cooperarii loiale, obligatii care sunt de
rezultat in sensul facilitarii si asigurarii efectului deplin al normelor UE, al abtinerii in
ipoteza existentei unei initiative a Uniunii in acelasi domeniu si cu acelasi partener (ipoteza
competentelor partajate). Obligatia de cooperare loiald implicd un dialog permanent cu
reprezentantii Comisiei Europene si recunoasterea competentei exclusive a institutiilor (intre
spetele relevante, putem aminti cauza C-459/03 - Moxplant). Acelasi principiu implica
imperativul de a se abtine de la actiunea individuala in lipsa coordonarii cu institutiile Uniunii
chiar si la nivelul organizatiilor internationale unde UE nu are statut de membru (asa cum

arata Curtea 1n hotararea din cauza Comisia impotriva Greciei, C-45/07).

1 Aceste spete sunt cauza C-399/12* privind pozitia statelor membre care trebuia adoptata in numele Uniunii,
cu privire la rezolutiile Organizatiei Internationale a Viei si Vinului (O1V), si cauza C-73/14* privind anularea
deciziei Comisiei de a depune o delcaratie in numele Uniunii Europene in cauza nr. 21 din fata Tribunalului
International privind Dreptul Marii.
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In capitolul dedicat concluziilor generale si propunerilor de lege ferenda am
sintetizat, de o maniera logica, rezultatele cercetarii realizate cu privire la fiecare capitol in
parte si am aratat ca metodele de delimitare trebuie sa aiba in vedere nu doar parametrii oferiti
de dreptul primar, ci si legislatia derivata a Uniuni, jurisprudenta care a detaliat modalitatea
de aplicare a principiului cooperarii loiale, precum si obiectivul coerentei actiunii externe. In
acest context, realizarea unui catalog exact de competente este un exercitiu deosebit de sinuos
si cu o aplicabilitatea practica redusa data fiind dinamica evolutiilor juridice si a complexitatii
situatiilor din plan extern. Ca trasatura omniprezenta a actiunii externe a UE, caracterul mixt
al instrumentelor sale de actiune, releva dificultatea realizarii unei delimitari exacte in fiecare

situatie impusa de realitatea politico-juridica a relatiilor internationale actuale.

Nu 1n ultimul rand, contributia noastra cuprinde o serie de propuneri de lege ferenda in

vederea imbunatatirii cadrului juridic analizat. Intre acestea putem aminti:

- detalierea, in cadrul art. 4 TUE, a precizarilor legate de obligatiile si drepturile
corelative ce deriva din aplicarea principiului cooperarii loiale ce revin deopotriva
institutiilor Uniunii si statelor membre, in contextul unei practici actuale destul de

fragmentate;

- amendarea Tratatelor Uniunii Europene in vederea preluarii de competente de
catre Uniune trebuie sa fie insotitda de norme de drept derivat care sa instituie cadrul

juridic si institutional de exercitare a acestora;

- completarea cadrului juridic existent (,,Partea a cincea. Actiunea externa a
Uniunii,” TFUE) cu prevederi referitoare la participarea si reprezentarea Uniunii la
organzatiile internationale, care sa tina cont de regulile de procedura ale acestora, in

special de cele referitoare la subiectele derivate de drept international;

- introducerea in legislatiile statelor membre a procedurilor simplificate privind
aprobarea negocierii si incheierii acordurilor de tip mixt, dupa modelul implementat
de Romania prin Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romania devine
parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte,

si state terte sau organizatii internationale, pe de alta parte;

- crearea demnitatilor de adjuncti ai Inaltului Reprezentant si stabilirea
responsabilitatilor pe care le pot prelua, in contextul volumului impresionant de
atributii care 1i revin acestuia (Titlul V, Capitolul I, art. 21 alin. (3) si Capitolul II,
art. 26 alin. (2) al doilea par. din TUE);
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- precizarea atributiilor care ii sunt conferite Presedintelui Consiliului European
si a modalitatilor de exercitarea a acestora, inclusiv a metodelor de delimitare fata de
celelalte functii cu atributii de leadership in domeniul actiunii externe (Titlul 111 art.
15 TUE alin. 6 TUE) si

- extinderea atributiilor SEAE 1la sprijinirea activitatii si la asigurarea
continuitdtii in domeniul afacerilor externe, a grupului celor trei state membre care
asigurd Presedintia rotativa a Uniunii astfel incat coerenta sa cuprinda intreg spectrul
initiativelor relevante (prin amendarea Deciziei Consiliului din 26 iulie 2010 care

stabileste organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa).
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Wouters, Jan, Odermatt, Jed, Ramopoulos, Thomas, ,,The EU in the World of
International Organizations: Diplomatic Aspirations, Legal Hurdles and Political
Realities”, Working Paper no. 121 — September 2013, Leuven Centre for Global
Governance Studies

Wouters, Jan, Odermatt, Jed, Ramopoulos, Thomas, ,,The status of the European Union at
the United Nations after the General Assembly Resolution of 3 May 20117, Leuven

Centre for Global Governance Studies, Katholieke Universiteit Leuven, 2011

Legislatie relevanta

Drept primar

Tratatul de la Roma de instituire a Comunitatiit Economice Europene, din anul 1957 (in

vigoare din anul 1958)
Actul Unic European, din anul 1986 (in vigoare din anul 1987)

Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeand, din anul 1992 (in vigoare din anul
1993)

Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana, a
Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a altor acte conexe, din anul 1997 (in

vigoare din anul 1999)
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Tratatul de la Nisa de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand, a Tratatelor de
instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe din anul 2001 (in vigoare la
data de 1 februarie 2003)

Tratatul dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Franceza,
Irlanda, Republica Italiand, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania,
Marele Ducat al Luxemburgului, Republica Ungara, Republica Malta, Regatul Tarilor de
Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica Portugheza, Republica Slovenia,
Republica Slovaca, Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (state membre ale Uniunii Europene) si Republica Bulgaria si Romania
privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeana, din anul 2005

(in vigoare la data de 1 ianuarie 2007)

Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a

Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, din 2007 (in vigoare din decembrie 2009).

Acorduri internationale incheiate de Comunitatea Europeana sau de Uniunea

Europeana

Acordul de parteneriat si cooperare dintre Comunitatea Europeana si statele membre, pe
de o parte si Republica Azerbaidjan, pe de alta parte, disponibil la
http://ec.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/eu_azerbaijan/eu-

az pca full text.pdf.

Acordul interimar de parteneriat dintre Comunitatea Europeana, pe de o parte si Statele
din Pacific, pe de alta parte, disponibil la http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22009A1016(01):EN:HTML

Acordul dintre Uniunea Europeana si Ucraina, stabilind cadrul de participare a Ucrainei in
operatiunile Uniunii Europene de management al crizelor, semnat la 16 iunie 2005 si
intrat in vigoare la 1 mai 2008, disponibil la

http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?full Text=yes&treatyTransld=2142

Memorandumul de Intelegere intre Comisia Europeani si Organizatia Internationald a

Muncii, incheiat in luna iulie 2004, disponibil la
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http://ec.europa.eu/world/agreements/downloadFile.do?fullText=yes&treatyTransId=2142

http://ec.europa.eu/europeaid/what/social-

protection/documents/memorandum of understanding ec ilo en.pdf

Acord intre Uniunea Europeand si Republica Albania asupra activitatilor Misiunii de

Monitorizare a Uniunii Europene (EUMM) in Republica Albania (2003) OJ L93/49

Acord intre Uniunea Europeand si Bosnia si Hertegovina (BiH) asupra activitatilor

Misiunii Politienesti a Uniunii Europene (EUPM) in BiH (2002) OJ L.293/1

Acord intre Uniunea Europeand si Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei (FYROM)
asupra activitatilor Misiunii de Monitorizare a Uniunii Europene (EUMM) in FYROM
(2001) OJ L242/1

»Acordul de la Cotonou” (Acordul de Parteneriat dintre grupul de state din Africa,
Caraibe si Pacific, pe de o parte si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de
alta parte, semnat la Cotonou, la 23 iunie 2000. Pentru mai multe informatii, a se vedea

http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-

agreement/index en.htm#overview

Acord intre Uniunea Europeana si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord privind

securitatea informatiilor (1993) OJ L80/35

Drept derivat al Uniunii Europene

Regulamentul (UE) nr. 1219/2012 de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru

acordurile bilaterale de investitii incheiate intre state membre si tari terte

Decizia Consiliului din 26 iulie 2010 care stabileste organizarea si functionarea

Serviciului European de Actiune Externa

Directiva 73/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a

Directivei 2003/55/CE

Regulamentul (UE) nr. 1286/2009 al Consiliului din 22 decembrie 2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 881/2002 de instituire a unor masuri restrictive specifice
impotriva anumitor persoane si entitafi care au legatura cu Osama bin Laden, cu reteaua

Al-Qaida si cu talibanii
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http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm#overview
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm#overview

Decizia Consiliului (Afaceri Generale) din 1 decembrie 2009 de stabilire a listei
formatiunilor Consiliului, altele decét cele mentionate la articolul 16 alineatul (6) al doilea

si al treilea paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeana (2009/878/UE)

Regulamentul (CE) nr. 1190/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2008 de modificare
pentru a 101-a oard a Regulamentului (CE) nr. 881/2002 al Consiliului de instituire a
anumitor masuri restrictive specifice impotriva anumitor persoane si entititi care au

legatura cu Osama bin Laden, cu reteaua Al-Qaida si cu talibanii (JO L 322, p. 25)

Decizia Consiliului 358/2002/CE din 25 aprilie 2002 privind aprobarea, in numele
Comunitatii Europene, a Protocolului de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei

Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice si indeplinirea Tn comun a angajamentelor

care decurg din acesta (JOCE 2002, L 130/1)

Decizia Consiliului 278/2000/CE din 16 mai 2000 privind aprobarea In ceea ce priveste
Comunitatea Europeand a Tratatului OMPI asupra Drepturilor de Autori si a Tratatului

OMPI privind Performantele si fonogramele (JOCE 2000, L89/6)

Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al Consiliului din 22 decembrie 1986 de aplicare a
principiului libertatii de a presta servicii In transporturile maritime Intre state membre si

intre state membre si tari terte

Decizia Consiliului nr. 494/69/EEC privind acordurile in domeniul relatiilor comerciale

dintre statele membre si state terte si negocierea acordurilor Comunitatii

Regulamentul (CEE) nr. 877/82 din 16 aprilie 1982 privind suspendarea importurilor de
produse originare din Argentina, Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene nr. L102/1/16

aprilie 1982, vol. 25

Jurisprudenta si avize ale Curtii de Justitie de la Luxemburg

e Hotararea CJCE din 5 februarie 1963, NV Algemene Transport- en Expeditie
Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland Revenue Administration. Cerere

pentru o hotarare preliminara, Cauza 26/62

e Hotararea CJCE din 15 iulie 1964, Flaminio Costa vs. E.N.E.L. Cerere pentru o

hotarare preliminara, Giudice conciliatore di Milano - Italy, Cauza 6/64

43



CICE, Hotérarea din 31 martie 1971, Comisia Comunitatilor Europene vs. Consiliul
Comunitatilor Europene, Acordul European privind transporturile rutiere, Cauza 22-70

(ERTA)

Hotararea CJCE din 12 decembrie 1972 in cauzele reunite 21/72 — 24/72 International

Fruit Company and Others vs. Productschap voor Groenten en Fruit

Hotararea CJCE din 30 aprilie 1974, R. & V. Haegeman impotriva Statului Belgian,
Cerere pentru o hotdrare preliminard: Tribunalul de primd instanta de la Bruxelles,

Belgia, Cauza 181- 73

Avizul CJCE din 11 noiembrie 1975, in baza art. 228 (1) TCEE, Acordul asupra

standardelor de costuri locale, Avizul 1/75

Hotéararea CJCE din 14 iulie 1976, Cornelis Kramer si Altii (cerere preliminard in

cauza 6/76, Cauza 6/76 (Kramer)
Hotararea CJCE din 18 mai 1977, Officier van Justitie vs. Van den Hazel, cuza 111/76

Avizul Curtii din data de 26 aprilie 1977, data cu privire la articolul 228(1) TEEC,
»Proiect de Acord stabilind un fond european pentru navele circuland pe apele

interioare”, Avizul 1/76

Avizul CJCE din data de 26 aprilie 1977, ,,Proiect de Acord stabilind un fond

european pentru navele circuland pe apele interioare,” Avizul 1/76

Avizul CJCE din 4 octombrie 1978 privind Acordul International in domeniul

cauciucului natural, Avizul 1/78

Hotéararea CJCE din 26 octombrie 1982, Hauptzollamt Mainz impotriva Kupferberg,

Cauza 104/81 (Actiune 1n cerere preliminara, Acorduri de liber schimb)

Hotararea CJCE din 10 februarie 1983, Luxembourg impotriva Parlamentului, Cauza
C-230/81

Hotdrarea CJCE din 26 martie 1987, Comisia Comunitatilor Europene impotriva

Consiliului Comunitatilor Europene, Cauza C-45/87 (GSP)

Hotédrarea CJCE din 30 septembrie 1987, Meryem Demirel vs. Stadt Schwibisch
Gmiind. — Cerere pentru o hotarare preliminara: Verwaltungsgericht Stuttgart —

Germany. Acordul de asociere dintre CEE si Turcia — Libera circulatie a lucratorilor,

Cauza 12/86
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Avizul CJCE din 14 decembrie 1991, Avizul 1/91(EEA)

Avizul CJCE din data de 19 martie 1993, cu privire la paragraful 2 al art. 228 (1)
TEEC — Conventia nr. 170 a OIM cu privire la siguranta in utilizarea substantelor

chimice la locul de munca, Avizul 2/91

Hotararea CJCE din 20 octombrie 1993, Phil Collins vs. Imtrat Handelsgesellschaft
mbH and Patricia Im- und Export Verwaltungsgesellschaft mbH and Leif Emanuel
Kraul v EMI Electrola GmbH. — Cerere pentru o hotarare preliminara: Landgericht
Miinchen I et Bundesgerichtshof — Germania — Articolul 7 din Tratat — Copyright si
drepturile conexe — cauzele reunite C-92/92 si C-326/92

Hotararea CJCE din 2 martie 1994, Parlamentul European impotriva Consiliului,

Cauza C-316/91, (European Development Fund)

Hotararea CJCE din 9 August 1994, Franta impotriva Comisiei, Cauza C-327/91
(Acord intre Comisia Comunitatilor Europene si Statele Unite ale Americii privind

aplicarea normelor in domeniul concurentei)

Avizul CJCE din 15 noiembrie 1994, Competenta Comunitatii de a incheia acorduri
internationale in domeniul serviciilor si al protectiei proprietatii intelectuale — Art. 228

(6) TEC, Avizul 1/94

Avizul CJCE din 28 martie 1996 — Aderarea Comunitatii la conventia privind

protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Avizul 2/94 ECR 1-17509.

Hotararea CJCE din 12 mai 1998, Cerere pentru o hotarare preliminara, Cauza C-

336/96 (Gilly)
Hotararea CJCE din 5 octombrie 1996, Germania vs. Consiliul, Cauza C-280/93

Hotararea TPl din 22 ianuarie 1997, Opel Austria GmbH vs. Consiliul Uniunii
Europene, Cauza T-115/94

Hotararea CJCE din 10 martie 1998, Republica Federald a Germaniei vs. Consiliul
Uniunii Europene, Acordul cadru in domeniul bananelor — GATT 1994, Actul final,
Cazul C-122/95

Hotararea CJCE din 16 iunie 1998, A. Racke GmbH & Co. v Hauptzollamt Mainz,
Cerere pentru 0 hotarare preliminara, Bundesfinanzhof — Germania, Acordul de
cooperare dintre CEE si Tugoslavia, suspendarea concesiunilor comerciale — Conventia

de la Viena privind dreptul tratatelor, clauza - Rebus sic stantibus, Cauza C-162/96
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Avizul CJCE din 6 decembrie 2001, (Protocolul de la Cartagena, Protectia Mediului,

Politica Comerciala Comuna), Avizul 2/00

Hotararea CJCE din 12 decembrie 2002, Comisia impotriva Consiliului in cadrul

Acordului Energy Star, Cauza C-281/01
Hotararea CJCE din 23 martie 2004, Republica Franceza vs. Comisia, Cauza C-223/02

Hotararea CJCE din 10 iulie 2004, Comisia Comunitatilor Europene vs. Republica

Franceza, CauzaC- 293/03.

Hotararea CJCE din 14 aprilie 2005, Comisia vs. Luxemburg, Cauza C-519/03
Hotararea CJCE din 14 iulie 2005, Comisia vs. Germania, Cauza C-433/03
Hotararea CJCE din 10 ianuarie 2006, Comisia impotriva Consiliului, Cauza C-94/03

Avizul CJCE din 7 februarie 2006 privind Competenta Comunitatii de a incheia noua
Conventie Lugano cu privire la jurisdictie si recunoasterea si aplicarea hotararilor in

domeniile civil si comercial, Avizul 1/03

Hotararea CJCE din 30 mai 2006, Comisia Comunitdtilor Europene impotriva

Irlandei, Cauza C-459/2003

Hotararea CJCE din 20 mai 2008, Comisia Comunitdtilor Europene impotriva
Consiliului Uniunii Europene, Cauza C 91/05(Combaterea proliferarii armelor usoare

si a armelor de calibru mic ECOWAS/SMALW)

Hotararea CJCE din 3 septembrie 2008, Yassin Abdullah Kadi si Al Barakaat
International Foundation impotriva Consiliului Uniunii Europene si Comisia

Comunitatilor Europene, cauze conexate C-402/05 P si C-415/05 P

Hotararea CJCE din 6 noiembrie 2008, Parlamentul European impotriva Consiliului,

Cauza C-155/07

Avizul CJCE din 30 noiembrie 2008, Avizul 1/08 (GATS)

Hotararea CJCE din 12 februarie 2009, Comisia vs. Republica Elena, cauza C-45/07
Hotararea CJCE din 9 mai 2009, Comisia vs. Austria, Cauza C-205/06

Hotararea CJCE din 9 mai 2009, Comisia vs. Suedia, Cauza C-249/ 06

Hotararea CJCE din 1 octombrie 2009, Comisia Tmpotriva Consiliului, cauza C-

370/07
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e Hotararea CJCE din 19 noiembrie 2009, Comisia vs. Finlanda, Cauza C-118/07

e Hotararea CJUE, din 20 aprilie 2010 — Comisia Europeana vs. Regatul Suediei, Cauza
C -246/07

e Avizul CJUE din 11 martie 2011, privind crearea unui sistem unificat de patentare,
Avizul 1/09

e Hotdrarea CJUE din 21 decembrie 2011, Asociatia Transportatorilor Aerieni din

America si Altii impotriva Secretarului de Stat pentru Energie si Schimbari Climatice,

Cauza (ATAA), C-366/10

e Hotararea CJUE din 19 iulie 2012, Parlamentul European impotriva Consiliului

Uniunii Europene, Cauza C-130/10

e Hotararea CJUE din 22 octombrie 2013, Comisia impotriva Consiliului, cauza C-

137/12

e Actiunea in anulare introdusd de Republica Federald Germania Tmpotriva Consiliului

Uniunii Europene, Cauza C-399/12

e Actiunea adusa in fata Curtii pe data de 10 februarie 2014, de catre Consiliul Uniunii

Europene impotriva Comisiei, Cauza C-73/14

Documente oficiale ale institutiilor Uniunii Europene

Laeken Declaration on the Future of the European Union, text disponibil la

http://european-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf

Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe, 18-19 februarie 2008 — Concluziile
Consiliului asupra Kosovo disponibil la
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st06/st06262.en08.pdf

COM(2007) 206 final, Communication from the Comission to the Cuncil and the
European Parliament development and consolidation of the external service: 2007-2008
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0206en01.pdf

Proposal for a Council decision establishing the organisation and functioning of the
European External Action Service, disponibil la
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision 250310 en.pdf,
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st06/st06262.en08.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0206en01.pdf
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf

Declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in
Consiliu, a Parlamentului European si a Comisiei privind politica de dezvoltare a Uniunii

Europene intitulata ,,Consensul european,” Jurnalul Oficial C 46 24.2.2006

Raportul Parlamentului European din 18 octombric 2013 privind relatiile dintre
Parlamentul European si institutiile care reprezintd guvernele nationale, disponibil la
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2013-0336+0+DOC+XML+VO//EN

Raportul de revizuire a Serviciului European de Actiune Externa, iulie 2013, disponibil la

http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas review en.pdf

Tratate internationale

Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor (1969)
Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare (1963)
Conventia ONU din 10 decembrie 1982 privind dreptul marii

Conventia privind dreptul tratatelor incheiate de cétre state si organizatii internationale

(incheiatd la Viena in 1986)

Protocolul nr. 14 la Conventia Europeana pentru protejarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/194.htm,

Protocolul de la Kyoto la Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice (United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Mai

multe informatii la http://unfccc.int/kyoto _protocol/status_of ratification/items/2613.php

Conventia asupra operatiunilor financiare derulate de ,,inifiati”, semnatd la Strasbourg la

data de 20 Aprilie 1989

Conventia europeand cu privire la televiziunea transfrontaliera, semnatd la Strasbourg la

data de 5 mai 1989

Conventia cu privire la raspunderea civild pentru daunele rezultate din activitatile

periculoase pentru mediu, semnata la Lugano la data de 21 iunie 1993

Conventia europeana privind protectia patrimoniului audiovizual, semnata la Strasbourg la

data de 8 octombrie 2001
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0336+0+DOC+XML+V0//EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0336+0+DOC+XML+V0//EN
http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013_eeas_review_en.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/194.htm
http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of_ratification/items/2613.php

Conventia de la Geneva din 29 aprilie 1958 cu privire la marea teritoriala si zona contigua
(516 UNTS 205), asupra apelor maritime internationale (450 UNTS 11) si asupra
pescuitului si conservarii resurselor biologice ale apelor maritime internationale (559

UNTS 285)

Hotarari, opinii si documente ale institutiilor/organizatiilor internationale

Consiliul Europei, Raportul explicativ al Conventiei in domeniul asistentei reciproce in

domeniul taxelor

Curtea Internationala de Justitie, Jurisprudenta aferenta dosarului privind ,,Despagubiri
pentru prejudiciile suferite in serviciul Natiunilor Unite”, opinia din 11 aprilie 1949,

disponibila la www.icj-cij.org/docket/files/4/1837.pdf

Jurisprudenta aferenta dosarului ,Efectele deciziilor privind compensarea, ale
Tribunalului Administrativ al Natiunilor Unite” Hotararea din 13 iulie 1954, nr. 21 din

lista generala

Raportul celei de-a 29-a Reuniuni a Consiliului Ministrilor de Externe ai OCEMN de la

Yerevan, 12 decembrie 2013, disponibil la  adresa  http://www.bsec-

organization.org/COMOFA/Reports/ReportYerevan%20website.pdf

Consiliul Europei, Raportul explicativ al Conventiei In domeniul asistentei reciproce in

domeniul taxelor

A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy, (O Europa Sigura intr-0
lume mai buna — Strategia Europeana pentru Securitate) Brussels, 12 Decembrie 2003,

disponibila la http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

Schimb de opinii intre Vivianne Reding, vicepresedintele Comisiei Europene, comisar
european pentru justitie, drepturi fundamentale si cetatenie si Comisia pentru Afaceri

Constitutionale a Parlamentului European, Bruxelles 23-24 mai 2011
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

Legislatie nationala

Legea nr. 590/2003 privind tratatele

Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele
incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre, pe de o parte si state terfe sau

organizatii internationale, pe de alta parte

Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul

afacerilor europene

Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie 2011 privind procedura de lucru
si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul prevederilor

Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale

Pagini de internet

WWW.europa.eu. — pagina de internet a Uniunii Europene

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/norms_hierarchy en.htm - pagina de

internet a Uniunii Europene dedicatd Sintezelor legislative (Glosar)

www.curia.eu.int — pagina de internet a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.2.1.pdf — pagina de internet a

Parlamentului European

http://untreaty.un.org — pagina de internet a Organizatiei Natiunilor Unite

http://www.mae.ro/node/6327 — pagina de internet a Ministerului Afacerilor Externe din

Romania

http://www.coe.ro/stire.php?id=918 — Biroul de informare al Consiliului Europei in

Romania

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200708/cmselect/cmfaff/120/12007.htm  —

Comitetul pentru Relatii Externe al Camerei Comunelor, Cel de-al Treilea Raport
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http://www.europa.eu/
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/norms_hierarchy_en.htm
http://www.curia.eu.int/
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.2.1.pdf
http://untreaty.un.org/
http://www.mae.ro/node/6327
http://www.coe.ro/stire.php?id=918
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