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OBIECTUL SI UTILITATEA CERCETARII

Schimbarile majore intervenite in ultimul deceniu al secolului XX in lume, in
Europa si in sistemul comunist a adus in fata dreptului executional penal noi
provocari privitoare la adaptarea sistemului sanctionator la regulile penitenciare
europene, la Regulile de la Beijing cu privire la executarea unor masuri penale
pentru minori, la conventiile privitoare la eliminarea torturii, tratamentelor inumane
sau degradante. Conventiile amintite au adus in fata stiintei dreptului executional
penal necesitatea evaludrii globale a sistemului penal, a sistemului sanctionator, a
sistemului pedepselor si a aplicarii lor, mai ales, in sistemul penitenciar, reevaluarea
conceptiilor privind reeducarea, resocializarea, reinsertia condamnatilor si minorilor
internati in centrele de reeducare.”

Studiul de fata, intitulat Mijloace de protectie a persoanelor condamnate la
pedepse privative de libertate, are drept scop analizarea si prezentarea in detaliu a
unui domeniu putin explorat la nivelul literaturii de specialitate Tn Romania,
respectiv mijloacele de protectie pe care la au la dispozitie persoanele condamnate la
pedepse privative de libertate.

Demersul are drept punct de plecare legislatia nationald, insd cercetarea
stiintifica ntreprinde si o analizd la nivelul dreptului comparat si, deosebit de
important, la nivelul standardelor internationale si regionale (in special analiza
jurisprudentei Curtii de la Strasbourg), asigurandu-se in permanenta o trihotomie a
studiului intreprins si, evident, o abordare care urmareste sa imbine aspectele
teoretice si de legislatie cu analiza detaliatd a jurisprudentei nationale ori supra-
nationale.

Lucrarea de fatd se doreste a fi o analizd asupra corespondentei legislatiei
nationale cu standardele internationale in domeniu, dar si cu legislatia altor state,
verificand modul in care statul roman isi indeplineste obligatiile in materia protectiei
persoanelor private de libertate. Din aceastd perspectivd, elementele cercetate si
solutiile avansate au la baza argumente derivate din analiza realizata pe trei paliere:
legislatie si jurisprudentd internd, drept comparat, standarde si jurisprudentd
internationala, dezideratul fiind acela de a oferi, evident nu solutii unice si
ultimative, ci solutii argumentate logico-juridic.

In final, apreciem ci prezenta cercetare stiintifici prezinta interes atat in plan
academic, in conditiile in care constituie prima lucrare care abordeaza integrat si
unitar ansamblul mijloacelor de protectie a persoanelor condamnate la pedepse
privative de libertate, cat si in plan practic, intrucat lucrarea intereseaza punerea
efectivd si corenta 1n practicd a dispozitiilor legale, a normelor si standardelor
internationale in domeniu, atidt de catre administratia penitenciard, cat si de catre
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate ori de catre instanta de judecata,
urmadrind sd asigure, finalmente, o aplicare unitara si echilibrata a normelor legale in
materie.

L 1. Chis, Drept executional penal. Istoria inchisorilor. Executarea pedepselor carcerale, Ed. Wolters Kluwer
Romania, Bucuresti, 2009, p. 205.



SCOPUL CERCETARII

Scopul lucrarii rezida in cercetarea stiintifica aprofundata a mijloacelor de
protectie a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate, prin stabilirea
unui cadru analitic, teoretic si practic, la elaborarea tezei fiind avute in vedere
urmatoarele obiective:

v’ examinarea cadrului normativ international si national, realizatd in cuprinsul
Capitolelor I si al II-lea;

v’ realizarea unei analize stiintifice cu privire la regulile aplicabile persoanelor
condamnate la pedepse privative de libertate (principiile generale si unele drepturi
ale persoanelor private de libertate), realizata in cuprinsul Capitolului al I1I-lea;

v' analiza protectiei persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate prin
mijloace de drept substantial, realizata in cuprinsul Capitolului al IV-lea;

v' analiza mecanismului de protectie reprezentat de institutia judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate (inclusiv contestatia impotriva incheierii
pronuntata de acest judecator), realizata in cuprinsul Capitolelor al V-lea si al VI-
lea.

Analiza mijloacelor de protectie a persoanelor condamnate la pedepse
privative de libertate este realizatd printr-0 abordare multi-disciplinara pregnanta,
cuprinzand elemente importante care definesc dreptul executional penal si dreptul
penal, analizate in relatie cu elemente de drept constitutional si de drepturi ale
omului.

Prezenta lucrare 1si propune aprofundarea, intr-o prima incercare in literatura
nationald de specialitate, a sistemelor de protectie a persoanelor condamnate la
pedepse privative de libertate, prin explicarea conceptelor esentiale si aprofundarea
cercetarii  stiintifice multi-disciplinare pe marginea cadrului normativ si a
jurisprudentei in materie. Din aceastd perspectiva, Semnificatia teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii poate fi evidentiatd prin raportare la o serie de elemente, dintre
care mentionam:

v’ realizarea, pentru prima data in literatura de specialitate nationald, a unei analize
a sistemelor de protectie a persoanclor condamnate la pedepse privative de libertate;
v’ examinarea comparativa a mijloacelor de protectie a persoanelor condamnate la
pedepse privative de libertate, cu observarea, pe de o parte, a cadrul legislativ
national actual si, pe de altd parte, a standardelor si recomandarilor cuprinse in
instrumentele regionale si universale la care Romania este parte;

v fundamentarea teoretica, legislativa, dar si practica, jurisprudentiala, cu privire
la continuarea alinierii legislatiei nationale la standardele si recomandarile
internationale.

Analiza se va realiza, cu precadere, prin atingerea urmatoarelor puncte de
reper: legislatia nationald si raportarea acestei reglementdri la elemente de drept
comparat ori la instrumentele si standardele create in cadrul Consiliului Europei (o
atentie deosebita fiind acordata analizei jurisprudentei C.E.D.Q.), in dreptul Uniunii
Europene (sistemul U.E.) si in sistemul creat de Organizatia Natiunilor Unite
(sistemul universal).



METODOLOGIA CERCETARII

In vederea atingerii obiectivelor propuse, cercetarea curenti a utilizat mai
multe metode de cercetare, care, individual si in ansamblu, au permis o analiza
profunda si consistentd a mijloacelor de protectic a persoanelor condamnate la
pedepse privative de libertate.

Astfel, metodologia cercetarii se bazeaza cu precadere pe:

v metoda analizei documentare, utilizata pentru studiul si culegerea de informatii
din literatura de specialitate si din legislatia nationala si internationala,

v' metoda gramaticald, utilizatd pentru realizarea unei analize morfologice si
sintactice a textului anumitor dispozitii legale;

v metoda logica, utilizata pentru interpretarea si corelarea dispozitiilor legale si
raportarea acestora la jurisprudenta n materie;

v’ metoda istorica, are a avut in vedere cercetarea evolutiei istorice a unor institutii
si dezvoltari jurisprudentiale (in special cele realizate la nivelul legislatiei nationale
cu privire la institutia judecatorului de supraveghere ori cele realizate la nivelul
jurisprudentei C.E.D.O.);

v' metoda comparativa, utilizatd pentru analiza, evaluarea si compararea cadrului
normativ national cu intrumentele internationale ori cu legislatia altor state;

v' metoda teleologica a fost utilizatd pentru a deduce finalitatea unor reglementari
si scopul urmarit de legiuitor;

v’ Metoda sistemica, utilizata pentru stabilirea intelesului unor norme juridice, dar
si pentru coroborarea acestora cu alte norme care intereseaza alte institutii de drept
ori chiar alte ramuri de drept.

Pentru efectuarea cercetarii am utilizat atat surse primare (tratate, conventii,
rapoarte), cat si surse secundare de cercetare, sub forma articolelor si lucrarilor de
specialitate, cu observarea jurisprudentei nationale ori a unor instante supra-
nationale.

STRUCTURA SI CONTINUTUL CERCETARII

Capitolul 1. Instrumente juridice internationale care intereseaza
protectia persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate realizeaza un
examen al instrumentelor internationale si regionale la care Romania este parte
(Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Uniunea Europeand). Avem in
vedere, inter alia, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia Natiunilor
Unite impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, Protocolul Optional la Conventia Natiunilor Unite impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, recomandarile ori rapoartele Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante.



Importanta analizei rezida si din faptul cd, asa cum a fost subliniat in
literatura de specialitate, niciodatd nu a existat in istoria statelor occidentale un
consens precum cel actual in favoarea acceptarii libertitilor traditionale.’

Capitolul al Il-lea. Cadrul normativ national privind protectia
persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate are rolul de a identifica
prevederile normative cuprinse in legislatia internd ce au relevantd In materia
protectiei persoanelor condamnate — fixarea cadrului legal national.

O astfel de prezentare este necesara, pe de-o0 parte pentru a realiza o imagine
de ansamblu a tuturor instrumentelor juridice care intereseaza executarea pedepselor
(alaturi de cele existente la nivel international), mai exact mecanismele de protectie
a persoanelor private de libertate si, pe de altd parte, pentru a facilita realizarea, in
capitolele urmatoare, a unei analize a conformitatii acestor mecanisme de control
interne cu prevederile conventiilor, tratatelor, recomandarilor, standardelor ori a
celorlalte instrumente juridice internationale la care Romania este parte.

Capitolul al I11-lea. Analiza regulilor aplicabile persoanelor condamnate
la pedepse privative de libertate contine o analizd a regulilor aplicabile
persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate.

Analiza se axeaza pe doud directii: in primul rand este realizat un examen
amdnuntit pentru doud principii fundamentale ale executarii pedepselor privative:
interzicerea supunerii la torturd, la tratamente inumane sau degradante ori la alte
rele tratamente si interzicerea discriminarii; in al doilea rand, sunt analizate o serie
de drepturi si libertati, prevazute la art. 28, 63, 64 si 76 din Legea nr. 254/2013,
respectiv: libertatea constiintei, a opiniilor si libertatea credintelor religioase;
dreptul de petitionare si dreptul la corespondenta, inclusiv prezentarea masurilor
pentru asigurarea acestor drepturi si dreptul de a vota.

Analiza regulilor aplicabile persoanelor condamnate la pedepse privative de
libertate este realizatd printr-o abordare structurala unitara, avand ca punct de
plecare identificarea cadrului legislativ si, subsecvent, identificarea notiunilor
specifice, respectiv: tortura, tratamente inumane sau degradante; discriminare;
libertatea constiintei, a opiniilor si a credintelor religioase; dreptul de petitionare si
dreptul la corespondentd; dreptul de a alege.

Tn continuare, sunt abordate cu prioritate aspecte particulare care intereseaza
incidenta acestor reguli pentru persoanele private de libertate.

O parte deosebit de importanta, care intregeste imaginea de ansamblu a
temelor supuse analizei, este reprezentatd de examenul jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, respectiv, de cel al jurisprudentei nationale, cu
accent pe analiza incheierilor judecatorilor de supraveghere a privarii de libertate.

Capitolul al IV-lea. Protectia prin mijloace de drept substantial isi
propune analizarea acestor mijloace, prin care se asigura protectia persoanelor
private de libertate.

2], Morange, Libertatile publice, editia a 7-a actualizatd, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 138.
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Avem in vedere, in primul rand, analizarea circumstantei agravante constand
in savdrsirea infractiunii pentru motive legate de rasd, nationalitate, etnie, limbd,
religie, gen, orientare sexualda, opinie ori apartenenta politica, avere, origine
sociala, varsta, dizabilitate, boala cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori
pentru alte imprejurari de acelasi fel, considerate de faptuitor drept cauze ale
inferioritdtii unei persoane in raport cu celelalte, prevazuta la art. 77 lit. h) din
Codul penal.

Analiza cadrului legal se concentreaza, apoi, pe cercetarea continutului unor
infractiuni din Codul penal: Supunerea la rele tratamente (art. 281); Tortura (art.
282); Violarea secretului corespondentei (art. 302); Impiedicarea exercitdrii
libertatii religioase (art. 381); Impiedicarea exercitirii drepturilor electorale (art.
385).

Capitolul al V-lea. Activitatea judecatorului de supraveghere a privarii
de libertate. Prin Legea nr. 275/2006, cadrul legislativ Tn domeniul executarii
pedepselor a cuprins 0 dezvoltare moderna a sistemului penitenciar romanesc,
prin introducerea unui judecator delegat privind executarea pedepselor cu
inchisoarea, asa incat executarea acestor pedepse a inceput sa fie
realizatd sub supravegherea, controlul si autoritatea unui judecator, asigurand
deplina legalitate a executirii pedepsei.”

In continuarea dispozitiilor cuprinse in cadrul legal anterior (Legea nr.
275/2006), institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, in
terminologia consacrata in prezent prin Legea nr. 254/2013, vine sa consolideze si sa
exprime ferm optiunea legiuitorului roman pentru un control eficient a modului in
care persoanele sunt private de libertate (indiferent de spatiul de detinere:
penitenciare, centre de retinere si arestare preventiva, centre de arestare preventiva,
centre educative, centre de detentie pentru minorti).

Este important de subliniat faptul ca judecétorul de supraveghere a privarii de
libertate nu este parte din administratia penitenciarului, desi isi desfasoara
activitatea, fizic, in sediul administratiei penitenciarului. Acesta poarta autoritatea
judecdtoreasca pe tot parcursul exercitarii activitatii, fiind independent de puterea
executiva (administratia penitenciarului), mentinandu-si apartenenta si statutul de
judecator.

Capitolul in discutie cuprinde o analizd a institutieir judecatorului de
supraveghere, fiind expuse atdt elemente care sa intereseze desemnarea si
incompatibilitatea acestuia, dar si detalierea atributiilor judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate, atdt cele administrative, cat si cele
administrativ-jurisdictionale, dupa cum urmeaza:

a.) atributii cu caracter administrativ-jurisdictional:

v solutioneaza in termenul prevazut de lege plangerile detinutilor privind
exercitarea drepturilor prevazute de lege;

v’ solutioneaza pldngerile privind stabilirea si schimbarea regimurilor de executare
a pedepselor si a masurilor educative privative de libertate,

*R. F. Geaminu, Implementing a National Preventive Mechanism [...], op. cit., p. 78.
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v solutioneaza plangerile detinutilor privind aplicarea sanctiunilor disciplinare;

b.) atributii cu caracter administrativ:
v’ acorda audiente persoanelor private de libertate,
v participa la procedura refuzului de hrand;
v participa, in calitate de presedinte, la sedintele comisiei pentru liberare
conditionata,
v’ acorda avizul pentru recoltarea probelor biologice, in vederea testarii persoanei
condamnate, in cazul in care exista indicii ca aceasta a consumat substante
stupefiante, alcool ori substante toxice sau a ingerat fara prescriptie medicala
medicamente de natura a crea tulburari de comportament,
v efectueaza controale la fata locului, in locurile de detinere;
v exercita orice alte atributii prevazute de lege.

Amintim c&, potrivit dispozitiilor legale [art. 9 alin. (1) din Legea nr.
254/2013], judecatorul de supraveghere a privarii de libertate supravegheaza si
controleaza asigurarea legalitatii in executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate, prin exercitarea atributiilor stabilite prin lege.

Pe cale de consecinta, toate aspectele privind supravegherea si controlul
legalitatii executarii pedepselor sunt in competenta judecatorului de supraveghere a
privarii de libertate, care dispune, pin incheiere.

In incheiere, precizam faptul ci o parte importanti a acestui capitol este
reprezentatd de examenul jurisprudentei nationale, cu accent pe studiul Tncheierilor
judecatorilor de supraveghere a privarii de libertate.

Capitolul al VI-lea. Contestatia impotriva incheierii judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate cuprinde o analiza ce reprezinta 0 prelungire
fireasca, indisolubila, a studiului realizat Tn cuprinsul Capitolului al V-lea cu privire
la activitatea judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.

Astfel, acest mecanism de protectie a persoanelor private de libertate nu ar fi
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate printr-o procedura judiciara
publica si contradictorie.

Exercitiul contestatiei are in vedere numai componenta administrativ-
jurisdictionald a activitatii judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. Pe
cale de consecintd, vor putea fi contestate numai incheierile judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate pronuntate in legatura cu urmatoarele atributii:

v solutionarea plangerilor privind exercitarea drepturilor prevazute de lege;

v’ solutionarea plangerilor privind stabilirea si schimbarea regimurilor de executare
a pedepselor;

v’ solutionarea plangerilor privind aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Capitolul detaliazd elementele de procedurd, care intereseazd competenta
materiala a instantei, titularul contestatiei, instanta competentd, depunerea si
transmiterea contestatiei catre instanta competenta.

In continuare analiza vizeaza procedura de judecata, respectiv: desfasurarea
judecatii; Solutia instantei si comunicarea; punerea in executare.
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O atentie deosebitd a fost acordata studiului practicii judiciare existente la
nivelul judecatoriilor cu privire la judecarea contestatiilor impotriva incheierilor
judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.

In final, este realizatd o analizi a jurisprudentei Curtii Constitutionale cu
privire la validarea mecanismului de protectie a detinutilor din punct de vedere al
rigorilor constitutionale, fara de care analiza mecanismului administrativ-
jurisdictional (plangerea asupra careia se pronunta judecdtorul de supraveghere) si a
celui jurisdictional (contestatia impotriva unei incheieri a judecdtorului de
supraveghere) nu poate fi considerata completa.

Concluziile cercetarii si propunerile de lege ferenda incheie lucrarea
stiintifica, fiind expuse o serie de evaluari a rezultatelor cercetarii intreprinse,
precum si 0 serie de propuneri de lege ferenda, menite sa imbunatateasca cadrul
normativ actual, sd asigure o interpretare unitara a dispozitiilor legale si sd ofere
consistentd unor institutii deja reglementate.

Spre exemplu, propunerile de lege ferenda privesc, pe de-0 parte, organizarea
cu privire la incompatibilitatea judecatorului de supraveghere) si, pe de alta parte, o
serie de elemente care intereseaza substanta atributiilor acestuia ori chiar a
drepturilor stabilite pentru persoanele private de libertate [spre exemplu, modificarea
art. 40 alin.(11) din Legea nr. 254/2013 prin includerea solutiei mentinerii regimului
de executare drept solutie ce permite exercitarea caii de atac a plangerii].
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