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I. IMPORTANTA ABORDARII TEMEI SUB ASPECT TEORETIC SI
PRACTIC

imprumutul de bani este, fari indoiald, unul dintre cele mai des intilnite
contracte in viata cotidiand a oamenilor. Ca este incheiat intre particulari sau intre
profesionisti si consumatori, imprumutul de bani susciti numeroase discutii. In
conditiile unui Cod civil adoptat in anul 1864, doctrina juridici si jurisprudenta au
incercat sd adapteze dispozitiile legale evolutiei firesti a societitii si, implicit, a
raporturilor juridice ce se nasc.

Calificarea juridicd corectd a contractului de imprumut de bani este esentiala
din punct de vedere al regulilor de formare, executare si incetare a actului juridic
respectiv. In acest sens, nenumarate sunt dezbaterile doctrinare cu privire la caracterul
real sau consensual al contractului de imprumut.

Pe de altd parte, asistdam astfel la un declin al libertatii contractuale, legiuitorul
intervenind tot mai mult in reglementarea acestui contract. Pirtile unui imprumut de
bani, indiferent c& vorbim de particulari sau profesionisti si consumatori, nu mai decid
liber dacd incheie sau nu contractul, nu-si mai aleg liber cocontractantul, anumite
restrictii  fiind impuse de legiuitor att in privinfa capacititii juridice si
consimtadmantului, cit si a obiectului si cauzei contractului.

Libertatea partilor este atenuatd si in ceea ce priveste continutul clauzelor
contractuale, legiuitorul impundnd anumite clauze obligatorii. Astfel, in cazul
imprumutului de bani acordat de un profesionist, vorbim de un contract de adeziune,
ale carui clauze sunt prestabilite de imprumutator, iar imprumutatul este nevoit si
adere sau nu la acesta. Necesitatea protejarii ,,pirtii mai slabe” a contractului a
determinat legiuitorul si limiteze libertatea contractuald atat prin reglementarea unor
conditii de fond speciale, cit si prin extinderea formalismului la incheierea
contractului.

Profitarea, de cidtre creditori, de starea de nevoie in care se afli
cocontractantii debitori, prin impunerea conditiilor de acordare si de returnare a sumei
imprumutate, a determinat legiuitorii, de-a lungul timpului, si intervini deseori prin
acte normative, in incercarea de a usura situatia grea a datornicilor, restituirea
sumelor imprumutate devenind mult prea oneroasi pentru acestia.

Necesitatea unei reglementdri a domeniului clauzelor abuzive in contractele

incheiate intre comercianti §i consumatori s-a impus in contextul in care libertatea



contractuald de a stabili clauzele contractului a inceput a fi utilizata unilateral de cétre
comercianti. Impunerea unor clauze favorabile lor exclusiv a constituit un abuz al
comerciantilor, fundamentat pe puterea lor economicd. Un asemenea abuz a
determinat ruperea echilibrului contractual intre parti, reglementarea procedurii
clauzelor abuzive avand ca scop tocmai restabilirea echilibrului contractual.

In acest context, prezenta lucrare se axeazi pe analiza contractului de
imprumut de bani dintr-o dubla perspectiva: pe de o parte, intereseaza distinctia intre
imprumutul de bani incheiat intre particulari si cArmuit de Codul civil i imprumutul
de bani acordat de profesionisti cu titlu profesional — creditul de consum, reglementat
de legislatia consumerista.

Imprumutul de bani este, astfel cum am aritat, un contract supus unor
numeroase reglementari cuprinse atit in Codul civil, cat si in legislatia consumerista,
diversitatea reglementirii nemaitinind cont de traditionala distinctie intre contracte
civile si contracte comerciale, ci de calitatea partilor contractante: particulari sau
profesionisti ai creditului si consumatori.

Pe de altd parte, aceastd tezd isi propune a analiza in ce madsurd, in cazul
contractului de imprumut de bani, principiile libertatii contractuale, respectiv al fortei
obligatorii a contractului sunt respectate sau, dimpotriva, au suferit atenuiri in scopul
declarat al protejarii partilor contractante.

Nu in ultimul rand, lucrarea prezintd o analizi a imprumutului de bani in
lumina actualului Cod civil, comparativ cu reglementarea modernd adusd de Noul
Cod civil, propunerile de lege ferenda formulate fiind menite a contribui la
perfectionarea cadrului legislativ in domeniu. Deosebit de valoroase, in acest sens,
sunt si reglementérile similare din dreptul francez, respectiv Codul civil din Quebec,
respectiv dezbaterile doctrinare din aceste sisteme de drept, de multe ori surse de
inspiratie pentru dreptul roméanesc.

Se impune a mentiona, in acest context, contributia semnificativd a
jurisprudentei instantelor roméanesti in completarea ori explicitarea anumitor dispozitii
legale neclare ori chiar lacunare, prezenta lucrare imbinand prezentarea doctrinara cu

solutiile jurisprudentiale pronuntate in domeniul imprumutului de bani.



II. STRUCTURA LUCRARII

Lucrarea este compusd, ca si structurd, dintr-o introducere in problematica
imprumutului de bani, patru parti alcatuite din sectiuni si subsectiuni, respectiv concluzii si
bibliografie, insuménd 416 pagini si 1242 note de subsol.

Bibliografia cuprinde numeroase lucrdri de literaturd juridici romani, dar si
strdind, materializata in tratate, studii, monografii, articole, o bogati jurisprudenti atat a
instantelor judecitoresti nationale, cit si a Curtii de Justifie a Uniunii Europene ori a
instanfelor de judecatd franceze, precum si acte normative cu aplicabilitate in domeniul

tezet.

Introducerea este meniti a familiariza cititorul cu evolutia istorici a
contractului de Imprumut de bani, de la forma sa primitiva, in care se imprumutau alimente
si unelte, la forma actuala, in care o suma de bani este imprumutati pentru a satisface
nevoile de consum ale oamenilor, de cétre imprumutitori specializati si in schimbul plitii

unei dobénzi pentru folosinta capitalului.

Partea I a lucrarii, intitulatdi Contractul de imprumut, cuprinde 3 sectiuni,
prima fiind destinati prezentdrii unor notiuni generale despre contractul de imprumut,
respectiv sediul materiei acestui contract si cele doud forme ale imprumutului: imprumutul
de folosin{a sau comodatul $i imprumutul de consumatie.

Cea de-a doua sectiune trece in revistd aspecte teoretice si practice privind
prima formd a imprumutului, si anume: imprumutul de folosinti sau comodatul. Obiect de
reglementare al articolelor 1560-1575 din Codul civil, comodatul este contractul prin care o
persoand, numitd comodant, remite spre folosinti temporara unei alte persoane, numite
comodatar, un bun determinat, cu obligatia acestuia din urma de a-l restitui la scadenta.

Daca, la origine, gasim imprumutul de folosinta in domeniul relatiilor familiale
si intre prieteni, avand la baza conceptul de “incredere”, ulterior, contextul economic a
determinat extinderea domeniului de aplicabilitate a acestui contract la raporturile de
afinitate si chiar la mediile de afaceri. Comodatul a devenit un instrument al relatiilor de
afaceri, o tehnica juridica neutra ce poate servi unor scopuri multiple.

Aceasta secfiune prezintd aspecte legate de definitia si reglementarea legala a
contractului de imprumut de folosint, caracterele juridice si delimitarea acestuia de alte

contracte, conditiile de validitate cerute la incheierea contractului, dar si efectele acestuia,



respectiv incetarea comodatului. Este prezentat comodatul si din perspectiva Noului Cod
civil, dar si prin prisma unei priviri comparative cu reglementarea aceluiasi contract in
Codul civil francez si, respectiv, Codul civil din Quebec.

Remarcam dezbaterile doctrinare intense purtate in legiturd cu caracterul real
ori consensual al contractului de imprumut de folosin{a, fiind exprimate atdt conceptii
traditionaliste In sensul remiterii materiale a bunului - conditie de validitate pentru
incheierea contractului, cdt si opinii moderne in sprijinul caracterului consensual al
contractului, ori intermediare, potrivit cirora contractul este consensual, dar obligatiile
specifice iau nagtere numai in momentul remiterii bunului. Corespunzitor acestei calificari a
contractului, discutdm despre caracterul unilateral sau bilateral al comodatului, obligatia de
remitere materiald a bunului fiind privitd, dupd caz, fie ca o conditie de validitate a
contractului, fie ca o obligatie contractuala ce revine imprumutitorului. De asemenea,
regulile aplicabile in materia probatiunii, dar si a sanctiunilor aplicabile in cazul
neexecutdrii culpabile a contractului de citre imprumutat depind de caracterul juridic real
sau consensual atribuit comodatului.

Noul Cod civil reglementeazi contractul de comodat in cadrul articolelor 2146-
2157. Nici noua reglementare nu mentioneaza expres caracterul real al contractului, dar
prevede faptul ci, in cazul in care bunul se afld in detentia beneficiarului, iar promitentul
refuza incheierea contractului, instanta de judecati poate pronunta o hotirare care si tina loc
de contract de comodat.

Sectiunea a II-a a acestei parti este destinata prezentirii aspectelor teoretice si
practice privind cea de-a doua forma a imprumutului, si anume: imprumutul de consumatie,
distingand intre imprumutul de consumatie gratuit si cel cu titlu oneros.

In acest sens, contractul de imprumut de consumatie face obiectul reglementarii
articolelor 1576-1590 din Codul civil, fiind definit ca acel contract prin care o persoana,
numitd imprumutétor, transmite in proprietatea altei persoane, numite imprumutat, o citime
de bunuri fungibile si consumptibile, cu obligatia pentru imprumutat de a restitui la scadenta
o cantitate egald de lucruri de acelasi gen si calitate. Sunt evidentiate deosebirile dintre cele
doud forme ale contractului de imprumut, dar si dintre imprumutul de consumatie si alte
contracte, reprezentativ pentru aceastd forma a imprumutului fiind caracterul siu translativ
de proprietate, cu toate consecintele legate de capacitatea de a incheia un act de instrdinare,
obiectul contractului ori suportarea riscului pierii bunului.

Imprumutul de consumatie cu titlu oneros se distinge prin dublul siu obiect :

lucrul imprumutat i dobanda, ce dd nastere, in sarcina imprumutatului, la o dubla
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obligatie : cea de restituire a bunului la scadenta, respectiv de platd a dobanzii. Termenul de
« dobandi » este definit de Codul civil atdt ca pret platit pentru utilizarea bunului
imprumutat, in conditiile articolului 1586, cat si ca daune interese (dobédnzi moratorii)
datorate de imprumutat pentru intirzierea in restituirea bunului, in conditiile articolului
1088 din Codul civil.

Si in cazul imprumutului de consumatie, sunt evidente similitudinile in
reglementarea contractului din dreptul francez, Codul civil din Quebec si dreptul romanesc,
diferentele vizind, in general, aspecte de formd si nu de fond. Privind comparativ
reglementirile contractului de imprumut de consumatie din cele trei sisteme de drept
mentionate anterior, aceste similitudini se refera atit la definitia si caracterele juridice, cat
si la formarea si efectele acestui contract.

Asemenea similitudini apar ca o consecinta fireasca a faptului cd Codul civil
francez a constituit sursa de inspiratie atit pentru sistemul de drept roménesc, cét si pentru
Codul civil din Quebec. Mai mult, acest din urma cod, intrat in vigoare in anul 1994, a stat
la baza recodificirii dreptului civil roman, Noul Cod civil romédn adoptind aceeasi

structurd ca si cea a codului ce i-a constituit sursa de inspiratie.

Partea a Il-a a lucririi este intitulati ,,Particularititile imprumutului de bani intre
particulari” si cuprinde 6 sectiuni impartite in subsectiuni. Prezentul studiu vizeaza
abordarea imprumutului de bani din perspectiva principiului libertatii contractuale,
respectiv al fortei obligatorii a contractului, urmirind evidentierea anumitor particularitifi
ce se constituie in limitiri, restrAngeri ale libertatii partilor de a incheia contractul de
imprumut de bani, respectiv de a-i stabili continutul si de a executa obligatiile ce le revin.
Scopul acestei parti a lucrdrii este de a stabili dacd partile au libertatea de a decide si
incheie un asemenea contract, si-i fixeze clauzele, sd-i dea forma pe care si-o doresc,
respectiv si execute obligatiile contractuale in maniera convenitd sau dacd, datd fiind
gravitatea acestui contract, legiuitorul a inteles sa intervind, prin diverse limitari aduse atat
libertatii contractuale, cat si fortei obligatorii a contractului.

Se mai impune, insi, o precizare: aceastd parte a lucrdrii va analiza
imprumutul de bani incheiat intre particulari, respectiv intre profesionisti si particulari in
afara oricarui titlu profesional. Acordarea imprumutului de bani cu titlu profesional va
forma obiect de analizi pentru urmitoarea parte, destinata exclusiv raporturilor juridice ce

se nasc intre profesionisti i consumatori prin incheierea unui imprumut de bani.
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Sectiunea I oferd o prezentare generald a contractului de imprumut de bani in
lumina Codului civil, pornind de la ideea de baza potrivit cireia imprumutul de bani este o
formd particulard a imprumutului de consumatie. El se supune regimului juridic specific
contractului de imprumut simplu, dar si unor reguli speciale decurgind, in principal, din
obiectul sau specific: banii. Dezbaterile doctrinare cu privire la caracterul real si unilateral
al contractului, prezentate pe larg in cadrul sectiunii destinate comodatului, au existat si in
cazul imprumutului de bani.

Sectiunea a II-a abordeazd imprumutul de bani din perspectiva principiului
libertatii contractuale. Contractul de imprumut de bani este considerat, in mod traditional,
un act de dispozitie. Gravitatea acestui contract a determinat legiuitorul sd stabileasca
anumite limite ale libertdtii contractuale, cu scopul de a proteja pértile contractului.
Declinul libertatii contractuale se explicd, deci, prin preocuparea pentru protectia partilor.
Limitarea libertdtii contractuale in cadrul contractului de imprumut de bani este consecinta
a doua fenomene: pe de o parte, are loc o reglementare aménuntitd a conditiilor de fond ce
trebuie indeplinite; pe de altd parte, vorbim de o dezvoltare a formalismului acestui
contract.

In ceea ce priveste imprumutul de bani, legiuitorul a introdus unele restrictii
legate atat de accesul la un asemenea contract, cit si de operatiunea in sine de imprumut.
Calificarea imprumutului de bani ca un act de dispozitie care poate duce la contractarea de
datorii a determinat legiuitorul sa limiteze partile care pot incheia un asemenea contract.
Aceasta interventie a legiuitorului, prin impunerea unor reguli restrictive la incheierea
contractului de imprumut de bani, din punct de vedere al capacitatii juridice ori al puterii
de reprezentare, vizeazd, in primul rand, protejarea imprumutatului impotriva unei

indatorari excesive si periculoase, cu privire la care nu este totdeauna in masurd si

faptul ca anumite persoane nu pot incheia un imprumut de bani in contul propriu sau in
contul altei persoane.

Aceste restrictii se referd atit la dreptul unei persoane de a lua cu imprumut
bani, cét si la dreptul de a acorda un imprumut de bani. Daca, in principiu, orice persoand
fizicd cu capacitate deplind de exercifiu poate incheia un contract de imprumut de bani, in
calitate de imprumutat, anumite restric{ii privesc persoanele incapabile, fie ca este vorba
de minori, fie de majori incapabili ori capabili din punct de vedere juridic, dar aflati in

situafii speciale. Limite ale libertatii contractuale se regisesc si in cazul in care contractul
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de imprumut de bani nu este incheiat personal, ci prin reprezentare, fiind reglementate
reguli speciale In cazul cuplurilor — soti sau concubini — ori al persoanelor juridice.

In cazul persoanelor juridice, distingem intre puterile organelor de conducere
de a angaja persoana juridicd aflatd in proces de constituire, situatia in care aceasta
beneficiazd de o capacitate de folosintd anticipatd, iar soarta imprumutului de bani
incheiat de fondatori depinde de preluarea contractului de cétre noua societate infiintati, si
puterile acelorasi organe de conducere in ipoteza unei persoane juridice legal infiintate.

Dacd, in privinfa imprumutatului, legiuitorul a prevazut anumite restrictii,
imprumutitorul neavénd libertatea de a incheia contractul de imprumut de bani cu orice
persoand, se pune problema dacd principiul libertatii contractuale este respectat din
perspectiva imprumutitorului. Se poate spune c&, si din perspectiva imprumutitorului,
legiuitorul a intervenit pentru a limita libertatea contractuald in cadrul imprumutului de
bani, prin controlul asupra persoanelor care pot acorda un imprumut de bani.

Este de mentionat faptul c&, In domeniul contractului de imprumut de bani,
trebuie sd facem distinctia intre imprumutul acordat ocazional si cel acordat de
profesionisti, cu titlu profesional.

In cazul in care imprumutitor este o persoand fizicd cu deplind capacitate de
exercitiu, nimic nu aduce atingere principiului libertd{ii contractuale. Aceasta este liberd
sa incheie sau nu un contract de imprumut de bani, in conditiile prevazute de Codul civil.

In cazul persoanelor juridice, daci acordarea de imprumuturi se face cu titlu
profesional, legea a limitat categoria persoanelor ce pot avea calitatea de Imprumutitor.
Fac parte din aceastd categorie institutiile de credit, persoane juridice roméne, care se
constituie si funcfioneazi, cu respectarea dispozitiilor Ordonantei de Urgen{d a
Guvernului nr. 99 din 6 decembrie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului, astfel cum a fost modificatd prin OUG nr. 26/31.03.2010, si anume: binci;
organizatii cooperatiste de credit; banci de economisire si creditare in domeniul locativ;
banci de credit ipotecar; institufii emitente de moneda electronicd. Se vorbeste, in acest
sens, de un monopol bancar instituit de lege in acest domeniu al creditirii. Bincile si
societdtile financiare sunt forme traditionale de organisme de credit. Aceste aspecte vor
forma obiectul analizei acelei parti a lucrérii consacrate contractului de credit de consum,
ele constituind domeniul de reglementare a unor acte normative speciale.

Se pune problema dacd o persoand juridica, alta decit o institutie de credit, poate
acorda, ocazional, Imprumuturi de bani? Ficandu-se distinctie intre “obiectul de

activitate” al unei societafi comerciale, constdnd in operatiunile comerciale obisnuite si
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“scopul statutar” al societdtii, ce reprezintd efectuarea de fapte de comert si alte
operatiuni conexe, in vederea obtinerii de beneficii, s-a apreciat ci, in mésura in care, prin
imprumutul acordat, se asigurd realizarea scopului siu statutar, imprumutul avand un
caracter accesoriu fatd de activitatea sa obisnuitd, nimic nu impiedicd societatea
comerciald respectiva si incheie, cu titlu ocazional, un asemenea act juridic civil.

Limitari ale libertdtii contractuale intdlnim si in cazul operatiunii propriu-zise
de imprumut, respectiv legate de libertatea consimtamantului, a obiectului si a cauzei
contractului.

Sunt de semnalat particularititile pe care le prezintd imprumutul de bani in
privinta obiectului siu. in ceea ce priveste capitalul imprumutat, partile au deplina
libertate de a alege moneda 1n care imprumuti, nationald sau strdina ori de a fixa
durata imprumutului. Principiul nominalismului monetar consacrat de articolull1578
din Codul civil, potrivit cadruia indiferent de cresterea ori scaderea valorii banilor
inainte de scadentd, imprumutatul este obligat sa restituie suma numerica imprumutata
a fost mult atenuat de jurisprudenta.

Pornind de la considerentul cd, in conditii de depreciere monetard, acest
principiu nu mai oferd suficientd protectie creditorilor, s-a admis stipularea unor
clauze de indexare, ce permit partilor sa coreleze o valoare economicd cu o alta, in
vederea mentinerii in timp a valorii reale a obligatiilor contractuale.

Se poate spune cd, in ceea ce priveste capitalul imprumutat, libertatea
contractuald a partilor este afectatd intr-o foarte redusd mésurd, introducerea unor
asemenea clauze de indexare fiind un mijloc pentru partile contractante de a se pune
la adapost de dezechilibrele de valoare ce se pot ivi intr-un contract de imprumut de
bani.

In ceea ce priveste dobanda, din perspectiva libertitii contractuale, partile sunt
libere sa confere imprumutului de bani un caracter gratuit sau oneros, alegdnd a
stipula sau nu obligatia de plata a unei dobénzi. Nicio limitare nu este adusa libertatii
contractuale a partilor sub acest aspect.

Este interesant de cunoscut, insd, daca partile sunt libere sa fixeze cuantumul
dobanzii. in acest sens, daci in privinta stipuldrii obligatiei de plati a dobanzii, partile
au libertate deplind de a actiona, in ceea ce priveste fixarea cuantumului dobanzii,
legiuitorul a adus limitéri importante libertafii contractuale a partilor unui imprumut

de bani, in primul rdnd prin regulile referitoare la camata.
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Articolul 1587 din Codul civil prevede ci ,;se pot stipula dobanzi pentru un
imprumut de bani”, rezultdnd cd imprumutul de bani va fi purtitor de dobanda numai
daca aceasta este prevazuta expres intr-o clauzd contractualid. Dobanda conventionala
nu va putea, insa, depasi, valoarea maxima stabilitd de Ordonanta Guvernului nr. 9 din
2000, orice depagire a acestui plafon maxim atrigand nulitatea partiald a clauzei
contractuale respective pentru diferenta intre dobanda conventionald si cea legala
maxima permisa de lege.

Anumite limitdri sunt prevdzute de legiuitor si in privinta capitalizirii
dobanzilor, anatocismul fiind permis de OG 9 din 2000 numai daci sunt indeplinite 3
condifii: sd existe o conventie speciald incheiati in acest sens de catre parti ori
reclamantul sa solicite acest lucru prin cererea de chemare in judecata; sa fie vorba de
dobanzi scadente la momentul incheierii conventiei de anatocism ori al formularii
cererii de chemare in judecatd, dobanzile sa fie datorate pentru un interval cel putin 1
an.

Desi conditiile de fond sunt numeroase in materia imprumutului de bani,
legiuitorul a apreciat cd nu sunt si suficiente, venind, prin stabilirea unor reguli de
forma, in ajutorul imprumutatilor, pentru a-i sprijini in evaluarea corecti a riscului de
indatorare excesivd la care se expun prin incheierea unui asemenea contract.
Imprumutul de bani cunoaste, astfel, o serie de reguli de forma specifice, aplicabile
din momentul incheierii contractului si pe tot parcursul executarii lui.

Sunt reglementate reguli privind proba actului juridic civil — instrumentum
probationis -, dar si privind probarea executirii obligatiei de restituire a sumei
imprumutate, reguli generale aplicabile actelor juridice unilaterale. Suplimentar
acestor reguli, legiuitorul a stabilit reguli de forma specifice imprumutului de bani in
ceea ce priveste obligatia de stipulare a dobanzii pentru a conferi contractului un
caracter oneros si, respectiv dovada platii dobanzii. Lipsa unei asemenea clauze
prezumad caracterul gratuit al imprumutului, in timp ce prevederea unei dobanzi, fara
a-i stabili cuantumul, conduce la aplicarea dobanzii legale. Articolul 1590 din Codul
civil instituie o prezumtie absoluti de platd a dobanzii, dacd imprumutitorul
elibereaza o chitanta de restituire a capitalului, fard a face mentiune despre dobanzi.
Intrucét dobanzile pentru perioada expiratd se platesc cu prioritate sau simultan cu
restituirea sumei imprumutate, se prezuma cd, in situatia eliberdrii chitantei de

restituire a capitalului, dobanzile aferente au fost achitate.
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Aceastd prezumtie functioneazi si in cazul unei plati pargiale a capitalului, cu
privire la dobénzile aferente acelei pérti de capital restituitd, in situatia in care chitanta
a fost eliberatd pentru plata partiala a capitalului. Dacd se mentioneazi in chitanta
plata partiala a datoriei, ce include capitalul si dobénzile, suma plititd se va imputa cu
prioritate asupra dobanzilor, potrivit dispozitiilor art. 1111 C.civ.

Sectiunea a IlI-a a acestei parti abordeazi forta obligatorie a contractului de
imprumut de bani, aceasta fiind progresiv estompatd din dorinta de protectie a
imprumutatului. In paralel cu diminuarea libertatii contractuale si a
consensualismului, forta obligatorie a contractului de imprumut de bani a cunoscut si
ea un declin. Daca, in principiu, pértile contractului sunt tinute sd-si indeplineasca
obligatiile contractuale in conditiile stipulate in contract, pot apirea si situatii in care
efectele pe care le produce contractul de imprumut de bani si nu fie cele intentionate
de parti.

In acest sens, faptul remiterii sumei de bani imprumutate a constituit subiect
de dezbateri doctrinare: in unele opinii (cele ce sustin caracterul real al contractului)
este o conditie de validitate a incheierii contractului, in timp ce in opiniile contrare, ce
sustin caracterul consensual al imprumutului, remiterea sumei de bani de cétre
imprumutitor este o obligatie izvorata din contract, situatie in care se ridicd problema
modului de executare, respectiv a rdspunderii imprumutitorului pentru neindeplinirea
ori pentru indeplinirea cu intarziere a obligatiei.

Odatid ce suma de bani imprumutatd a fost remisa de catre imprumutitor,
imprumutatul este tinut de obligatia contractuala de a restitui aceastd suma, eventual si
dobanda conveniti, la termenul stabilit de parti. Sunt doud aspecte ce intereseaza, din
perspectiva respectarii fortei obligatorii a contractului, modalitatea de executare a
obligatiei de restituire a sumei de bani imprumutate, si anume: momentul rambursarii
sumei, §i, respectiv, obiectul restituirii.

Momentul restituirii sumei imprumutate este prevdzut in contractul de
imprumut in mod expres, acest contract fiind incheiat, de reguld, pe perioada
determinatd sau cel stabilit de instanta de judecatd, in situatia in care partile nu au
previzut un asemenea termen. Imprumutitorul este obligat s lase suma imprumutati
la dispozifia imprumutatului pana la expirarea termenului convenit, ulterior acestui
moment putind solicita restituirea capitalului.

Rambursarea anticipatd a sumei imprumutate este de naturd a pune in discutie

forta obligatorie a contractului. Dacd, in cazul imprumutului de bani cu titlu gratuit,

16



imprumutatul poate renunta la beneficiul termenului, restituind anticipat suma fard a-1
prejudicia pe imprumutator, in cazul imprumutului de bani cu titlu oneros, o asemenea
restituire inainte de scadentd il prejudiciard pe imprumutitor, acesta neincasind
dobanda aferenta perioadei dintre momentul restituirii anticipate si cel al scadentei. In
temeiul fortei obligatorii a contractului, imprumutatul va putea restitui anticipat suma
imprumutatd numai cu acordul imprumutatorului.

Forta obligatorie a contractului este respectati si in privinta obiectului
restituirii, imprumutatul fiind tinut si restituie numai ceea ce a imprumutat, potrivit
principiului nominalismului monetar. Astfel cum am arédtat anterior, Insd, nimic nu
impiedicd partile sa stipuleze clauze de indexare, care si-1 pund la addpost pe
imprumutitor de efectele inflatiei.

Sectiunea a IV-a acestei par{i a lucrarii este destinata a analiza mijloacele de
protectie puse de legiuitor la iIndeména imprumutatorului, prin recunoasterea fortei
obligatorii a contractului de imprumut de bani, respectiv mijloacele de protectie a
imprumutatului, prin restringerea fortei obligatorii a contractului, in ipoteza unei
neexecutari a acestui contract.

Un contract valabil incheiat se bucura de fortd obligatorie, respectiv cei care l-au
incheiat sunt tinuti si-si execute obligatiile niscute din acel contract. imprumutul de
bani este un contract a cirui executare, de reguld, se esaloneazd in timp, astfel ca
partile sunt expuse unui factor de risc decurgand din aceasta prelungire a executdrii
contractului. Este posibil ca imprumutatul si cunoasci unele dificultati financiare care
il impiedica sd-si indeplineasca obligatia de restituire. In acest context, se impune a
analiza care sunt modalititile prin care atdt imprumutatorul, cat si imprumutatul sunt
protejati in asemenea situatii.

Pot exista situatii in care imprumutatul sa fie in imposibilitate de a-si onora
obligatiile, astfel cd se impune a se asigura o protectie a imprumutitorului in
asemenea cazuri. Regisim in Codul civil unele dispozitii ce conferd imprumutétorului
posibilitatea de a-l actiona pe imprumutat in judecatd in cazul in care acesta din urma
nu-si indeplineste obligatia de restituire a sumei imprumutate.

Astfel, in cazul in care partile au convenit un termen de restituire, iar
imprumutatul nu restituie suma imprumutatd la scadentd, imprumutitorul sau
succesorii acestuia sunt indreptatiti sd promoveze o actiune personald izvordtd din
contractul de imprumut, prescriptibila in termenul general de prescriptie de 3 ani, prin

care si ceard obligarea imprumutatului la restituirea capitalului imprumutat. Termenul

17



de prescriptie incepe sd curgd la momentul expirdrii termenului contractual de
restituire.

Actiunea in restituire este o actiune in realizare, personald mobiliara, ce va
putea fi introdusd nu numai impotriva imprumutatului, ci si a succesorilor sdi in
drepturi. Totodatd, avand caracter patrimonial, ea va putea fi promovata si de catre
creditorii chirografari ai imprumutatorului, pe calea actiunii oblice.

Dacad imprumutul a fost incheiat sub forma unui inscris autentic notarial, iar
creanta constatatd este certd si lichida, imprumutitorul poate cere direct executarea
silitd a obligatiei de restituire in momentul in care aceasta va deveni exigibild, potrivit
dispozitiilor articolului 66 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii
notariale.

Dacd pértile nu au stipulat un termen de restituire ori au prevazut ci
imprumutatul va restitui cand va putea sau va avea mijloace ori cind va voi, termenul
restituirii urmeaza a fi stabilit de instanta.

In doctrina juridica s-au exprimat opinii diferite cu privire la actiunile in
justitie pe care le are la indemand imprumutitorul in aceste ultime ipoteze. S-a
susfinut intr-o prima opinie, faptul ca imprumutatorul are la indemand doud actiuni: o
prima actiune, prin care solicitd instantei stabilirea unui termen de restituire si care
este imprescriptibild extinctiv; si o a doua actiune, personald, prin care soliciti
obligarea imprumutatului la restituire si care este supusa prescriptiei de 3 ani. In acest
din urma caz, termenul de prescriptie va incepe sd curgd de la momentul expirarii
termenului stabilit de instantd in temeiul dispozitiilor articolului 1583 Cod civil. Dupa
rdmanerea definitivd a acestei de-a doua hotarari judecdtoresti, va incepe sd curgd
termenul de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita.

S-a exprimat, insa, si opinia potrivit cireia instanta nu poate stabili termenul de
restituire fard a cerceta, pe baza probelor din dosar, existenta obligatiei de restituire.
In acest context, promovarea a doua actiuni distincte nu se justifica, chiar si in ipoteza
in care imprumutitorul nu a solicitat direct obligarea la executare. Stabilind termenul
de restituire, instanta obligd, in fapt, pe debitor la restituire, astfel ca, de la termenul
de restituire stabilit de instanta incepe sa curga termenul de prescriptie nu a dreptului
la actiune, ci a dreptului de a cere executarea silita.

Apreciem cd o protectie reald si eficienta a Imprumutiatorului in cazul
neexecutarii obligatiei de restituire a sumei imprumutate de citre imprumutat reclama

promovarea unei actiuni unice in justitie, instanta de judecatd urmand a stabili, prin
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dispozitivul hotdrarii pronuntate, atat termenul de restituire a sumei Imprumutate, cit
si obligatia de restituire, in sarcina imprumutatului-parat, la acel termen. Hotirirea
judecitoreascd ramasa definitiva si irevocabild poate constitui titlu executoriu in urma
investirii cu formuld executorie §i poate fi pusi in executare, fard a mai fi necesara
promovarea unei alte actiuni in justitie.

In ipoteza in care termenul de restituire a sumei imprumutate nu a fost
convenit de parti, prescriptibilitatea ori imprescriptibilitatea actiunii unice in justitie a

constituit un alt obiect de controversa in doctrina juridica, exprimandu-se opinii atét in

.....

incepe si curgd de la data incheierii contractului de imprumut. Ne raliem acestei din
urma opinii, apreciind c3, in toate ipotezele vizate de art. 1582-1583 Cod civil,
prescriptia incepe sd curgd de la data incheierii contractului de imprumut.

In ceea ce priveste prescriptia dreptului la plata dobanzilor, vorbim de
independenfa dreptului la dobanzi fad de creanta principald, in sensul ca dreptul la
dobanzi nu se naste o datd cu dreptul la creanta principald, momentul inceperii
cursului prescriptiei pentru dobanzi nefiind legat de inceputul prescriptiei dreptului la
actiune pentru creanfa principald. Stingerea creantei principale prin plati, fird
achitarea si a dobanzilor aferente, nu duce la stingerea obligatiei de platd a dobanzilor.

Pe de alta parte, nevalorificarea creantei principale in termenul de prescriptie
conduce la stingerea dreptului la actiune atat pentru crean{a principald, cat si pentru
dobénzi, acestea din urma avand un caracter accesoriu fata de creanfa principald si
neputénd subzista acesteia.

Aceste reguli ale prescripfiei extinctive sunt aplicabile deopotriva dobanzii
remuneratorii stipulate de parti in contract, cat si dobanzii moratorii datorate pentru
neexecutarea obligatiei de restituire a sumei imprumutate. in cazul in care dobanda
moratorie este stabilitd printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitivd, vorbim de
prescriptia dreptului de a cere executarea silitd a acestor dobanzi, si nu de prescriptia
dreptului la actiune.

In cazul obligatiilor de a da o suma de bani, daunele-interese nu pot fi
concepute, in principiu, decidt sub forma daunelor moratorii. Neexecutarea unei
obligatii de a da o suma de bani nu poate da nastere unor daune compensatorii,

intrucdt acestea din urma s-ar identifica cu insusi obiectul obligatiei (obligatia de a
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da o suma de bani poate fi executatd oricdnd in naturd), iar creditorul care ar solicita
astfel de despagubiri ar cere, in realitate, executarea insisi a obligatiei.

Se poate exprima, insd, o rezerva la aceastd reguld in situatia in care, prin
devalorizarea monedei de platd, apare un prejudiciu in dauna creditorului, sub forma
erodarii valorii reale a creantei sale banesti, caz in care acordarea unor daune
compensatorii pentru repararea acestui prejudiciu s-ar impune. S-a exprimat, in acest
sens, opinia potrivit céreia, in ipoteza in care dobanda (legala sau conventionald) nu
acopera integral prejudiciul cauzat de erodarea valorii reale a monedei de plata, se
poate solicita instantei de judecatd obligarea debitorului si la plata de daune
compensatorii. Se apreciazd, in acest sens, ca dispozitiile articolului 1088 Cod civil
sunt desuete, fiind abandonate de legiuitor, iar aplicarea lor, in continuare, in
conditiile instabilitdtii monetare ar constitui o soluie injustd pentru creditor.

Potrivit articolului 1088 Cod civil, la obligatiile care au ca obiect o suma de
bani, daunele-interese pentru neexecutare nu pot cuprinde decit dobanda legala, afara
de regulile speciale In materie de comerf, societate si fidejusiune. Rezultd ca
despagubirile pentru neexecutarea la scadentd a obligatiilor banesti sunt evaluate
legal, sub forma dobéanzii legale.

Regula instituita de articolul 1088 Cod civil impune un regim juridic specific
al obligatiilor banesti: creditorul este scutit de dovada prejudiciului, care este
predeterminat de lege, sub forma dobénzii legale. Dobéanda legala este un echivalent
predeterminat al daunelor moratorii pentru neexecutarea la scadentd a obligatiilor
banesti.

Interpretand dispozitiile articolului 1088 coroborate cu dispozitiile articolului
1589 din Codul civil, ce consacri libertatea partilor unui contract de imprumut de a
stabili cuantumul dobanzii conventionale, in doctrina juridicd s-a apreciat cad aceste
dispozitii legale cu privire la aplicarea dobanzii legale sunt incidente numai in ipoteza
in care partile nu au stipulat daune interese moratorii.

In materia imprumutului de bani, libertatea partilor de a stabili cuantumul
dobanzii a condus, insa, la practicarea unor dobanzi conventionale excesive, situatie
ce a impus interventia legiuitorului care, prin Legea nr. 313 din 20.02.1879 privind
anularea clauzei penale din oarecare contracte, a interzis clauza penala in contractele

de imprumut (articolul 1).
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Totodata, prin articolul 2 din lege, se conferea judecatorului posibilitatea de a
aprecia dacad acea clauzi penald este deghizatd sub o altd forma sau rezultid din
conditiile actului.

Aceste dispozitii ce interziceau clauza penald in contractul de imprumut erau,
insd, in contradictie cu prevederile art. 1088 C.civ. ce confereau partilor, astfel cum
am ardtat, libertatea de a stipula daune interese moratorii in astfel de contracte.

De la adoptarea Legii asupra cametei din 02.04.1931, problema identificarii
unei eventuale clauze penale in contractele de imprumut de bani cu titlu oneros a
devenit inutild, in conditiile in care toate actele normative ce au succedat acestei legi
in sfera respectiva de reglementare (Decretul-Lege din 05.05.1938 pentru stabilirea
dobanzilor si inldturarea cametei, Decretul nr. 311/1954, O.G. nr. 9/2000) au
sanctionat cu nulitatea orice clauzi contractuald prin care partile depasesc nivelul
acceptat de lege.

Practica judiciara nefiind unitara cu privire la valabilitatea unei clauze penale
in contractul de imprumut, prin decizia nr. XI din 24.10.2005, Sectiile Unite ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie au admis recursul in interesul legii si au statuat in
sensul cd o clauza penald prin care se stabileste obligatia restituirii la scadentd a sumei
imprumutate sub sanctiunea penalititilor de intarziere, pe langa dobanda contractuala
conventionali sau legala, are o cauzi nelicita in raport cu prevederile art. 5 si art. 968
C.civ., contravenind prevederilor legii.

Raspunderea imprumutatului pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale in
imprumutul de bani este guvernatd de dispozitiile art. 1088-1089 C.civ, prezentand o

serie de particularitdti, si anume: dobdnzile moratorii sunt echivalente cu dobanda
legald; creditorul nu este obligat sd dovedeasca paguba suferitd, intrucit daunele sunt
datorate independent de existenta sau intinderea pagubei; punerea in intirziere a
debitorului se face numai printr-o cerere de chemare in judecati, nu $i prin
notificare.

Desi imprumutul de bani este un contract unilateral, in doctrind s-a exprimat si
posibilitatea incetdrii contractului prin rezolutiune/reziliere, ca o sanctiune pentru
neexecutarea culpabil a obligatiilor de catre imprumutat, in ipoteza in care acesta si-
a asumat si alte obligatii pe care nu le respectd. S-a exprimat §i opinia potrivit careia
rezilierea contractului de imprumut de consumatie este posibild numai daca partile au

stipulat in contract un pact comisoriu expres.
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Apreciem ca fiind inaplicabild in prezent, in concordantad cu reglementirile
legale in vigoare, sanctiunea rezolutiunii/rezilierii contractului de fmprumut de
consumatie si, implicit, imprumutului de bani. Consideram ca renuntarea la calificarea
acestui contract ca fiind un contract real §i unilateral §i incadrarea acestuia in
categoria contractelor consensuale, cu consecinga caracterului sdu sinalagmatic ar fi de
naturd a face aplicabila aceastd sanctiune $i ar asigura o protectie mai eficientd a
imprumutatorului in cazul neexecutdrii obligatiilor contractuale de catre imprumutat.

Un mijloc de protectie a imprumutatorului il regasim in prevederile Legii nr.
85 din 2006 privind insolventa. Efectul suspensiv al inceperii procedurii asupra

tuturor actiunile judiciare, extrajudiciare sau masurile de executare silitd pentru
realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale are menirea protejarii
creditorilor. Aceastd procedurd colectivi urmireste redresarea debitorului si plata
pasivului sau lichidarea patrimoniului debitorului in scopul satisfacerii creantelor
creditorilor. Din acest motiv, de la data inceperii ei, nu mai sunt posibile urmariri
individuale, intrucét ele ar leza interesele colective ale creditorilor.

Articolul 40 din lege prevede si suspendarea termenelor de prescriptie a
actiunilor judiciare, extrajudiciare sau a masurilor de executare silitd pentru realizarea
creantelor asupra debitorului.

De asemenea, un alt mijloc de protectie a drepturilor imprumutitorului
creditor in cadrul acestei proceduri colective il constituie posibilitatea atragerii
raspunderii personale a membrilor organelor de conducere pentru pasivul neacoperit
al societatii falite. Judecatorul sindic poate, in temeiul dispozitiilor articolului 138 din
Legea nr. 85 din 2006, sa dispuna ca o parte a pasivului societatii sa fie suportatd de
membrii organelor de conducere sau de orice altd persoand care a cauzat starea de
insolventa a debitorului, prin una dintre faptele enumerate expres la literele a-g.

Pentru a se proteja de eventualele dificultdfi in restituirea capitalului
imprumutat, imprumutatorul poate recurge si la incheierea unor contracte accesorti,
cum ar fi: fidejusiunea (cautiunea), ipoteca, gajul ori contractul de asigurare de
bunuri sau de viata. Intdlnite frecvent in cazul imprumuturilor in bani acordate de
profesionisti, in cazul imprumuturilor intre particulari, asemenea contracte sunt mult
mai putin uzitate.

Dacd masurile puse de legiuitor la dispozitia Imprumutitorului sunt
numeroase, o tendinta similard regadsim si in scopul protectiei imprumutatului. Vointa

de a proteja imprumutatii aflati in dificultate l-a determinat pe legiuitor sa modifice
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viziunea traditionala cu privire la forta obligatorie a contractului. Numeroase atenudri
ale acestui principiu se intdlnesc in situatiile particulare in care imprumutatul se
gaseste in dificultate financiara.

Astfel cum am arétat, potrivit dispozitiilor articolului 36 din Legea nr. 85/2006
privind procedura insolventei, de la data deschiderii procedurii se suspenda de drept
toate actiunile judiciare, extrajudiciare sau masurile de executare siliti pentru
realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale.

Aceastd suspendare de drept a oricaror proceduri de recuperare individuali, de
citre imprumutator, a sumei imprumutate, determind §i o suspendare a fortei
obligatorii a contractului de imprumut, explicabila prin interesul legiuitorului de a
proteja patrimoniul debitorului aflat in dificultate financiara.

Articolul 41 din Legea nr. 85 din 2006 prevede si faptul ci nicio dobanda,
majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiald nu va putea fi addugatd creantelor
ndscute anterior datei deschiderii procedurii, cu exceptia celor garantate.

In cazul in care un debitor cunoaste dificultiti temporare in restituirea datoriei
sale, judecatorul poate si ii acorde un rigaz in executarea obligatiilor, prin stabilirea
unui termen de gratie. in acest sens, dispozitiile alineatului 2 al articolului 1101 din
Codul civil prevad cia ,judecdtorii pot, in considerarea pozitiei debitorului, sa acorde
mici termene pentru platd si sd opreascd executarea urmdririlor, 1dsdnd lucrurile in
starea 1n care se gasesc’.

Prin urmare, in aceastd materie, legiuitorul a voit si dea judecatorilor puterea
de a veni 1n ajutorul debitorului aflat in dificultate si de buni-credinti, pe care
imprejurdri serioase il impiedicd sd pliteascd creditorului sdu. Acest motiv este
general si independent de natura titlului.

De asemenea, In cadrul procedurii colective a insolventei, imprumutétorul se
poate vedea in situatia de a nu-si recupera creanta. Astfel, dacd in urma lichidarii
patrimoniului debitorului aflat in insolventa, sumele obtinute nu sunt suficiente pentru
acoperirea tuturor creantelor, existd posibilitatea ca imprumutitorul a cirui creanta
este chirografard si nu incaseze suma corespunzitoare. Similar, in cazul in care in
averea debitorului nu existd bunuri, creditorii sunt lipsiti de posibilitatea recuperdrii
creantelor lor.

Ultimele sectiuni ale acestei parfi a lucrdrii prezintd, comparativ,
reglementarea contractului de imprumut de bani din Codul civil francez, respectiv,

Codul civil din Quebec, asemandrile de reglementare fiind evidente.
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Este de subliniat, in acest context, faptul cd, Codul civil din Quebec
reglementeaza, in articolul 2332, posibilitatea revizuirii judiciare a contractului de
imprumut de bani. Se recunoaste astfel o forma de leziune intre majori, care permite
anularea sau reducerea obligatiilor imprumutatului. Aceasta regula se aplicd nu numai
in privinta dobénzilor, ci in privinta tuturor obligatiilor asumate de imprumutat.

Potrivit textului de lege mentionat, instanta de judecatd este chematd si
aprecieze existenta leziunii pentru una dintre parti in concret, in functie de toate
circumstantele incheierii contractului de imprumut: riscul contractului pentru
imprumutitor, natura obligatiilor asumate de imprumutat si a garantiilor date, prin
raportare la conditiile generale ale pietei.

In caz de leziune, instanta va putea pronunta nulitatea contractului ori si
reducd obligatiile ce incumba partii lezate ori sd revizuiascd modalitatile de executare
a acestor obligatii.

In doctrina canadiana s-a aritat ci articolul 2332 din Codul civil din Quebec
constituie o atenuare a principiului libertaii contractuale, menit sd confere stabilitate

in executarea obligatiilor asumate prin contract.

Partea a IIl-a a lucrdrii este intitulatd ,,Particularititile imprumutului de
bani acordat de profesionisti — creditul de consum” si cuprinde 7 sectiuni,
contractul de credit de consum fiind analizat din perspectiva respectarii ori limitarii
principiilor libertatii contractuale, respectiv al forfei obligatorii a contractului.

Etimologic, creditul isi are originea in cuvantul latin ,,creditum-credere”, care
semnifica a crede, a se increde sau a se avea incredere. Aceastd origine a notiunii de
credit scoate in eviden{d un element psihologic absolut necesar unei operatiuni de
imprumut — increderea.

In literatura juridica, s-a exprimat opinia potrivit cireia creditul nu este
un iImprumut in forma sa purd. S-a apreciat ci, in timp ce obiect al imprumutului il
constituie totdeauna un bun, care va fi restituit in forma sau substanta sa, creditul este
un imprumut in moneda, un imprumut de bani. Ceea ce diferentiaza esential creditul
de imprumutul civil este calitatea pértilor, creditul fiind acordat de un profesionist, cu
titlu profesional.

Prima sectiune este destinatd prezentdrii generale a contractului de credit de
consum, respectiv a sediului materiei (reglementdri comunitare si nationale), a

definitiei si caracterelor juridice ale acestui contract.
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La nivelul Uniunii Europene s-a constatat existenfa unor diferente
considerabile intre legislatiile Statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul
creditului de consum. S-a apreciat ca asemenea diferente ar putea conduce la
denaturarea concurentei intre cei care acordd credite pe piata comuni, cu efecte
negative directe asupra liberei circulatii a bunurilor §i serviciilor care pot fi obtinute
de cdtre consumatori pe bazd de credit. Limitarea posibilititilor consumatorului de a
obfine credite in alte State Membre, respectiv protecfia inegald acordata
consumatorilor in ceea ce priveste creditul de consum sunt consecinte ale diferentelor
legislative la nivelul Uniunii Europene.

In conditiile cresterii volumului creditului destinat consumului, constituirea unei
piete comune a creditului este de naturi a aduce mari beneficii consumatorilor,
imprumutitorilor, intreprinzitorilor, vanzatorilor en gros si en detail si furnizorilor de
servicii. In acest context, Consiliul Comunitétilor Europene a adoptat, succesiv, mai
multe directive, al ciror obiectiv este dublu: de a proteja consumatorii impotriva
conditiilor abuzive de creditare §i de a favoriza creditul transfrontalier si libera
circulatie a bunurilor si serviciilor finantate pe credit, prin intermediul armonizarii
informatiei furnizate de cétre imprumutitori. Au fost adoptate, astfel, Directiva nr.
87/102/CEE de armonizare a dispozitiilor legale, de reglementare si administrative ale
Statelor Membre privind creditul de consum, Directiva nr. 90/88/CEE de amendare a
Directivei nr. 87/102/CEE, Directiva nr. 98/7/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 16 februarie 1998, care modifica Directiva nr.
87/102/CEE. Directiva (CE) nr. 48 din 23 aprilie 2008 a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene privind contractele de credit pentru consumatori si de
abrogare a Directivei nr. 87/102/CEE a Consiliului a abrogat Directiva nr.
87/102/CEE.

Toate aceste directive au fost transpuse in legislatia nationald, prin Legea nr.
289 din 24 iunie 2004 privind regimul juridic al contractelor de credit pentru consum
destinate consumatorilor, persoane fizice, respectiv Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 9
iunie 2010 privind contractele de credit pentru consumatori.

O prima definifie a creditului de consum o regasim in Norma Bincii Nationale a
Romaniei nr. 15 din 2003 privind limitarea riscului de credit la creditul de consum.
Potrivit articolului 1, creditul de consum este creditul acordat persoanelor fizice in
vederea satisfacerii nevoilor personale, ale familiei sau ale gospodiriei acestora sau a

achizitiondrii de bunuri. Prevederile Normei B.N.R. nr. 15 din 2003 au fost abrogate
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de Norma B.N.R. nr. 10 din 2005 privind limitarea riscului de credit la creditele
acordate persoanelor fizice. Potrivit acestei reglementari, creditul de consum
reprezintd orice credit contractat de o persoani fizica in vederea satisfacerii nevoilor
personale ale solicitantului si/sau ale familiei acestuia ori pentru achizifionarea de
bunuri, altele decit cele care se circumscriu unei investitii imobiliare, in sensul
prevazut la lit. b); in aceastd categorie se include si leasingul financiar ce corespunde
destinatiilor mentionate.

Astfel cum am aritat, sediul materiei creditului de consum il constituie,
deopotriva, Legea nr. 289/2004 privind regimul juridic al contractelor de credit pentru
consum destinate consumatorilor persoane fizice, republicatd, care transpune in
legislatia nationala Directiva nr. 87/102/CEE din 22 decembrie 1986 pentru
armonizarea prevederilor legislative, administrative si de reglementare privind creditul
pentru consum, modificatd §i completatd prin Directiva nr. 90/88/CEE din 22
februarie 1990 si Directiva nr. 98/7/CE din 16 februarie 1998, dar si Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 50 din 2010 privind contractele de credit pentru consum.

In acest sens, este de precizat cd, in luna iunie 2010, a intrat in vigoare O.G. nr.
50 din 2010, care, prin articolul 90, a abrogat expres prevederile Legii nr. 289 din
2004. Articolul 95 cuprinde, insd, o norma tranzitorie, potrivit cireia prevederile
ordonantei nu se aplica contractelor in curs de derulare la data intrarii sale in vigoare,
cu exceptiile enumerate expres. Prin urmare, intrucit practica judiciard va avea de
solutionat raporturi juridice nascute atit sub imperiul Legii nr. 289 din 2004, cat si sub
O.G. nr. 50 din 2010, prezenta analiza va avea ca obiect ambele reglementari legale.

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 50 din 9 iunie 2010 privind contractele
de credit pentru consumatori, aprobata prin Legea nr. 288 din 28.12.2010 defineste, in
cuprinsul articolului 7 pet.2, contractul de credit pentru consumatori ca fiind contractul
prin care un creditor acordd, promite sau stipuleaza posibilitatea de a acorda unui
consumator un credit sub forma de amaénare la platd, imprumut sau alte facilitati
financiare similare, cu exceptia contractelor pentru prestarea de servicii in mod
continuu ori pentru furnizarea de bunuri de acelasi fel, atunci cidnd consumatorul
pléteste pentru asemenea servicii sau bunuri in rate, pe durata furnizarii lor.

Avand menirea de a transpune si implementa in legislatia nationala Directiva
nr.2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind
contractele de credit pentru consumatori, O.U.G. nr. 50/2010 preia integral definitia

datd contractului de credit pentru consumatori de cétre Directiva, addugand varianta
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stipularii, de citre pérti, in contract, a posibilitatii de a acorda un credit, in viitor, in
functie de indeplinirea unor conditii.

Spre deosebire de Legea nr. 289 din 2004 ce reglementa contractele de credit
pentru consum destinate consumatorilor persoane fizice, observim cd noul act
normativ vorbeste de ,,contracte de credit pentru consumatori”, existdnd concordantd
deplind, sub aspect terminologic, cu prevederile Directivei pe care o transpune in
legislatia nationala.

Deosebit de importante sunt caracterele juridice ale contractului de credit de
consum, acesta fiind calificat ca un contract consensual si sinalagmatic. Teoria
traditionald a caracterului real al imprumutului acordat de un profesionist a fost
abandonata. In doctrina juridici s-a aratat ci ar fi putut fi acceptat un asemenea
formalism in unicul scop al protejarii Tmprumutitorului, al asigurdrii unui
consim{dmant complet; ori, fiind vorba de un profesionist al creditului — institutie de
credit — 0 asemenea protectie nu apare ca necesara, banca fiind in mésura a exprima un
consimtamant liber si neviciat din chiar momentul in care se angajeazi sd imprumute
bani. Mai mult, abandonul caracterului real al contractului de imprumut acordat de un
profesionist nu poate conduce nici la concluzia caracterului solemn al acestuia, in
conditiile in care el este supus unui anume formalism, Intrucat acest formalism este
menit si protejeze imprumutatul si nu imprumutitorul.

Creditul bancar este un contract de adeziune, ale cérui clauze sunt prestabilite
de catre banci, clientul neavand posibilitatea reald de a negocia aceste clauze. Clientul
are posibilitatea fie de a accepta conditiile oferite de banci si sd intre intr-un raport
juridic contractual cu aceasta, fie si le refuze si si nu incheie contractul. In acest
cadru, legislatia specificd protectiei consumatorilor serviciilor financiare
reglementeazd clauzele abuzive inserate in contractele de credit bancar, existind
posibilitatea inlaturarii ori modificarii acestor clauze ori chiar a rezilierii contractului
de credit din culpa bancii, de citre instanta de judecata.

Pe de alta parte, clientul care se adreseazi unei banci pentru incheierea unui
contract de credit este pus in situaia de a adera nu numai la clauzele contractuale
redactate de banci, ci si la conditiile generale de banci, la uiurile conventionale si la
regulile profesionale bancare.

Péartile contractului de credit de consum sunt consumatorul si creditorul.

Definitia ,,consumatorului” o regésim in mai multe legi nationale ce constituie dreptul
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consumatiei, cum ar fi: Legea nr. 289 din 2004 , O.U.G. nr. 50 din 2010, Codul
consumului si altele, dar si in legislatia comunitara.

Observam, insa, o diferentd intre definifia datd consumatorului de legislatia
comunitari (si, implicit, actele normative ce o transpun in legislatia nationald) si aceste
din urma definitii: in primul caz, consumatorul este numai persoana fizica, pe cand in
cel de-al doilea caz se circumscriu acestei nofiuni de ,,consumator” nu numai persoana
fizica, ci si grupurile de persoane fizice constituite in asociatii. In realitate, nu orice
grupuri de persoane fizice beneficiazd de ocrotirea legilor consumeriste, ci doar
asociatiile de consumatori, ce sunt in masurd sa sustind interesele membrilor lor mult
mai bine decét ar putea-o face acestia pe cont propriu.

In acest sens, in cadrul unei decizii pronuntate la data de 22 noiembrie 2001,
raspunzind unei intrebari preliminare privind includerea in notiunea de ,,consumator”
a unei persoane juridice ce a incheiat cu o altd persoand juridicd un contract de
achizitii de bunuri sau prestiri servicii, exclusiv in beneficiul reprezentantilor sii,
Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a statuat c&, in interpretarea articolului 2
lit.b din Directiva nr. 93/13/CEE, referitor la clauzele abuzive intr-un contract incheiat
cu consumatori, notiunea de ,,consumator” trebuie interpretatd in sensul ca vizeaza
exclusiv persoanele fizice.

Jurisprudenta franceza a ignorat, insa, aceastd decizie, si, pe fondul estomparii
principiului specialitafii persoanei juridice, a extins notiunea de ,,consumator” si la
persoanele juridice, atunci cind contracteazd in afara specialititii lor ori in scopuri
neprofesionale.

In ceea ce priveste ,,creditorul”, din chiar definifia creditului de consum rezulta o
clasificare a creditorilor in functie de titlul cu care desfdsoara activitatea de creditare:
cu titlu profesional si/sau cu titlu comercial.

Potrivit reglementarilor legale in vigoare, pot acorda credite de consum cu titlu
comercial si profesional urmatoarele categorii de creditori: institutiile de credit (
bancile, persoane juridice romane, care sunt institutii de credit cu vocatie universala,
ce desfasoard, printre altele, si activitate de acordare de credite de consum;
organizatiile cooperatiste de credit, persoane juridice roméne - asociatii autonome,
apolitice si neguvernamentale, care destdgoara activitdti specifice institutiilor de credit,
in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgentd, in scopul intrajutorarii
membrilor acestora (art.335 alin.1 din QUG nr. 99 din 2006); sucursalele institutiilor

de credit din strdinitate, care desfasoari activitate pe teritoriul Romaniei); institutiile
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financiare nebancare persoane juridice romane sau sucursalele institutiilor financiare
nebancare din striinitate, care desfasoara activitate pe teritoriul Roméaniei.

Credite de consum pot fi, insd, acordate si de citre comercianti, altii decat
institutiile de credit, activitatea de creditare a acestora intrand sub incidenta Legii nr.
99 din 1999 privind unele masuri pentru accelerarea reformei economice. in acest
sens, articolul 100 din Capitolul VII, intitulat ,Dispozitii finale si tranzitorii” al
Titlului VI ,,Regimul juridic al garantiilor reale imobiliare” prevede ca orice persoana,
daca nu primeste depozite, poate vinde pe credit sau poate acorda imprumuturi, fara a
fi aplicabile dispozitiile Legti bancare nr. 58/1998.

Sectiunea a II-a a partii a [II-a se refera la creditul de consum din perspectiva
principiului libertdtii contractuale. Fard a relua analiza principiului libertatii
contractuale, trebuie mentionat faptul ca realitatea economica si juridicd, marcate de o
interventie profunda a statului, de o invazie a ordinii publice in domeniul contractelor,
tinde la a reduce considerabil rolul acestui principiu fundamental de drept.

Aspectul economic al imprumutului de bani a determinat legiuitorul sa
restrdnga libertatea contractuald a partilor la nivelul conditiilor de fond, ce se regisesc
reglementate in numeroase legi speciale, cum ar fi: Ordonanta de Urgentd nr. 50 din
2010, Codul consumului etc. De asemenea, activitatea bancard care genereazi
creditele de consum a condus la o anumitd profesionalizare, ceea ce a determinat
reglementarea unor conditii de fond particulare.

In cazul contractului de credit de consum, legiuitorul a prevazut unele restrictii
atit legate de accesul la credit, cat si legate de operatiunea de credit in sine. Sunt
reglementate conditii restrictive atat privind dreptul de a lua un imprumut, deci, cu
privire la persoana imprumutatului-consumator, cat si privind dreptul de a acorda un
imprumut, deci, cu privire la persoana creditorului. Sunt strict reglementate libertatea
consimtdgmantului imprumutatului, dar si clauzele obligatorii pe care trebuie sa le
cuprindi contractul de credit de consum.

Si in cazul creditului de consum, ca si in situatia imprumutului clasic de bani,
legiuitorul a resimtit nevoia de a limita pargile care pot incheia un asemenea contract,
tocmai pentru a proteja imprumutatul Impotriva unei indatorari excesive. La baza
acestei nevoi de protectie std situatia de inferioritate in care se afld imprumutatul-
consumator, acesta neputdnd negocia liber clauzele contractului de credit. Pe de altd
parte, este necesard controlarea activitafii creditorilor, neputdnd acorda credite de

consum decét persoane solvabile, ce oferd garantii financiare suficiente.
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Principala limitare adusa libertatii contractuale este previdzutd de legislatia
speciald in domeniul creditului de consum si se refera la faptul ci, astfel cum am aratat
anterior, numai persoanele fizice pot avea calitatea de imprumutati-consumatori intr-
un contract de credit de consum (articolul 7 pct.1 din O.U.G. nr. 50 din 2010).

In cazul creditului de consum, legiuitorul a intervenit pentru a limita libertatea
contractuald, si prin delimitarea strictd a categoriilor de persoane ce pot avea calitatea
de “creditori” si prin controlul exercitat asupra activitdtii acestora. Am ardtat anterior
faptul ca creditul de consum fiind acordat cu titlu profesional, legiuitorul a limitat
categoria persoanelor ce pot fi creditori profesionisti intr-un asemenea raport juridic.

In primul rdnd, creditul de consum poate fi acordat numai de citre un
profesionist, respectiv de citre o persoand juridicd, in exercifiul activitatii sale
comerciale sau profesioniste (articolul 7 pct.5 din O.U.G. nr. 50 din 2010).

in al doilea rand, in domeniul creditului de consum se poate vorbi de un
monopol al institutiilor de credit, instituit de lege. Bancile si institutiile financiare sunt
forme traditionale de institutii de credit. Diferenta majord dintre acestea rezidd in
faptul ci institutiile financiare nebancare, pentru a finanfa operatiunile de credit pe
care le desfasoard, nu au dreptul de a atrage depozite de la public, ci sunt obligate sa
apeleze la propriile fonduri ori la piata interbancar3.

Acest monopol al institutiilor de credit este de naturd a garanta particularilor
seriozitate si competentd, dar si de a proteja specialistii de o pericilitare a profesiei lor,
prin invazia oricdror persoane. Acest statut permite obligarea institutiilor de credit sd
respecte anumite prevederi legale si de a se supune controlului. Se poate spune cé, in
interesul public, dar $i in interesul creditului, legiuitorul a rezervat operatiunile de
credit unor institutii ce ofera garantii financiare, de competenta si moralitate.

De asemenea, protejarea consim{dmantului consumatorului face obiectul a
numeroase dispozitii legale, legiuitorul pornind de la pozifia de inferioritate a acestuia
in raport cu creditorul profesionist. Nu intotdeauna consumatorul este in masurd sa
inteleaga gravitatea angajamentului sdu, cu consecinta imediata a supraindatordrii sale.
Protectia consimdmantului sdu este asigurati, deopotrivd, prin mijloace de drept
comun, cat si prin mijloace specifice dreptului consumatiei.

Astfel, protectia consumatorului de viciile de consimfamant imbraca si forma
unei obligatii precontractuale ce revine creditorului, de informare si consiliere a
imprumutatului-consumator. Fundamentul obligatiei de informare si consiliere se

gaseste in dispozitiile articolului 970 alin.2 din Codul civil, potrivit cérora ,,
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conventiile obliga nu numai la ceea ce este expres intr-insele, dar la toate urmirile ce
echitatea, obiceiul sau legea da obligatiei, dupa natura sa”.

Economia functioneazi pe baza creditelor, iar pentru a supravietui circuitele
financiare, trebuie evitatd indatorarea excesiva. Este obligatia creditorului profesionist
ca, prin informarea si consilierea acordata, si evite o asemenea indatorare excesiva.
Aceastd obligatie de informare este singurul mijloc de reducere a riscurilor si
incertitudinilor inerente incheierii unui contract de credit de consum, precum si de a
permite consumatorului efectuarea unor alegeri rationale, in deplind cunostinti de
cauza.

Obligatia de consiliere merge mai departe decat cea de informare, intrucét
profesionistul trebuie sa atragd atentia consumatorului asupra riscului de indatorare pe
care le presupune un asemenea credit si chiar sa refuze acordarea creditului.

In general, legea a prevazut ci procedura incheierii unui contract de credit este
supusd unor tehnici specifice, ce asigurd mecanisme progresive de incheiere a
contractului si Tmpiedica, astfel, formarea imediati a contractului.

Astfel, observam ca dispozitiile articolului 11 alin.2 lit.a din O.U.G. nr. 50 din
2010 prevad expres faptul ca informatiile precontractuale trebuie furnizate de citre
creditor consumatorului cu suficient timp inainte, dar nu cu mai putin de 15 zile
inainte ca un consumator sd incheie un contract de credit sau si accepte o oferta.
Aceste termen de 15 zile poate fi redus cu acordul scris al consumatorului (alineatul
3).

Legiuitorul a prevazut, insa, dreptul consumatorului de a se retrage din
contractul de credit, in termen de 14 zile calendaristice, fiard a invoca motive. Articolul
58 din O.U.G. nr. 50 din 2010 stabileste si data de la care incepe si curga acest termen
de 14 zile, respectiv de la data incheierii contractului de credit sau de la data la care
consumatorului i sunt aduse la cunostintd clauzele, conditiile contractuale si
informatiile prevazute de lege, in cazul in care aceasti zi este ulterioari zilei incheierii
contractului.

Sub aspectul protectiei consimamantului creditorului, este de mentionat dreptul
creditorului profesionist de a decide liber sa acorde un credit de consum anumitor
persoane sau sd refuze acordarea creditului, respectiv obligatia de a evalua bonitatea
consumatorului. Aceastd bonitate este evaluatd de creditor pe baza unui volum
suficient de informaii, obtinute atat de la consumator, cat si prin consultarea bazei de

date relevante, inainte de incheierea contractului de credit. De asemenea, In cazul unui
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contract de credit incheiat, creditorul va actualiza informatiile financiare privind
consumatorul §i va verifica bonitatea acestuia inainte de a efectua orice crestere
semnificativa a valorii totale a creditului.

De asemenea, sub aspectul capitalului imprumutat, se poate vorbi de o
restringere a libertdtii contractuale a ambelor parti, in sensul ca, pe de o parte,
consumatorul, avind nevoie de 0 anume suma de bani, nu poate imprumuta o suma
de altd parte, nici creditorul nu poate Imprumuta consumatorului orice sumé de bani
solicitd acesta, existind riscul supraindatoririi debitorului si a nerestituirii creditului.

Regimul juridic al dobénzii legale nu este aplicabil institutiilor de credit s1 nici
altor comercianti ce acorda credite. Apreciem ci, in conditiile unei economii de piatd
guvernata de principiul liberei concurente, nu se poate pune problema unei interventii
a statului, prin limitarea plafonului dobéanzilor practicate de institutiile de credit.
Libera concurentd este singura in masurd si regleze nivelul dobéanzilor practicate de
bancheri, in conditiile in care, in prezent, in conditiile Ordonantei nr. 50 din 2010,
consumatorul are deplina libertate de a refinanta orice credit, ori de céate ori
beneficiazid de o ofertd mai avantajoasa de la o banca concurenta.

Din reglementirile legale in materie, rezultd cd dobanda poate fi fixa pe toatd
durata contractului de credit; variabild; fixd pe o anumitd perioadd determinatd si
variabila pe restul perioadei de credit. Nicio dispozitie legald nu vine sa limiteze
cuantumul dobénzii ori sd impund un anume tip de dobanda, partile fiind libere si
stipuleze dobanda pe care o doresc. Creditorii au, insd, obligatia de a mentiona in
contractul de credit valoarea dobénzii, cu precizarea tipului acesteia: fixd si/sau
variabili. In cazul in care dobinda agreati este variabila, variatia acesteia trebuie sa fie
independenta de vointa creditorului, raportatad la fluctuatiile unor indici de referintd
verificabili, mentionati in contract sau la modificarile legislative ce impun acest lucru
(art. 8 lit. b din Legea nr. 289 din 2004).

Reglementirile menite si asigure protectia consumatorilor intr-un contract de
credit de consum au instituit o noud categorie de dobanda — dobdnda anuala efectiva,
fiind unul dintre cele mai eficiente mijloace de protectie a consumatorilor. Aceasta
categorie de dobanda a fost creatd pentru a da consumatorilor posibilitatea de a
compara ofertele de credit, in care scop trebuie informati despre costul creditului,

reprezentat de dobanda.
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In materia creditului de consum, formalismul este esential, punand in discutie
insdsi existenta contractului. Scopul urmarit de legiuitor este de a inlatura orice
neclaritate, pentru a preveni eventuale litigii. Acest formalism a condus la limitarea
masiva a libertitii contractuale, creditul de consum fiind, astfel cum am aritat, un
contract de adeziune, in care negocierile asupra conditiilor de fond au un cadru limitat.
Valabilitatea actului juridic depinde mai mult de ceea ce este scris, decat de ceea ce
este voit de parti. Aceastd limitare a libertatii contractuale se regiseste atét in ceea ce
priveste publicitatea creditului de consum, cit si in privinta ofertei prezentate de
creditori consumatorilor.

Reglementarea in materie de publicitate si ofertd a creditului de consum
constituie un mijloc de protectie a intereselor economice ale consumatorilor, deoarece
publicitatea care induce sau poate induce in eroare potentialii consumatori le poate
afecta comportamentul economic.

Formalismul specific protectiei consumatorului prevede obligativitatea
intocmirii contractului scris si se mentine si pe parcursul executdrii contractului de
credit, articolul 9 prevazand obligatia creditorului de a informa consumatorul, in scris,
despre orice modificare survenitd pe durata contractului asupra dobénzii anuale sau a
costurilor intervenite ulterior datei semnarii contractului, in momentul in care intervine
aceastd modificare. Legiuitorul a prevazut ci aceastd informare se face prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire sau prin intermediul extrasului de cont ce se
furnizeaza consumatorului in mod gratuit.

Sectiunea a IIl-a trateazd principiul fortei obligatorii in cazul contractului de
credit de consum. In scopul protejarii partii ,mai slabe” in contract, dreptul
consumatiei tinde s restrdngd efectele acestui principiu. Un nou concept al fortei
obligatorii este definit, faicand loc aparitiei regulii proportionalititii sau echilibrului
contractual, respectiv a bunei-credinte in executarea contractului.

in acest sens, Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 2010 reglementeazi
rambursarea anticipatd a creditului de catre consumator. Potrivit articolului 66,
consumatorul are dreptul, in orice moment, si se libereze in tot sau in parte de
obligatiile sale care decurg dintr-un contract de credit.

In cazul rambursarii anticipate, consumatorul are dreptul la o reducere a
costului total al creditului, reducere ce constid in dobdnda si costurile aferente perioadei

dintre data rambursarii anticipate si data prevdzutd pentru incetarea contractului.
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Dreptul consumatorului de a rambursa anticipat nu poate fi conditionat de plata unei
anumite sume minime sau de un anumit numar de rate.

In ceea ce il priveste pe creditor, acesta este indreptafit la o compensatie
echitabila si justificatd iIn mod obiectiv pentru eventualele costuri legate direct de
rambursarea anticipati a creditului.

Legat de aceastd compensatie de naturd a acoperi prejudiciul suferit de creditor
ca efect al rambursirii inainte de termen a sumei imprumutate, legiuitorul a limitat
cuantumul acesteia, stabilind limita maxima procentuald pe care o poate atinge: 1%
din valoarea creditului rambursat3 anticipat, daca perioada de timp dintre rambursarea
anticipatd si data convenitd pentru incetarea contractului este mai mare de un an,
respectiv 0,5%, daca aceastd perioadd este mai micd de 1 an. Metoda de calcul al
acestei compensatii este stabilita de creditor si adusa la cunostinta consumatorului inca
din stadiul precontractual.

Legiuitorul a stabilit si 0 a doua limitd a cuantumului compensatiei, respectiv
cuantumul dobanzii pe care consumatorul ar fi platit-o in perioada dintre rambursarea
anticipatd si data conveniti pentru incetarea contractului de credit. O asemenea
prevedere 1si gaseste ratiunea in faptul ca, prin rambursare anticipatd, creditul nu poate
deveni mai oneros decét ar fi fost dacd rambursarea sumei imprumutate s-ar fi facut la
termen.

Sectiunea a IV-a mentioneaza mijloacele puse de legiuitor la indeména pértilor
creditului de consum in situatia unei imposibilitdti de executare a obligatiilor
contractuale. Si in materia creditului de consum, creditorul poate uza de actiunea in
rezilierea contractului. Nimic nu impiedica partile sa stipuleze in contractul de credit
un pact comisoriu de grad IV, in temeiul céruia rezilierea contractului sa se produca de
drept, fard a fi necesard interventia instantei de judecatd. O atare posibilitate este
conferitd de caracterul sinalagmatic al acestui contract cu executare succesiva.

Existd, ins3, anumite limite pe care legiuitorul le aduce dreptului creditorului
de a solicita rezilierea contractului, limite ce decurg din scopul protejarii
consumatorului.

In primul rind, legiuitorul a impus creditorilor ca, inci din faza
precontractuald, si aducd la cunostinta consumatorilor o avertizare privind
consecintele neefectuarii platilor, avertizare ce trebuie sd confini, obligatoriu,
termenele la care se fac raportarile la Biroul de Credit si termenul minim la care

creditorul poate declansa procedura de executare silita.
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De asemenea, in cuprinsul contractului de credit de consum, trebuie inclusa o
avertizare privind consecintele neefectudrii platilor, respectiv o prevedere prin care
consumatorul este atenfionat despre raportarea la Biroul de Credit, Centrala Riscurilor
Bancare si sau la alte structuri aseménitoare existente, in cazul in care acesta intarzie
cu achitarea ratelor datorate, daca existi aceastd obligatie de raportare (articolul 46
alin.1 lit. n din Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 2010).

Prin articolul 38, legiuitorul a limitat forta obligatorie a contractului, stabilind
o limitd maxima a dobAanzii penalizatoare pe care o poate percepe creditorul in cazul
unor restante ale consumatorului aflat in dificultate. O asemenea limitare este
aplicabild, insa, numai in cazul in care consumatorul sau sotul acestuia se afld in una
dintre situatiile expres previzute de lege, si anume: somaj, reducere drastica a
salariului, deces. Observam ca enumerarea legala este limitativa, astfel c&, in orice altd
situatie, debitorul va fi obligat la plata dobanzilor penalizatoare conventionale.

Dreptul creditorului de a denunfa unilateral sau de a rezilia contractul este
limitat de legiuitor si in cazul in care consumatorul se afld in imposibilitate de a
accepta majorarea dobanzii. In acest caz, creditorul este obligat si faci o propunere,
transmisa in scris, de reesalonare sau de refinantare a creditului, in raport cu veniturile
actuale ale consumatorului (articolul 39 din Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 2010).

Pe de alti parte, creditorul are posibilitatea de a recurge la procedura
executirii silite, contractul de credit bancar constituind titlu executoriu: neplata ratelor
determini declararea creditului ca exigibil, creditorul fiind indreptatit sd procedeze la
recuperarea creantelor pe calea executdrii silite asupra bunurilor sau veniturilor
debitorului si/sau coplatitorilor ori garantilor.

Vointa de a proteja consumatorii aflati in dificultate a determinat legiuitorul sa
atenueze conceptia traditionald asupra fortei obligatorii a contractului. O prima
modalitate de protejare a consumatorilor se regaseste in dispozitiile articolului 39 din
Ordonanta de Urgenta nr. 50 din 2010, care, practic, obligd creditorii sd renegocieze
accepta majorarea dobanzii, creditorul este obligat sa facd o propunere de reesalonare
sau de refinantare a creditului, in raport de veniturile actuale ale consumatorului.
Legea interzice expres creditorului denuntarea unilaterald sau rezilierea contractului.

O alta dispozitie de protectie a consumatorului se refera la limitarea dobéanzii
penalizatoare. In acest sens, articolul 38 din Ordonanta de Urgentd nr. 50 din 2010

prevede ca dobanda penalizatoare, datoratid pentru intirziere in plata ratelor, se
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calculeazi pe bazad de procent fix si se aplicd la sumele restante In conformitate cu
prevederile contractului de credit, cu exceptia sumelor provenite din calculul dobénzii.

Sectiunea a V-a trateazd un mijloc de protectie a intereselor economice ale
consumatorului-imprumutat, specific dreptului consumatiei: clauzele abuzive.

Pornind de la necesitatea asigurarii unui echilibru contractual intre parti,
respectiv a protectiei consumatorului aflat in situatie de inferioritate fata de creditorul
profesionist, articolul 1 din Legea nr. 193 din 2000 enunta principiul aplicabil oricérui
contract incheiat intre comercianti i consumatori, avand ca obiect vinzarea de bunuri
sau prestarea de servicii. Potrivit acestui principiu, orice asemenea contract trebuie si
cuprindd clauze clare, fard echivoc, pentru intelegerea cdrora nu sunt necesare
cunostinte de specialitate.

Intentia legiuitorului de a asigura protectia consumatorului rezultd si din
regula de interpretare a clauzelor contractuale indoielnice stabilitd in cuprinsul
articolului 1 alin.2: ,, in caz de dubiu asupra interpretirii unor clauze contractuale,
acestea vor fi interpretate in favoarea consumatorului”. Observam o reiterare a regulii
de interpretare statornicitd de articolul 983 din Codul civil, potrivit cireia in caz de
indoiald, conventia se interpreteazi in favoarea celui ce se obliga (in dubio pro reo).

Legiuitorul reglementeazi expres interdictia, pentru comerciant, de a stipula
clauze abuzive in contractele incheiate cu consumatorii. Regisim aceastd interdictie
expresd in dispozitiile articolului 1 alin.3 din Legea nr. 193 din 2000 si ale articolului
78 din Codul Consumului, corelativ dreptului consumatorilor la libertatea de a lua
decizii la achizitionarea de servicii, fard a li se impune in contracte clauze abuzive,
prevazut de articolul 10 lit. a din Ordonanta Guvernului nr. 21 din 1992.

O clauzi contractuald care nu a fost negociata direct cu consumatorul poate fi
consideratd abuziva, potrivit dispozitiilor articolului 4 alin.1 din Legea nr. 193 din
2000, daca, prin ea insdsi sau Tmpreund cu alte prevederi din contract, creeaz, in
detrimentul consumatorului si contrar cerintelor bunei-credinte, un dezechilibru
semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.

Din definitia clauzei abuzive rezultd elementele in functie de care o anumita
clauzi contractuala va fi calificatd sau nu ca abuzivi, si anume: clauza sd nu fi fost
negociati direct cu consumatorul; clauza sa creeze un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile partilor; acest dezechilibru si fie in detrimentul

consumatorului; acest dezechilibru si fie contrar cerintei de buna-credina;
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dezechilibrul s fie cauzat de clauza respectivd prin ea insdsi sau impreund cu alte
prevederi din contract.

Lacuna textului legislativ a determinat doctrinarii si-si pund intrebarea
fireasca ce sanctiune civila este aplicabila, respectiv ce reguli juridice se vor aplica in
cazul constatirii unei clauze abuzive? S-au conturat doud posibile sanctiuni ce pot
determina lipsa de efecte a unei clauze abuzive: fie inopozabilitatea clauzei fata de
consumator, fie nulitatea unei asemenea clauze, fiind invocate argumente atit in
favoarea, cit si in defavoarea fiecareia. Apreciem ci sanctiunea ce intervine in cazul
constatdrii unei clauze abuzive ar fi reductiunea, privita ca sanctiune civild aplicabila
in cazul contractelor sinalagmatice, cu titlu oneros si comutative, in vederea
restabilirii echilibrului contraprestatiilor.

De altfel, observam ca legiuitorul Codului civil din Quebec a fost mult mai
precis in stabilirea sanctiunii aplicabile unei clauze abuzive, prevazand «c4,
consumatorul poate cere nulitatea contractului sau reducerea obligatiilor ce 1i revin,
dacid acestea sunt excesive, abuzive sau exorbitante.

in dreptul francez, articolul L 132-1 alineatul 6 din Codul consumului prevede
cd ,,clauzele abuzive sunt reputate nescrise”. Aceasta fictiune juridica semnifica faptul
cd acea clauzi constatatd abuziva este consideratd ca inexistentd. Natura juridicd a
acestei sancfiuni este discutatd in doctrina franceza, fiind privita atat ca o sanctiune
sui generis , reprezentdnd un cumul de efecte juridice specifice mai multor sanctiuni,
cum ar fi nulitatea sau inopozabilitatea, fie ca o nulitate deghizati, efectele celor doua

sanctiuni suprapunandu-se.

Partea a IV-a a lucririi este intitulati ,,imprumutul de bani din perspectiva
Noului Cod Civil” si cuprinde 3 sectiuni. Prima secfiune prezintd contractul de
imprumut de consumatie in general, astfel cum este reglementat in Noul Cod civil,
comparativ cu actuala reglementare.

Sectiunea a Il-a este destinatd analizirii particularitagilor imprumutului de
bani astfel cum este reglementat de Noul Cod civil.

Ca si in actualul Cod civil, imprumutul cu dobdndi face obiectul unor
dispozitii speciale cuprinse in articolele 2167 — 2170 din Noul Cod civil. Legiuitorul a
definit domeniul de aplicare, articolul 2167 precizand faptul ca dispozitiile referitoare
la imprumutul cu dobanda se aplica ori de céte ori, in temeiul unui contract, se naste si

o obligatie de platd, cu termen, a unei sume de bani ori a altor bunuri de gen. Prin

37



urmare, aceste dispozitii legale constituie dreptul comun in materia imprumutului cu
dobanda, urmand a se aplica ori de cite ori nu existd dispozitii speciale privind
validitatea si executarea acestei obligatii.

Articolul 2159 din Noul Cod civil, in alineatul 2, instituie prezumtia
caracterului oneros al imprumutului de bani. Prin urmare, imprumutul de bani este
purtitor de dobanzi, chiar i in lipsa unei stipulatii exprese. Aceastd prezumtie are
caracter relativ, partile putidnd dovedi, prin administrarea probei contrare, faptul cd au
intentionat incheierea unui imprumut de bani gratuit.

Noul Cod civil defineste in articolul 2168 notiunea de dobanda ca o suma de
bani sau alte prestatii sub orice titlu sau denumire la care Imprumutatul se obligd ca
echivalent al folosintei capitalului. Constatim c&, prin definitia dati, legiuitorul a
inlidturat controversele existente in doctrina juridica cu privire la semnificatia notiunii
de ,dobanda”, oprindu-se la sensul imbritisat de opinia majoritard, acela de
,echivalent al folosintei capitalului”.

Dispozitii legale existd si cu privire la curgerea dobanzii, respectiv plata
anticipatd a dobanzii, articolul 2169 previazand faptul ca suma de bani imprumutata
este purtitoare de dobandi din ziva in care a fost remisd imprumutatului. O atare
dispozitie consfinteste caracterul real al contractului de imprumut de bani, ardtand ca
obligatia de platd a dobanzii se naste in sarcina imprumutatului numai din momentul
incheierii valabile a contractului de imprumut, respectiv din momentul in care acordul
de vointa al partilor este insotit de remiterea materiald a sumei imprumutate.

Observam o modificare a formalismului in ceea ce priveste stipularea dobanzii
conventionale. Astfel cum am aritat, articolul 2159 alineatul 2 din Noul Cod civil
modificd radical conceptia vechiului Cod civil cu privire la imprumutul de bani,
potrivit caruia imprumutul era prezumat gratuit, caracterul oneros putand fi atribuit
numai printr-o clauzi expresa.

Articolul 2159 alineatul 2 se coroboreaza cu dispozitiile articolului 1489 din
Noul Cod civil, intitulat ,,Dobanzile sumelor de bani”, care, in alineatul 1 prevede
faptul ci dobanda este cea convenita de parti sau, in lipsa, cea stabilitd de lege. Prin
urmare, imprumutul de bani va determina curgerea unei dobanzi, si anume a dobanzii
legale, chiar dacd nu contine o clauza expresd privind dobanda convenfionald.
Observam ca aceastd dispozitie legald intrd in contradictie cu regula instituita de

articolul 5 alineatul 2 din O.G. nr, 9 din 2000, care prevede obligativitatea stipularii
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unei clauze contractuale privind dobénda, fapt ce a determinat modificarea articolului
mentionat prin legea de punere in aplicare a Noului Cod civil

In ceea ce priveste dobanda, prin articolul 197 din Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil a fost modificatd si
completatd Ordonanta Guvernului nr. 9 din 2000 privind nivelul dobanzii legale
pentru obligatii banesti, articolul 1 din Ordonantd precizand faptul, dezbatut in
doctrina, ca acest act normativ reglementeazi atit dobanda remuneratorie, datorata
pentru utilizarea sumei de bani imprumutate, cat si dobanda penalizatoare, datorata
pentru intirzierea la plata unei obligatii banesti. In acest sens, articolul 1 prevede
expres faptul ca partile sunt libere sa stabileascd, in conventii, rata dobénzii atat
pentru restituirea unui imprumut al unei sume de bani, cét si pentru intirzierea la plata
unei obligatii banesti.

Sectiunea a Ill-a se referd la particularititile imprumutului de bani
acordat de profesionisti consumatorilor, din perspectiva Noului Cod civil. in
principiu, imprumutul de bani acordat de profesionisti cu titlu profesional nu face
obiectul reglementdrilor Noului Cod civil, acest contract raméanand supus
reglementarilor speciale mentionate in capitolul anterior.

Cu titlu general, Noul Cod civil defineste contractele de adeziune ca fiind
acele contracte in care clauzele esentiale sunt impuse sau redactate de una dintre parti,
pentru aceasta sau ca urmare a instructiunilor sale, cealalta parte neavand decat si le
accepte ca atare (articolul 1175). Si clauzele standard — un alt concept utilizat de
legislatia clauzelor abuzive fard a fi definit ca atare — sunt stipulatiile stabilite in
prealabil de una dintre parti pentru a fi utilizate in mod general si repetat si care sunt
incluse in contract in urma negocierii intre parti.

Deosebit de importantd este definifia datd ,clauzelor neuzuale”, institutie
juridica inexistentd anterior in dreptul nostru civil. Potrivit dispozitiilor articolului
1203, clauzele standard care prevad in folosul celui care le propune limitarea
raspunderii, dreptul de a denunta unilateral contractul, de a suspenda executarea
obligatiilor sau care prevad in detrimentul celeilalte parti deciderea din drepturi ori
din beneficiul termenului, limitarea dreptului de a opune exceptii, restringerea
libertdtii de a contracta cu alte persoane, reinnoirea taciti a contractului, legea
aplicabila, clauze compromisorii sau prin care se derogd de la normele privitoare la
competenta instantelor judecitoresti nu produc efecte decit daca sunt acceptate, in

mod expres, in scris, de cealaltd parte.
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Observim preocuparea legiuitorului de a se asigura cd introducerea unor
asemenea clauze, potenfial abuzive, este rezultatul unor negocieri directe si al
acceptirii lor exprese, in deplind cunostinti de cauzi, de catre consumatori. Practic,
asistim la o repunere in drepturi a principiului libertdtii contractuale, de altfel
consacrat expres de noul Cod civil prin dispozitiile articolului 1169.

Opiniile contradictorii exprimate in doctrind cu privire la posibilele sanctiuni
aplicabile in cazul constatdrii unei clauze abuzive sunt inldturate prin reglementarea
datd de noul Cod civil viciului de consimtimant al leziunii. Din redactarea articolului
1221 rezultd ci existd leziune atunci cind una dintre parti, profitdnd de starea de
nevoie, de lipsa de experientd ori de lipsa de cunostinte a celeilalte parti, stipuleazi in
favoarea sa ori a unei alte persoane, o prestatie de o valoare considerabil mai mare, la
data incheierii contractului, decat valoarea propriei prestatii.

Observim ca leziunea poate fi invocata si in raporturile dintre majori si poate
atrage fie anularea contractului, fie reducerea obligatiilor ce revin partii ale cirei
consimtdmant a fost astfel alterat, la cererea acesteia, cu valoarea daunelor-interese la
care ar fi indreptatita. Sanctiunea mai grava a anuldrii contractului poate fi aplicata,
insd, numai in cazul in care leziunea depaseste jumitate din valoarea pe care o avea, la
momentul incheierii contractului, prestatia promisa sau executata de partea lezata.

O altd modificare legislativd relevanta si in domeniul clauzelor abuzive se referd la
consacrarea fortei obligatorii a contractului, prin dispozitiile articolului 1270 din Noul
Cod civil si, corelativ, a uneia dintre exceptiile de la acest principiu: impreviziunea.

Potrivit dispozitiilor articolului 1271 alineatul 1, pargile sunt tinute sa-si
execute obligatiile, chiar dacid executarea lor a devenit mai oneroasi. Legiuitorul a
avut in vedere si situatia in care executarea a devenit ,.excesiv de oneroasd” pentru
una dintre parti din cauza unei schimbari a Imprejurarilor: partile sunt obligate si
negocieze in vederea adaptarii contractului sau incetdrii acestuia. Aceastd obligatie
incumbd partilor, ins3, numai dacd sunt indeplinite unele conditii, respectiv:
“imprejurarea” si fi intervenit dupa incheierea contractului si sd nu fi putut fi avutd in
vedere in mod rezonabil la acel moment, iar partea lezata si nu fie {inutd sd suporte
riscul producerii.

In cazul in care partile nu ajung la un acord, articolul 1271 alineatul 3 da
posibilitatea instantei de judecatd de a dispune fie adaptarea contractului pentru a
distribui in mod echitabil intre parti pierderile §i beneficiile ce rezulta din schimbarea

imprejurarilor, fie Incetarea contractului la momentul si condifiile pe care le stabileste.
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Observam ci, in aceste conditii, lacunele legislative din cadrul Legii 193 din 2000
privind clauzele abuzive pot fi acoperite prin recurgerea la dispozitiile Noului Cod
civil. Indiferent ca vorbim de nulitatea absolutd, relativd ori de reductiune, in toate
aceste cazuri efectele vor fi aceleasi: restituirea prestatiilor efectuate in baza clauzelor
abuzive, mentinerea contractului si renegocierea lui pentru restabilirea echilibrului
contractual sau incetarea contractului.

O alta prevedere legala deosebit de importanta si in materia clauzelor abuzive
este cuprinsd in articolul 1541 — reducerea cuantumului penalitafii. Consacrind, in
continuare, regula potrivit cdreia instanta de judecatd nu poate cenzura clauza penald
prin care partile au inteles sa cuantifice prejudiciul eventual cauzat prin neexecutarea
obligatiilor contractuale, legiuitorul a prevazut expres situatiile de exceptie, in care
instanta poate reduce penalitatea. Astfel de exceptii vizeaza situatia in care obligatia
principald a fost executatd in parte §i aceastd executare a profitat creditorului,
respectiv situatia — incidentd si in domeniul clauzelor abuzive — in care penalitatea
este vadit excesivd fatd de prejudiciul ce putea fi previzut de parti la incheierea

contractului.

IL. CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

In contextul unei limitiri accentuate a formalismului si a extinderii
aplicarii principiului libertatii actelor juridice, apreciem ci de lege ferenda, s-ar
impune o simplificare a regimului juridic aplicabil contractului de imprumut de bani
din perspectiva caracterului sdu real. Abandonarea conceptiei traditionaliste si
revenirea la principiul consensualismului ar fi in concordantd cu evolutia societafii
moderne in care simplul acord de vointd al partilor este conditia necesara, dar si
suficienta pentru incheierea valabila a contractului.

Un alt argument in sprijinul caracterului consensual al imprumutului de
bani il constituie diferenta - nejustificata, spunem noi - de calificare intre imprumutul
de bani civil si imprumutul de bani acordat de un profesionist consumatorului. Nu
vedem de ce in cazul profesionistului, simplul acord de vointa al partilor este suficient
pentru incheierea valabila a contractului, in timp ce, in cazul particularilor, acordul de
vointi trebuie insotit de remiterea sumei de bani imprumutate. Necesitatea protectiei

imprumutdtorului nu poate fi un argument, in conditiile in care se considera ca acesta
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beneficiazid de multiple posibilitati de recuperare a debitului, necesari fiind protectia
imprumutatului impotriva abuzurilor celeilalte parti. Mai mult, a sustine ca
imprumutitorul devine constient de gravitatea actului pe care vrea si il incheie abia in
momentul predarii banilor ridicd unele semne de intrebare cu privire la conceptul de
»incredere” care, astfel cum am vazut pe parcursul tezei, este cel ce il animd pe
imprumutator.

In lumina acestor considerente, apreciem ci si contractul de imprumut de
bani ar trebui privit ca un contract consensual, cu consecinta caracterului siu
sinalagmatic, in sarcina imprumutitorului niscandu-se obligatia de a remite suma de
bani imprumutati, corelativ obligatiei imprumutatului de restituire, la scadentd, a
acestei sume.

Pe de alta parte, astfel cum am aratat, imprumutul de bani este considerat,
in mod traditional, un act de dispozitie, a cirui gravitate 1-a determinat pe legiuitor sd
stabileascd anumite limite ale libertatii contractuale, cu scopul protejirii intereselor
partilor.

Dacd pornim de la ideea cid interventia legiuitorului este pe deplin
justificatd pentru a proteja interesele economice ale consumatorului, nu putem trece
cu vederea caracterul incomplet al acestei protectii. Mai mult, se impune adoptarea
unui sistem de protectie a consumatorului, menit si 1l fereascd si pe creditor de
efectele supraindatordrii debitorului sdu, similar celui din dreptul francez. Dupa cum
mentionam 1n cuprinsul tezei, procedura supraindatordrii particularilor si familiilor
din dreptul francez este meniti sa ajute debitorii de buni-credin{d care nu mai pot face
fatd datoriilor exigibile. Desi, in sistemul nostru de drept, este reglementati o
asemenea procedurd in privinfa comerciantilor (Legea nr. 85 din 2006 privind
procedura insolventei), o lege care si reglementeze falimentul persoanei fizice a
ramas in stadiul de discutii doctrinare, fara sa se materializeze intr-un act normativ.

O asemenea procedura este mai mult decat necesard in contextul actual in
care criza economicd afecteaza tot mai mult debitorii bancilor. Pe de o parte, debitorii
aflafi in imposibilitate de a-si achita debitele restante, sunt impovarati cu dobénzi
penalizatoare ce dubleaza debitul, pe de alta parte, creditorii sunt in imposibilitate de
a-si recupera creantele, in conditiile inexistentei, de cele mai multe ori, a unei averi a
debitorului.

O lege care sa permita o redresare a debitorului, prin inventarierea tuturor

datoriilor pe care le inregistreaza acesta, dar si a resurselor de care dispune si, dupa
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caz, elaborarea, in acord cu creditorii, a unui plan de redresare sau (in cazul in care
concilierea a esuat), masuri concrete de redresare, cum ar fi reesalonarea plitilor,
reducerea sau suprimarea dobénzilor pe o anume perioad3, constituirea unor garantii
etc, ar contribui in mod evident la depasirea situatiilor tot mai frecvente in care, ca
efect al crizei economice, atat debitorii, cit si creditorii unor imprumuturi de bani sunt
prejudiciati.

Concluzionand, desi asistam la cresterea rolului legiuitorului si, implicit, a
jurisprudentei in reglementarea contractului de imprumut de bani, aceasta nu este de
naturd a inldtura vointa pértilor de a incheia un asemenea contract: ele riman libere si

incheie sau nu imprumutul de bani.
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creditele destinate persoanelor fizice;
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consumatorului;

*¥**Legea 193/2000 republicatd, privind clauzele abuzive din
contractele incheiate intre comercianti si consumatori;

- ***Legea 93/2009, privind institutiile financiare nebancare,

***Legea nr. 99/1999 privind unele mdsuri pentru accelerarea reformei
economice,;

- ***Legea 122/1996, republicatd, privind regimul juridic al caselor de
ajutor reciproc ale salariatilor i al Uniunilor acestora;

- ***[egea 540/2002 privind Casele de Ajutor Reciproc ale
Pensionarilor;
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- *¥**[egea 148/2000 privind publicitatea;

- ***Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la Asociafii §i
Fundatii;

- *¥**Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor,

- ***egea 202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea
solutiondrii proceselor ;

- ***Ordonanfa Guvernului nr. 13/2011, privind dobinda legald
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civil
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- ***Directiva nr.87/102/CEE de armonizare a dispozitiilor legale, de
reglementare si administrative, ale Statelor Membre privind creditul de consum;

- ***Directiva nr. 90/88/CEE de amendare a Directivei nr. 87/102/CEE
de armonizare a dispozitiilor legale, de reglementare si administrare ale Statelor
Membre privind creditul de consum;

- ***Directiva nr. 98/7/CE de amendare a Directivei nr. 87/102/CEE de
armonizare a dispozittiilor legale, de reglementare §i administrare ale Statelor
Membre privind creditul de consum;

- ***Directiva (CE) nr. 48 din 23 aprilie 2008 privind contractele de
credit pentru consumatori, §i de abrogare a Directivei 87/102/CEE;

- ***Directiva nr. 93/13/CEE privind clauzele abuzive in contractele
incheiate cu consumatorii.
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