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Interesul temei de de cercertare a pornit de la observatia ca legislatia procesual penala si
executional penalda nu reglementeaza riguros dreptul la aparare a persoanei private de
libertate condamnate, asa cum o face in ceea ce priveste obligativitatea asigurarii asistentei
juridice a inculpatului privat de libertate anterior pronuntarii hotararii definitive. Altfel
spus, rigoarea sanctiunii lipsei de aparare a persoanei private de libertate lipseste odata cu
pronuntarea hotararii definitive, ca si cum odatd incarcerat, condamnatul nu mai trebuie sa
fie aparat in exercitarea drepturilor sale legitime.

Tn acest context de reglementare, considerat de noi perfectibil, ne-am propus, ca scop al
cercetarilor, sa identificam rolul pe care avocatul il poate juca in apararea drepturilor si
intereselor persoanei private de libertate cu precadere in faza de executare a hotararii
definitive (deci a condamnatului), dar si a celei private de libertate in faza de urmarire
penala sau de judecata (a persoanei retinute sau arestate).

Interesul legitim principal al condamnatului este de a parasi penitenciarul cat mai repede,
lar pe durata executarii pedepsei conditiile de executare sa fie cat mai suportabile. In acest
punct poate interveni nevoia de asistenta juridica specializata. Astfel, acest interes legitim
al condamnatului poate da nastere unei sitatii delicate, anume cea in care condamnatul
poate ajunge intr-un raport juridic antagonic cu administratia locului de detinere.

Nevoia condamnatului de asistenta juridica poate aparea in proceduri de la cele mai simple
(cele vizand conditiile carcerale, de alimentatie, de cazare), la cele medii (vizand dreptul
la munca, la vizite, la pachete, etc) si pana la cele mai complexe din punct de vedere juridic,
cele vizand contestatiile privind sanctiunile aplicate, modificarea regimului de executare
sau liberarea conditionata. Toate aceste proceduri judiciare in care condamnatul poate avea
nevoie de asistenta juridica il vor pune pe condamnat in situatia de a-si apara drepturile si
interesele prezumat legitime in fata comisiei de stabilire a regimului de executare, a
judecatorului de supraveghere, a comisiei de liberare conditonata, etc. Regretabil, sunt
extrem de putine cazurile in care in procedurile amintite anterior, condamnatul este efectiv
asistat de aparator, situatia cea mai fericita pana acum este aceea in care condamnatul
beneficiaza de asistenta juridica anterior procedurilor, dar cea mai frecventa situatie este
cea in care, in procedurile amintite condamnatul ,,beneficiaza de asistenta juridica” de la
alti condamnati mai experimentati, veterani ai penitenciarului sau fosti profesionisti ai
dreptului ajunsi, regretabil, persoane condamnate.

Am avut in vedere in mod distinct procedurile judiciare in care avocatul poate sa-l asiste
pe condamnat, proceduri judiciare in care avocatul poate sa-I reprezinte pe condamnat, iar
pe de alta parte am analizat procedurile judiciare in care consideram ca avocatul trebuie
sa-| asiste sau reprezinte pe condamnat, chiar sub sanctiunea nulitatii absolute a intregii
proceduri desfasurate in lipsa acestuia



Am formulat propuneri de lege ferenda in care asistenta juridica sa fie cel putin incurajata,
prin prezenta aparatorului alaturi de condamnat, iar in unele cazuri chiar obligatorie, astfel
cum, sub sanctiunea nulitatii absolute, aceasta este obligatorie in faza de judecata.

Tot astfel, propunerile noastre de lege ferenda au vizat, pe langa norme juridice existente
in dreptul national, dar pe care le consideram perfectibile, si infiintarea de institutii juridice
noi, existente in alte state europene, salutare in domeniul apararii drepturilor persoanelor
private de libertate, cum ar fi institutia avocatului de penitenciar (Italia), a asociatiilor de
avocati specializati in dreptul execujtional penal si care activeaza pe langa fiecare
penitenciar (Franta) sau a organismelor publice care garanteaza supravegerea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate (cvasitotalitatea statelor europene)

PREZENTAREA LUCRARII

Lucrarea este impartita in patru sectiuni, fiecare sectiune fiind divizata in capitole si
subcapitole si Tncheindu-se cu un capitol destinat concluziilor sectiunii respective. La
finalul lucrarii am dedicat o sectiune speciald concluziilor generale.

Sectiunea | se intituleaza “Dreptul la aparare al persoanei private de libertate in procesul
penal. Scurt istoric european si national” si detaliaza evolutia istorica a dreptului la
aparare a persoanei private de libertate in context european, pornind de la perioada antica,
axandu-ne in principal pe primele incercéri de afirmare a dreptului la aparare n procesul
penal in Grecia si in Imperiul Roman.

Am continuat apoi cu studiul dreptului la aparare din epoca medievala, oprindu-ne la
influenta religioasa si apoi la perspectiva laicd asupra dreptului la apdrare in procesul penal.
Epoca luminilor, care a facut obiectul interesului nostru in urmatorul subcapitol, este cea
in care deja incepe sa se intrevadad o prima concretizare a dreptului la aparare a persoanei
private de libertate, prin perspectiva lui Cessare Beccaria, care criticd arbitrariul privarii de
libertate, si a lui John Howard asupra institutiei privarii de libertate si a pedepsei.

Capitolul 2 al sectiunii este dedicat evolutiei dreptului la aparare a persoanei private de
libertate Tn contextul istoric al sistemului penitenciar romanesc, urmarind evolutia acestuia
din perioada antica de la Burebista, pana in evul mediu, unde acest drept este intr-o forma
rudimentara.

Ne-am oprit apoi la perioada antebelica si am examinat rolul, obligatiile si drepturile
aparatorului persoanei private de libertate Th contextul actelor normative ale vremii, si care
culmineaza cu Condica de procedura criminaliceasca din 1852, prin care se impun
procurorilor curtilor apelative criminalicesti indatoriri precum vizitarea temnitelor o data
pe luna, ocazie cu care acestia trebuiau sa se intereseze de fiecare osandit in parte.

Considerdm ca putem vorbi pentru prima data in adevaratul sens al cuvantului de dreptul
la apdrare si asistentd juridica in procesul penal odatd cu domnia lui Alexandru Ioan Cuza
si prevederile Codului de procedura penala din 2 decembrie 1864 al Principatelor romane.
In acest Cod de proceduri penald sunt cuprinse pentru prima dati dispozitii procesuale



penale prin care se traseazd coordonatele dreptului la apdrare a persoanelor banuite a fi
comis fapte penale private de libertate, drepturile personale ale acestora la aparare, precum
si relatiile lor cu aparatorul. Tot astfel, se instituie sanctiunea nulitatii actelor procesuale
efectuate fatd de persoana privata de libertate in situatia in care nu beneficiaza de aparator
ales sau numit din oficiu.

In ce priveste perioada moderna si interbelicd din roménia, putem spune ca, drepturile
persoanei private de libertate la aparare, existente pentru prima datda in Codul lui Cuza,
primesc noi valente si o consacrare laudabild in actele normative ale acestei epoci,
relevante fiind n acest context Legea pentru organizarea penitenciarelor si institutiilor de
preventie” din iulie 1929, prin care se incearca aplicarea sistemului progresiv de executare
a pedepselor, acest sistem fiind bazat pe ideea inceperii de catre detinut a pedepsei cu o
perioadd mai grea, iar pe masura reeducdrii, urmau a 1 se acorda diverse facilitati.

Cu adevarat marcant si progresist in privinta dreptului la aparare al persoanei private de
libertate este Codului penal si Codului de procedura penala din 1936, numit si Codul de
procedura penald ,,Regele Mihai I”.

Acesta marcheaza un real si evident progres cu privire la dreptul la aparare al persoanelor
private de libertate, in Titlul V din Codul de procedura penala ,,Regele Mihai I” intitulat
,,Partile, procurorii si aparatorii” se instituie cadrul legal al protectiei dreptului la aparare a
inculpatului, exercitat prin apardtor, cu norme de protectie distincte pentru situatia
inculpatului arestat.

O epoca intunecata, nu doar privitoare la dreptul persoanelor condamnate Tn Romaénia este
perioada comunisti. intemeiat se retine in cadrul raportului Comisiei Prezidentiale pentru
analiza dictaturii comuniste din Romania din 2006 ci ,, Inchisoarea, locul unde se executd
pedeapsa si sunt disciplinati infractorii, a devenit in Romdnia comunista locul in care s-a
petrecut eliminarea, reeducarea, torturarea, supravegherea si distrugerea fizica si psihica
a tuturor celor care se opuneau, ar fi putut sa se opund sau nu puteau accepta noua ordine
politico-economico-sociala dispusa de autoritatile comuniste .

Am considerat interesant sa aminitm si sd descriem In acest context, cu titlu de exemplu
elocvent, primul proces celebru din perioada Republicii Populare Roméane, ulterior datei
istorice de 23 august 1944, emblematic in privinta dreptului la aparare in procesul penal si
anume asa numitul Proces al grupului de complotisti si sabotori. Acesta a Tnceput cu
sedinta din 27 octombrie 1948 si avea ca scop sa condamne, 1n ciuda dreptului la aparare
exercitat de o manierd profesionistd de avocati, ,,banda de complotisti, spioni si sabotori
n frunte cu Auschnitt, Popp si Bujoiu... dovedind cu prisosinta ca acest grup criminal s’a
pus in fruntea unui complot indreptat Tmpotriva Statului democratic popular, Tmpotriva
independentei si suveranitatii poporului romdn”. Relevanta acestui exemplu 1n cadrul
temei de cercetare rezidd in demonstrarea deopotriva a elocintei aparatorilor inculpatilor,

'Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza dictaturii comuniste din Romania, 2006, 231.



cat si a evidentei inutilititi a demersurilor persuasive juridice ale acestora, raportat la
contextul politic al vremii.

Sectiunea a Il-a se intituleaza “Exercitarea dreptului la aparare si la asistenta juridica a
persoanei private de libertate in contextul legislatiei nationale contemporane”. In cadrul
acestei sectiuni, in cuprinsul primelor capitole am tratat notiunile esentiale relevante pentru
tema cercetdrii. Am detaliat astfel perspectiva legislativa si doctrinard aupra dreptului la
apdrare in general, asupra Institutiei aparatorului si asistentei juridice in procesul penal.

Ne-am aplecat cu precadere asupra exercitarii dreptului la asistenta juridicd a persoanelor
private de libertate explicand si exemplificAnd modalitatile de exercitare, particularitati,
limite si ingradirile pe care avocatul le are de infruntat in exercitarea functiei de aparator
in mediul carceral. Astfel, am detaliat concret modalitatea de asigurare a dreptului la
asistenta juridica prin punerea la dispozitie a spatiului si facilitdtilor necesare, asa cum sunt
ele reglementate de lege lata, insa, sesizand faptul ca regementarea actuala poate fi
imbunatatitad, am formulat in cadrul acestei sectiuni si propunere de lege ferenda.

Consideram ca reglementarea actuala privitoare la dreptul la apérare al persoanei private
de libertate este deficitard sub doud aspecte.

Tntai, asa cum remarcam mai sus, constatim o practicd neunitara la nivelul instantelor de
judecata competente sd judece in materia asigurarii exercitdrii drepturilor persoanelor
private de libertate?, in materie disciplinara®, precum si in materia stabilirii ori a schimbarii
regimului de executare a pedepselor ori masurilor privative de libertate* cu privire la
asigurarea asistentei juridice. Asa cum anticipam mai sus, consideram oportund
introducerea unei dispozitii legale care sa prevada obligativitatea asistentei juridice a
persoanei private de libertate in toate situatiile in care aceasta apare in fata judecatorului
desemnat cu supravegherea privarii de libertate sau a instantei de judecata, mai ales ca cele
doud proceduri au influentd majora cu privire la momentul in care persoana privata de
libertate dobéandeste vocatie pentru liberare conditionata, stiut fiind ca detinutii se pot
elibera doar din regim semi-deschis sau deschis, iar sanctiunile aplicate pe perioada
detentiei sunt importante la deliberarea comisiei de liberari.

Apreciem sub acest aspect ca, optiunea legiuitorului in sensul asigurarii asistentei juridice
obligatorii n cazul suspectului ori a inculpatului privat de libertate, exprimata la nivel
normativ prin art. 90 C.pr.pen., nu s-a facut in considerarea calitatii de suspect ori de

2Potrivit art. 56 alin. (9) din Legea nr. 254/2013, Tmpotriva incheierii judecatorului de supraveghere a privérii de
libertate, persoana condamnatd siadministratia penitenciarului pot formula contestatie la judecatoria in a carei
circumscriptie se afld penitenciarul, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii.

3Potrivit art. 104 alin. (9) din Legea nr. 254/2013, impotriva incheierii judecdtorului de supraveghere a privarii de
libertate, persoana condamnatd siadministratia penitenciarului pot formula contestatie la judecatoria in a carei
circumscriptie se afld penitenciarul, in termen de 5 zile de la comunicarea incheierii.

4Art. 39 si art. 40 din Legea nr. 254/2013 — competenta in aceste proceduri e datd aceleiasi instante — judecitoria in a
carei circumscriptie se afld penitenciarul.



inculpat a persoanei respective, ci in considerarea statutului acesteia de persoana lipsita de
libertate.

Propunerea noastra de lege ferenda in care asistenta juridica sa fie obligatorie, astfel cum,
sub sanctiunea nulitatii absolute, aceasta este obligatorie in faza de judecata, porneste
tocmai de la asertiunea instantei de contencios constitutional conform careia ,,dreptul la
apdrare nu poate fi confundat cu dreptul la asistenta juridica obligatorie, primul fiind
garantat n toate cazurile, iar cel de-al doilea fiind creat de legiuitor, care stabileste §i
cazurile in care se considera ca este necesar”. Tocmai aici consideram ca ar fi oportuna
interventia legiuitorului, In sensul reglementdrii asistentei juridice obligatorii, sub
sanctiunea nulitatii absolute

Tn al doilea rand, constatim ca, din perspectiva dreptului la apararea persoanei lipsite de
libertate, in sensul prevederilor art. 24 alin. (1) din Constitutie, iIn cazul masurilor
preventive privative de libertate, legiuitorul a simtit nevoia de a mentiona expres
garantarea acestuia Tn cazul persoanelor care executa masura arestarii preventive in
centrele de retinere si arestare preventiva (Capitolul | din Titlul IV al Legii nr. 254/2013).
Aceastd prevedere nu se regaseste insa in normele care reglementeaza executarea masurii
arestarii preventive in penitenciare (Capitolul 1l din Titlul IV al Legii nr. 254/2013) si nici
in normele care reglementeaza executarea masurii preventive a arestului la domiciliu
(Capitolul IIT din Titlul IV al Legii nr. 254/2013). Aceasta diferenta de reglementare
consideram ca este nejustificata.

Asa cum aratam, considerdm ca trebuie armonizatd diferenta de reglementare intre
garantarea dreptului la apdrare a persoanei private de libertate in functie de statutul acesteia
(persoand condamnata definitiv, arestatd preventiv, arestatd la domiciliu, in executarea
arestului anterior sau ulterior sesizarii instantei)

Sectiunea a lll-a este dedicata “aspectelor de drept comparat relevante privitoare la
asigurarea dreptului la asistenta juridica a persoanelor private de libertate din
perspectiva europeand.

Am examinat perspectiva europeand, prin prisma documentelor internationale, asupra
dreptului la aparare a persoanclor private de libertate, apoi am examinat perspectiva
constitutiilor unor state europene asupra garantarii dreptului la aparare in general, si a
persoanelor private de libertate in special.

Un subcapitol distinct am dedicat legislatiei speciale a unor state europene (Franta, Belgia,
Germania, Spania), cu privire la dreptul la aparare apersoanelor private de libertate,
incercand sa surprindem garantiile superioare pe care aceste state le confera in acest
domeniu, cu scopul de a le prelua sub forma de propuneri de lege ferenda.

Astfel, spre deosebire de reglementarea interna, in statele europene sunt reglementate 0
serie de institutii independente, care garanteaza asigurarea exercitarii dreptului la aparare
n cazul persoanelor private de libertate — garante dei detenuti — Italia, contréleur général



des lieux de privation de liberté — Franta, bundesstiftungopfer hilfe — Germania, defensor
del pueblo — Spania.

Tn concluzie, desi este evident ci Romania a facut pasi importanti in directia asigurarii
asistentei juridice pentru detinuti, exista incd loc pentru imbunatatiri semnificative pentru
a se asigura ca toti detinutii beneficiaza de un acces adecvat la justitie si ca drepturile lor
fundamentale sunt respectate pe deplin, in conformitate cu standardele europene.



