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PROBLEMATICA SUPUSA CERCETARII

Pacea si rdzboiul au fost dintotdeauna si rdméan si astdzi probleme esentiale ale
comunitdfii internationale, insd modul in care sunt percepute si abordate in relatiile
dintre state s-a schimbat in timp, ducand la modificari politico-juridice importante pe
plan international.

Ca entitdti cu grade diferite de dezvoltare pe plan politic, economic, social, si, de
asemenea, cu traditii, culturi si istorii cat se poate de diverse, s-a intAmplat adesea ca
statele sd aiba interese contradictorii si sd urmaresca obiective diferite si chiar
antagonice. Opozitiile de interese pot varia din punctul de vedere al obiectului (pot fi
politice, economice, militare, religioase, etnice, culturale, teritoriale etc.) si al intensitatii
lor. Intr-un sens larg, expresia de diferend international poate acoperi toate aceste
situatii, putand fi definit ca o neintelegere, o opozitie intre doua sau mai multe entitati,
subiecte de drept international care presupune formularea de pretentii si contrapretentii,
constituind un element de tulburare, de tensionare a relatiilor dintre ele.

Consacrarea internationala a principiului solutionarii pasnice a diferendelor
marcheaza o schimbare radicala a modului de abordare a relatiilor dintre state, iar
evolutia istoricd a continutului sau reflectd insasi experienta lumii internationale,
incorporand noi norme si valori, pe masura ce acestea se impun mediului international,
ca urmare a imvatdmintelor extrase de state din practica relatiilor dintre ele.

Solutionarea pasnica a diferendelor internationale reuneste aspecte de morala si
politica internationald cu aspecte juridice, de drept international.! Prin urmare, evolutia
pe planul eticii internationale a generat transformari si dezvoltari ale structurilor
politico-juridice, in sensul consacrarii acestui principiu de drept international si al
reglementarii mijloacelor pentru punerea sa in aplicare.

Sfarsitul primului razboi mondial a adus cu sine dezideratul instituirii unei paci
generale, materializat in crearea Societatii Natiunilor, prima structurd politica, cu
vocatie universald, pacificatoare. Desigur cd, avand in vedere specificul mediului
international al vremii, autorii proiectului Societatii Natiunilor nu aveau pretentia de a

suprima cu desavarsire razboiul, ci doar de a-1 amana sau de a-1 evita pe cat posibil. In

! Martian Niciu, Drept international public, Servosat, Arad, 1999, p. 319.
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aceasta nazuintd formulata pe jumatate rezida, poate, si slabiciunea acestei structuri, care
nu a reusit sa faca fata provocarilor internationale ale acelei epoci.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, evolutia gandirii internationale este marcata
de deschiderea fata de conceptele idealiste de armonie, cooperare, pace structurald,
interzicere a razboiului, drept pentru care, odata cu crearea Organizatiei Natiunilor Unite
apar o serie de proceduri specifice de pacificare, care consolideaza, dezvolta si
completeaza mijloacele de reglementare pasnica a diferendelor.

Asa cum se precizeaza in preambulul Cartei, scopul suprem al ONU este acela de
a feri generatiile viitoare de flagelul razboiului, prin unirea fortelor membrilor ei pentru
menfinerea pacii §i securitdfii internationale, garantandu-se ca forta armata nu va mai fi
folosita decat in interesul comun si stabilindu-se intre state relatii de buna vecinatate si
toleranta.?

In acest sens, ONU fisi propune si devind un centru in care si se armonizeze
eforturile natiunilor pentru menfinerea pacii §i securitatii internationale, pentru
dezvoltarea de relatii prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului
egalitatii in drepturi a popoarelor si a dreptului lor de a dispune de ele insele, precum si
pentru realizarea cooperarii in rezolvarea problemelor internationale cu caracter
economic, social, cultural sau umanitar.

In vederea indeplinirii acestor nobile obiective, ONU propune un sistem de
reglementare pasnica a diferendelor, ce are un caracter complementar in raport cu
mijloacele obisnuite la care partile trebuie sa recurgad in caz de neintelegere.

Rezolvarea pasnica a diferendelor in cadrul O.N.U. se face, potrivit Cartei, in
conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, organele cu atributii in
acest sens fiind Consiliul de Securitate, Adunarea Generala si Curtea Internationald de
Justitie. La acestea se adaugd pozitia influenta a Secretarului General al ONU si rolul
sau unic, care-l fac deosebit de potrivit pentru actiuni internationale, consacrate
reglementarii pasnice a diferendelor.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, se considera, in general, ca, in domeniul
mentinerii pacii si securitatii, cea mai potrivita structura pentru abordarea unor astfel de

probleme este Consiliul de Securitate, cu ai sdi cinci membri permanenti. Adunarea

2 Dumitru Mazilu, Dreptul pdcii, All Beck, Bucuresti, 1998, p. 243.



Generala are atributii limitate in acest domeniu. Cu toate acestea, Adunarea Generala a
fost inzestratd cu o competentd generala ’de a discuta orice chestiuni sau cauze care
intrd in cadrul Cartei sau care se refera la puterile si functiile vreunuia din organele
prevazute in Cartd si (...) poate face recomandari Membrilor Natiunilor Unite sau
Consiliului de Securitate, ori Membrilor Organizatiei si Consiliului de Securitate in
oricare asemenea chestiuni sau cauze”.?

Desi, intr-adevar, problemele care privesc mentinerea pdcii $i securitatii
internationale sunt abordate, in principal, in cadrul organelor deliberative, in fapt,
Secretarul General este cel care se implicd in cele mai multe demersuri de solutionare
sau prevenire a conflictelor.

Secretarul General este seful Secretariatului — serviciul tehnic si administrativ al
O.N.U. - cel mai 1nalt functionar din cadrul structurii O.N.U., numit de Adunarea
Generala, la propunerea Consiliului de Securitate, pe termen de 5 ani, cu posibilitatea
reinnoirii mandatului.

In afard de atributiile de ordin tehnic - administrativ, specifice functiei sale, inaltul
Oficial are si atributii de reprezentare a organizatiei in planul relatiilor internationale si
desfasoara si unele activitati n conformitate cu prevederile Cartei: bune oficii, mediere,
consultari cu reprezentantii guvernelor, studii in diverse domenii, organizarea de
conferinte internationale, activitati de informare cu privire la activitatea O.N.U.,
supravegheaza operatiunile de mentinere a pacii.*

Pozitia pe care o ocupa Inaltul functionar, statutul si competentele sale sunt unice,
specifice organizatiei din care face parte, fara a avea vreun echivalent in alte structuri
internationale sau interne.® Secretarul General are, in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite, o pozitie strategica, ca sef al singurei organizatii internationale universale, cu
scop multidimenisional. ,,Prin el si prin oficiul sau trec toate inter-relationarile

reprezentate de O.N.U.”® Problema care se pune, in aceste conditii, este aceea a masurii

3 Charter of the United Nations, San Francisco, 1945, available at
http://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/uncharter.pdf, accessed 08.01.2012, art. 10

4 Magdalena Denisa Lungu, Rolul organizatiilor internationale in solutionarea pasnicd a diferendelor
internationale, Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p. 268.

S Ibidem, p. 269.

® Benjamin Rivlin, ,,The Challenging International Political Climate and the Secretary-General” in Benjamin
Rivlin si Leon Gordenker (ed.), The Challenging Role of the UN Secretary-General. Making ,, The Most
Impossible Job in the World” Possible, Londra: PRAEGER, 1993, p. 5.



in care Secretarul General ar putea, din aceasta pozitie centrala, sa influenteze cursul
activitafilor organizatiei.

Carta stabileste competentele Secretarului General, in cateva articole cu o formulare
destul de vaga. Astfel, conform art. 97, Secretarul General este cel mai inalt functionar
administrativ al Organizatiei. Potrivit art. 98, Secretarul General va actiona in aceasta
calitate la toate sedintele Adunarii Generale, ale Consiliului de Securitate, ale
Consiliului Economic si Social si ale Consiliului de Tutela si va indeplini orice alte
functii ce-i sunt incredintate de aceste organe. In conformitate cu acelasi articol,
Secretarul General va prezenta Adundrii Generale un raport anual asupra activitatii
Organizatiei. Art. 101 prevede si alte responsabilitati ale Secretarului General, oferindu-
1 control asupra numirii personalului Secretariatului, in timp ce art. 100 subliniaza
necesitatea asigurdrii independentei Secretarului General si a personalului de orice
posibile influente din partea statelor membre. Dintre toate prevederile Cartei, art. 99
este, insd, cel care 11 oferda Secretarului General posibilitatea de a influenta direct
activitatile Organizatiei, permitandu-i sa atragd atentia Consiliului de Securitate asupra
tuturor problemelor care, dupa parerea sa, ar pune in primejdie mentinerea pacii §i
securitatii internationale.

Initial, rolul Secretarului General in mentinerea pacii i securitatii internationale era
destul de limitat, textul Cartei nefiind prea explicit in privinta posibilelor dimensiuni si
forme in care Inaltul functionar ar putea contribui la realizarea nobilelor si ambitioaselor
scopuri al Natiunilor Unite in domeniul pacii si securitatii internationale. Cu toate
acestea, provocarile mediului international si modurile distinctive de abordare a acestora
de catre diversele personalitati care au ocupat aceasta functie, au creat precedente si au
determinat o continud dezvoltare a rolului Secretarului General.

Cu referire strictd la domeniul reglementarii pasnice a diferendelor, plecand de la
prevederile Cartei ca fundament juridic si avand in vedere si evolutia ulterioara a
Secretarului General ca mediator si ofertant de bune oficii (impusa de o reconfigurare a
sistemului de solutionare pasnicd, ca urmare a dezvoltarilor inregistrate in planul
relatiilor internationale), se poate spune c atributiile Inaltului Functionar rezulti fie din
insarcindrile date de Consiliul de Securitate si Adunarea Generald (art. 98), fie din

implicarea sa voluntard, din proprie initiativd (conform art. 99), fie din solicitarea de



catre parti a implicarii sale.” Luand in considerare exclusiv prevederile Cartei, s-ar spune
ca Secretarul General este, in mod normal un organ de executie, ce actioneaza conform
instructiunilor organelor politice si deciziilor adoptate de acestea. Exceptie face doar art.
99 care stabileste functia de initiativa a Inaltului functionar si care a fost interpretat
adesea ca oferind temeiuri juridice specifice  pentru o activitate politica a
. 8P d .1 . . 1 A f ' S l . G l . _ . ~
acestula.”Prevederile acestul articol 11 ofera Secretarulul General puteri ce nu-$1 gasesc

echivalent in nicio alta structura internationala.

IMPORTANTA TEMEI

Aflat in fruntea Secretariatului — unul dintre organele principale ale ONU —
Secretarul General este mai mult decat “cel mai inalt functionar administrativ al
Organizatiei”. El dispune de o autoritate politicd ce deriva dintr-o interpretare extensiva
a prevederilor - vag formulate - ale Cartei ONU si, n acelasi timp, de o autoritate
morala, Intruchipand idealurile Organizatiei.

Contributia Secretarului General la reglementarea pasnica a diferendelor este
semnificativa, manifestandu-se printr-o multitudine de modalitati, In virtutea autoritatii
si prestigiului functiei sale, de la diplomatie preventiva pana la misiuni de mediere sau
bune oficii.

Cercetarea rolului Secretarului General in domeniul vast si complex al solutionarii
pasnice a diferendelor este un demers util pentru intelegerea acestei institutii si a pozitiei
sale 1n sistemul de pacificare dezvoltat la nivelul ONU si in domeniul solutionarii
pasnice a diferendelor, in general. De asemenea, ea poate crea cadrul optim pentru
identificarea eventualelor lacune care pot afecta eficienta activitatii acestei institutii si
pentru cautarea solutiilor pentru acoperirea acestora. Cercetarea evolutiei rolului
Secretarului General poate contribui la identificarea factorilor cu influentd pozitiva
asupra acestuia eficientei acestuia ca agent de pacificare, precum si a celor cu efect de

stagnare si regres, pentru mai buna intelegere a acestei institutii si a potentialului sau de

" Magdalena Denisa Lungu, op. cit., p. 270.
8 Ibidem.



dezvoltare.

OBIECTIVELE CERCETARII

Prezenta teza are ca scop analiza rolului Secretarului General al ONU in domeniul

solutionarii pasnice a diferendelor internationale.

Principalele obiective urmarite in cadrul activitdtii de cercetare stiintifica sunt:

1.

Plasarea rolului Secretarului General in contextul evolutiv al solutionarii pasnice
a diferendelor internationale

Identificarea rolului Secretarului General in sistemul de solutionare pasnica a
diferendelor oferit de Organizatia Natiunilor Unite.

Identificarea si analiza principalelor forme ale implicarii Secretarului General in
solutionarea pasnica a diferendelor.

Analiza evolutiei rolului Secretarului General in solutionarea pasnicd a
diferendelor.

Identificarea eventualelor masuri ce ar putea fi adoptate in contextul reformei
ONU, in vederea eficientizarii implicdrii Secretarului General in solutionarea

pasnica a diferendelor.

METODOLOGIA CERCETARII

Pentru realizarea cercetdrii s-au folosit: metoda analizei logice — necesarda

intelegerii particularitatilor si problematicii solutionarii pasnice a diferendelor si a

rolului Secretarului General al ONU in cadrul acesteia; metoda sistemicd — pentru

corelarea cu alte institutii, principii si norme de drept international, absolut necesara

cercetarii si intelegerii temei; precum si metoda comparativa si metoda istorica, folosita

pentru studierea evolutiei rolului Secretarului General in domeniul reglementarii

pasnice a diferendelor.

Cercetarea a avut in vedere evolutia juridico-politice a rolului Secretarului General

al ONU in solutionarea pasnica a diferendelor internationale, relevandu-se inclusiv

aspectele contradictorii si influenta esentiald a modificarilor produse in contextul si
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gandirea politica internationald si, implicit, in dreptul international. Pentru efectuarea
cercetdrii s-au folosit atat surse primare, precum tratate, conventii, rapoarte, rezolutii si
decizii ale diferitelor organisme internationale (disponibile in biblioteci si pe site-urile
oficiale ale institutiilor), cat si surse secundare sub forma articolelor si lucrarilor de

specialitate.

CONCLUZII

Teza trateazd tema rolului Secretarului General in solutionarea pasnica a
diferendelor, pornind de la plasarea acestuia in contextul evolutiei solutionarii pasnice a
diferendelor in sistemul international, continudnd cu analiza rolului Organizatiei
Natiunilor Unite n acest domeniu si delimitdnd rolul Secretarului General de cel al
Consiliului de Securitate si al Adunarii Generale, din perspectiva relatiei dintre cele trei
organe, conform Cartei ONU. Sunt analizate apoi formele implicarii Secretarului
General 1n solutionarea pasnica a diferendelor si evolutia rolului Secretarului General in
acest domeniu, realizandu-se o prezentare succintd a mandatelor celor 8 ocupanti ai
functiei de Secretar General, cu scopul de a scoate in evidentd contributia fiecaruia
dintre ei la extinderea rolului si atributiilor Inaltului Oficial in domeniul reglementarii
pasnice. In final, sunt prezentate principalele limite identificate ale rolului Secretarului

General si perspectivele de reformare.

1. Raportat la obiectivul de cercetare privind plasarea rolului Secretarului

General in contextul evolutiv al solutionarii pasnice a diferendelor internationale:

e Capitolul I analizeaza evolutia solutionarii pasnice a diferendelor in sistemul
international, defineste principalele concepte specifice acestui domeniu si realizeaza
anumite delimitari terminologice si conceptuale necesare. S-a constatat ca, de-a lungul
timpului, au avut loc evolutii in perceptiile asupra pacii si asupra solutiondrii pasnice a
conflictelor, in planul gandirii politice si al moralei internationale, ce s-au tradus In

configurarea si continua dezvoltare ale unor norme de drept si structuri politico-juridice
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menite, initial, sd reduca atrocitatile si, in general, efectul distrugator al rdzboiului - intr-
o lume definita prin ’dreptul fortei” si, in cele din urmad, sd mentind pacea internationala,
scotand folosirea fortei si a amenintdrii cu forta in afara legii internationale, pacea fiind
privita ca stare structurala a relatiilor internationale. Consacrarea solutiondrii pasnice a
diferendelor ca principiu fundamental al dreptului international marcheaza o schimbare
radicala a modului de abordare a relatiilor dintre state. Acesta este contextul in care
organizatiile internationale se impun ca actori principali pe scena internationald, jucand
un rol din ce in ce mai pregnant in solutionarea pasnica a diferendelor.

e Capitolul Il descrie mijloacele de solutionare pasnica pe care statele le au la
dispozitie, in actualul sistem international, completdnd analiza contextului in care
Secretarul General al ONU 1isi exercita atributiile de solutionare pasnicd. S-a constatat
ca mijloacele diplomatice, ca instrumente de pacificare, ofera avantajul flexibilitatii si
al contactelor directe intre parti, favorizand cooperarea si dincolo de cadrul supus
reglementarii. Dintre acestea, medierea si bunele oficii sunt, deseori utilizate de

Secretarii Generali in demersurile de solutionare pasnica.

2. Raportat la obiectivul de cercetare privind identificarea rolului Secretarului
General in sistemul de solutionare pasnica a diferendelor oferit de Organizatia

Natiunilor Unite:

e Capitolul III analizeazd rolul Consiliului de Securitate si rolul Adunarii
Generale in domeniul solutiondrii pasnice a diferendelor, precum si pozitia Secretarului
General 1n cadrul Organizatiei, din perspectiva prevederilor Cartei si a relatiei sale cu
organele deliberative. S-a constatat ca, aflat in fruntea Secretariatului, ca unul dintre
organele principale ale O.N.U., insa lipsit de putere de decizie, Secretarul General, in
ciuda atributiilor sale limitate, prevazute de Carta, este totusi capabil sa influenteze
politica O.N.U. Astfel, prin pozitia sa, Secretarul General are deseori ocazia de influenta
modul in care sunt luate si implementate deciziile la nivelul Organizatiei. De asemenea,
multe activitati care sunt astazi specifice acestei functii s-au dezvoltat in timp, printr-o
interpretare larga a prevederilor Cartei, din necesitatea adaptarii Organizatiei la

realitdtile internationale. In general, In domeniul solutionarii pasnice, Secretarul General
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poate actiona conform mandatelor primite de la Consiliul de Securitate sau de la
Adunarea Generald (potrivit art. 98 al Cartei) ori din proprie initiativa sau la cererea
partilor implicate in diferend (in baza interpretarii extensive a art. 99 al Cartei). Fie ca
este mandatat de Consiliul de Securitate sau de Adunarea Generala, fie cd actioneaza din
proprie initiativa, Inaltul Functionar trebuie si-si coordoneze activitatea cu organul
plenar si organul executiv, pentru a asigura eficienta interventiei sale si pentru a pastra
un echilibru institutional. Activitatea Secretarului General in domeniul solutionarii
pasnice a diferendelor, trebuie privita ca formand un tot unitar cu activitdtile desfasurate
de celelalte organe ale O.N.U., cu atributii in acest domeniu, cu scopul suprem de a

menfine pacea §i securitatea internationala.

3. Raportat la obiectivul de cercetare privind identificarea si analiza
principalelor forme ale implicarii Secretarului General in solutionarea pasnica a

diferendelor:

o Capitolul 1V cerceteaza principalele forme ale implicarii Secretarului General
in solutionarea pasnica a diferendelor. S-au identificat ca forme ale implicarii in acest
domeniu: folosirea mijloacelor diplomatice de solutionare pasnica; implicarea in crearea
si evolutia operatiunilor de mentinere a pacii; si activitatea normativa in slujba pacii si
securitdtii. Demersurile sale pot utiliza mijloacele diplomatice de tip traditional, precum
bunele oficii, medierea si ancheta internationald, fie pe baza mandatelor organelor
deliberative, fie din inifiativd proprie sau la solicitarea partilor, In virtutea art. 99 al
Cartei ONU. Uneori, 1nsd, acest tip traditional de abordare diplomaticd se impune a fi
completat prin folosirea unor procedee diplomatice neoficiale, discrete care pot asigura
o informare superioara si noi directii de actiune. In fapt, implicarea Secretarului General
in procesele de solutionare pasnica a diferendelor are, deseori, un caracter discret,
serviciile sale beneficiind, din acest motiv, de o incredere crescanda din partea statelor.
In timp, acest caracter discret al interventiei Secretarului General, in special atunci cand
aceasta implica utilizarea mijloacelor politico-diplomatice de solutionare pasnica, s-a
impus ca o conditie esentiala in exercitarea rolului sdu si ca o garantie a eficientei

activitatilor Intreprinse. In acest sens, Perez de Cuellar declara cad ,nimeni nu va sti
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vreodatd cate conflicte au fost prevenite sau limitate prin intermediul contactelor care
au avut loc in faimoasa locatie ONU, ale carei uriase suprafete vitrate pot deveni, daca
este necesar, extrem de opace.”

In privinta operatiunilor de mentinere a picii, s-a constatat ci acestea sunt, in

mare masurd, inovatia celui de-al doilea Secretar General al ONU, Dag Hammarskjold,

care a trasat liniile generale de organizare si a stabilit principiile care stau la baza
implementarii lor. Operatiunile de mentinere a pacii au evoluat in timp, tot ca urmare a
demersurilor Secretarilor Generali, care au Incercat sa le adapteze la noile provocari ale
mediului international.

Referitor la activitatea normativda a Secretarului General cu implicatii In
domeniul pacii si securitdtii (activitate ce depinde de pozitia sa impartiald in cadrul
Organizatiei si de puterea sa de a influenta procesul decizional), s-a constatat cd o
contributie semnificativd a acestuia a fost promovarea si legitimarea conceptului

responsabilitdtii de a proteja la nivelul comunitatii internationale.

4. Raportat la obiectivul de cercetare privind analiza evolutiei rolului

Secretarului General in solutionarea pasnica a diferendelor:

e Capitolul V contine o prezentare succintd a celor opt ocupanti ai functiei de
Secretar General si a contributiei pe care si-a adus-o fiecare la parcursul evolutiv al
implicarii Inaltului Oficial in domeniul solutiondrii pasnice. S-a constatat ca functia de
Secretar General, aga cum este configurata in prezent, este, in mare parte, rezultatul unui
proces indelungat care, in cele din urma, a pus la dispozitia ocupantului functiei un
repertoriu de practici ce definesc un rol puternic si influent in mentinerea pacii si
securitdfii internationale. Acest rol impune o abordare specificd a problemelor
internationale, care poate fi influentata atat de factori obiectivi, ce tin de evolutia
contextului international, cat si de factori subiectivi, ce tin de trasaturile personale ale

ocupantilor functiei.

% Madalina Denisa Lungu, op. cit., p. 272
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5. Raportat la obiectivul identificarii eventualelor mdsuri ce ar putea fi adoptate
in contextul reformei ONU, in vederea eficientizarii implicarii Secretarului General

in solutionarea pasnica a diferendelor:

e Capitolul VI evidentiaza principalele limite ale rolului Secretarului General,
identificate in urma cercetdrii efectuate, precum si perspectivele de reformare. S-a
constatat cd principalele limite ale activitétii pe care o desfasoara Secretarul General in
domeniul pacii, deriva din relatia cu statele membre si cu organele deliberative, care ii
ingradesc initiativa si gradul de independenta. O reforma reala ar trebui sd aiba in vedere
mai mult decat modificarile la nivelul structurii si managementului, abordand in primul
rand schimbarea felului in care statele membre se raporteaza la Secretarul General si la
Secretariat. Alte masuri necesare pentru eficientizarea activitatii Secretariatului si a
Secretarului General:

- definirea mai clard a functiilor Secretariatului, astfel incét sa fie posibila, in cea
mai mare masurd, recrutarea de personal inzestrat cu abilitdtile necesare indeplinirii
acestora,;

- realizarea unei evaludri reale a functiilor si performantelor Secretariatului si a
Secretarului General, astfel incat sd se evite discreditarea functiei si a oficiului, pentru

acoperirea unor neajunsuri sau satisfacerea unor interese ale statelor membre.
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