Dat fiind interesul foarte crescut, in special in contextul economic actual, cu privire la
tematica propusa pentru prezentul studiu, am considerat utila rezumarea celor mai

importante si uzuale aspecte din domeniul mentionat intr-un material cat mai practic.

Avand in vedere ca, o economie de piata functionald presupune existenta unui mediu
concurential nedistorsionat, in cadrul caruia intreprinderile sa actioneze in mod liber pe
piata, fara sa fie afectate de comportamentul nelegal al altor intreprinderi, aflate eventual

intr-o pozitie dominanta, sau de interventia statului.

Si ca, prin intermediul politicii de concurentd se urmareste a se mentine o stare de
concurenta eficientd care sa conduca la realizarea progresului economic, a unui climat
favorabil pentru inovatii si progres tehnic, politica in domeniul concurentei reprezinta
un factor structural de mare importantd pentru sprijinirea economiei nationale in procesul

de adaptare la “noul” mediu concurential creat in contextul globalizarii.

Adesea, conceptul de piatd competitiva a fost asemanat cu acela al societatii democratice,
in care nici unui individ sau persoane juridice nu ii este permis sa-si exercite in mod

nejustificat puterea asupra altui individ sau persoane juridice.

Avand in vedere reglementarea Noului Cod Civil, tinand seama de reglementarile
vechiului Cod Civil si ale Codului Comercial si ale Codului Muncii si incercand
valorificarea intr-o masura cat mai mare a ceea ce s-a dobandit in doctrina ramurilor de
drept mentionate, prezenta lucrare isi propune sa analizeze conceptul de clauza de
neconcurentd, examinand aceastd notiune in cadrul unor categorii cat mai extinse de
raporturi juridice cu scopul de a reprezenta un instrument de lucru util pentru cei
interesati, in special, in activitatea practica, de o reglementare cat mai extinsa a clauzelor

de neconcurenta.

In lucrare sunt examinate comparativ si alte clauze frecvent intalnite in contractele
comerciale, cum ar fi, de exemplu, clauza de exclusivitate In contractele de distributie,

precum si clauzele care sunt inserate, in practica, in contractele individuale de munca,



alaturi de clauza de neconcurenta ( fidelitate, confidentialitate), urmarind astfel realizarea

unei delimitari conceptuale clare.

In partea de inceput a lucrarii sunt enumerate si analizate si domeniile inchise prin lege
concurentei comerciale, respectiv cazuri in care nu se poate manifesta rivalitatea
agentilor economici, orice act de concurentd savarsit in aceastd zona atragand
raspunderea autorului acestuia, cum ar fi interdictiile de concurenta in ceea ce priveste
raporturile dintre comerciant si prepus sau alti salariati, interdictiile de concurenta
impotriva societatii pe actiuni, impotriva societatii cu raspundere limitata; precum si

interdictiile de concurenta in general, in reglementarea Noului Cod Civil.

Interdictia legalda de concurentd a fost analizatd astfel in cadrul tuturor formelor de
societati comerciale, respectiv, in cazul societatii In nume colectiv, in cazul societatilor in
comandita simpla, societdtii pe actiuni, societatii cu raspundere limitata, precum si in
cazul societdtilor in comanditd pe actiuni, inclusiv interdictia de concurentd in cazul

societatilor cooperative.

Intr-o sectiune distincta sunt analizate domeniile inchise prin conventie concurentei
comerciale, interdictiile de concurenta putand avea la baza, pe langa dispozitile legale
explicite, clauze contractuale valabil convenite, efectul acestor interdictii fiind acelasi,
indiferent dacd rezultd din vointa legiuitorului sau din contractul partilor, si anume
practicarea concurentei este inldturatd in segmentul respectiv de piata.

Astfel, angajamentul explicit de neconcurentd a fost definit ca fiind o obligatie
contractuald asumata de o parte, de a nu indeplini o activitate profesionala determinata, in
detrimentul celeilalte parti.

Incheierea unui asemenea act juridic, in domeniul productiei si circulatiei marfurilor,
trebuie sd respecte principiul libertatii comertului, iar validitatea intelegerii depinzand de
mai multe aspecte, cum ar fi natura clauzei prin care se restrdnge concurenta, pozitia

juridica a partilor, intinderea teritoriald, durata interdictiei.



In contractele incheiate intre parti, clauza de neconcurenta poate fi expresa sau implicita,
in acest din urma caz rezultand din interpretarea contractului respectiv, in raport de

prevederile relevante din Codul civil, fiind invocate si principiile UNIDROIT.

Clauza de neconcurentd este intalnitd in toate activitatile economice, cum ar fi, de
exemplu, interdictia de a crea un fond de comert concurent, in cazul vanzarii fondului de
comert, sau interdictia de a se angaja la un concurent, in cazul relatiei comerciant — fost
salariat.

De asemenea, clauza poate aparea in privinfa cesiunii clientele in cazul profesiilor
liberale, situatie 1n care cedentul se obligd sa nu revina in perimetrul cedat intr-o perioada
datd, subliniind faptul ca intotdeauna insa, clauza de neconcuren{d nu reprezintd un
contract de sine-statitor, ci o conventie pe care partile o incheie in contextul unui alt act

juridic.

Toate cele prezentate mai sus, demareaza in prezentul studiu cu analizarea conceptului de
concurenta, afland pe scurt care sunt conditiile pe care un act juridic trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi considerat valabil incheiat si implicit conditiile pe care trebuie
sa le indeplineasca si clauzele de neconcurenta, parcurgand totodata o clasificare a
diferitelor clauze contractuale ( cele mai des intalnite pentru anumite categorii de acte
juridice) , si insistand apoi asupra diferentelor si delimitarilor conceptuale intre clauze de
neconcurenta si clauze de confidentialitate si de exclusivitate, in contracte precum :

conractul de munca

- contractul de vanzare-cumparare
- contractul de societate

- contractul de comission

- contractul de franciza

- contractul de agentie

- contractul de distributie exclusiva

- contractul de externalizare a serviciilor



incercand totodata si exemplificarea fiecarui segment in parte si dezvoltand o analiza de

drept comparat.

Subsectiunea Conditii pentru validitatea clauzelor de neconcurenti, cuprinde o

analiza a principiilor din dreptul romanesc si aspecte din practica judiciara a altor state.

Conditiile de validitate ale clauzelor de neconcurentd cuprinse in contractele comerciale
au fost considerate ca fiind urmatoarele: sa existe un interes justificat al beneficiarului
clauzei (pentru asigurarea onestitatii in folosirea instrumentelor economice de care
depinde castigarea si mentinerea clientelei), clauza s nu se aduca restrangeri excesive
libertatii partii care si-a asumat obligatia de a nu desfasura un anumit comert, $i anume:
sa interzica doar desfasurarea unui comert asemanator cu cel desfasurat de beneficiar, sa
fie limitata la o perioada rezonabild de timp, sa se refere la un teritoriu determinat, in
acest sens fiind avute in vedere solutii pronuntate de instantele franceze.

In acest cadru, au fost expuse regulile de analiza a efectului anticoncurential al clauzei de
neconcurentd in contractele privind circulatia bunurilor si serviciilor, 1n cazul
exclusivitatii de marcd, fiind necesar ca efectele anticoncurentiale ale obligatiei de
neconcurentd sa fie evaluate in functie de pozitia pe piatd a furnizorului; efectul
anticoncurential al clauzei de neconcurenta incluse intr-un acord de distributie exclusiva;
intr-un acord de alocare exclusiva a consumatorilor, efectul anticoncurential al clauzei de
neconcurentd incluse intr-un acord de distributie selectiva sau intr-un acord de vanzare

exclusiva.

Conditiile pentru valabilitatea clauzei de neconcurenta din contractul individual de munca
au fost considerate a fi urmatoarele: clauza poate fi inclusa numai in contractele de
munca ale unei anumite categorii de salariati — specialisti, ingineri, tehnicieni, care
datorita acestei pregatiri si cunoasterii secretelor comerciale ale angajatorului, pot sau ar
putea prejudicia in mod grav interesele acestuia in cazul in care s-ar incadra la o
intreprindere care desfasoard o activitate asemdnatoare; clauza trebuie sa priveascd o

perioada limitatda de timp (2 — 3 ani) precum si o zona delimitata geografic; clauza



urmeaza sa opereze numai in cazul in care contractul a incetat ca urmare a initiativei sau
culpei salariatului; clauza sa fie insotitd de o contraprestatie, respectiv un spor adaugat
salariului; organul de jurisdictie a muncii sa aiba posibilitatea de a reduce clauza de

neconcurentd care prezintd un caracter excesiv, la cererea salariatului.

In Capitolul 11, consacrat clauzei de neconcurentd din dreptul muncii, este examinat in
special raportul dintre clauza de neconcurenta si obligatia de loialitate a salariatului. A
fost examinatd controversa existentd in doctrina si practica judiciard anterior intrarii in
vigoare a Codului muncii, cu privire la validitatea clauzelor de neconcurenta in contractul
individual de munca, dupa incetarea acestuia, sau existenta obligatiei angajatorului de a
efectua o contraprestatic in favoarea salariatului pentru respectarea obligatiei de
neconcurenti. In acest sens, a fost avuti in vedere practica judiciard din perioada
respectiva, respectiv solutii In care s-a considerat ca orice clauza cuprinsa in contractul de
munca si care priveste perioada ulterioara incetdrii contractului este inadmisibild pentru
ca limiteaza un drept fundamental al cetateanului, acela de a munci. In continuare, au fost
examinate dispozitiile relevante din Codul muncii privind posibilitatea partilor de a
negocia si cuprinde in contract o clauza de neconcurentd prin care salariatul sa fie obligat
ca, dupa incetarea contractului, sd nu presteze, in interesul sau propriu sau al unui tert, o
activitate care se aflda in concurentd cu cea prestata la angajatorul sau, in schimbul unei
indemnizatii de neconcurentd lunare pe care angajatorul se obliga sd o plateasca pe toatd

perioada de neconcurenta.

Ca si concluzie, s-a avut in vedere faptul ca efectele clauzei de neconcurenta se produc
numai dacd in cuprinsul contractului individual de munca sunt prevazute in mod concret:
activitatile ce sunt interzise salariatului la data incetarii contractului, cuantumul
indemnizatiei de neconcurenta lunare, perioada pentru care isi produce efectele clauza de
neconcurentd, tertii in favoarea carora se interzice prestarea activitatii, aria geografica
unde salariatul poate fi in reald competitie cu angajatorul. De asemenea, clauza de
neconcurentd 1si poate produce efectele pentru o perioadd de maximum 2 ani de la data

incetarii contractului individual de munca.



S-a considerat ca, in raport de prevederile legale relevante, astfel cum au fost modificate,
in prezent, pentru perioada executdrii contractului individual de munca, exista o obligatie
legald de neconcurentd 1n sarcina salariatului. Aceasta obligatie este o obligatie legala,
intrucat este o componenta a obligatiei de fidelitate, care este expres prevazuta de lege.
Astfel, obligatia de fidelitate presupune ca salariatul sd nu savarseasca nici un act care ar
dauna intereselor angajatorului, iar concurenta reprezinti un astfel de act. In aceasta
situatie, legea nu mai prevede obligatia angajatorului de a plati salariatului o
indemnizatie, obligatie care nu se justifica, in discutie fiind respectarea unei obligatii

legale a salariatului.

Comparand prevederile Codului muncii cu dispozitiile existente in alte sisteme de drept,
au fost evidentiate particularitatile clauzei de neconcurentda in dreptul muncii. Astfel, a
fost analizata practica judiciara relevanta din Franta, Germania, Danemarca, Statele Unite

ale Americii.

Capitolul 111 trateaza in detaliu clauza de neconcurenta in cadrul contractului de
vanzare-cumparare, pornind de la insasi vanzarea fondului de comert, notiunea de fond
de comert, elementele incorporale ale unui fond de comert, prezentand apoi si alte clauze
uzuale in contractele de vanzare a unui fond de comert, incercand o delimitare a acestora
fata de clauza de neconcurenta, este vorba in principal despre clauzele de nonsolicitare si
de confidentialitate.

Pe parcursul materialului din prezentul capitol se examineaza in special obligatia, care
revine vanzatorului, de a nu se restabili intr-un anumit perimetru determinat, respectiv de
a nu se implica Intr-un comert asemanator celui propriu fondului de comert instrdinat. Se
are in vedere necesitatea existentei unui interes legitim al persoanei care beneficiaza de

clauza.

S-a concluzionat ca justificarea restrictiilor contractuale de concurentd in cazul vanzarii

unei intreprinderi consta in necesitatea asigurarii efectului util al operatiunii, in ceea ce-I



priveste pe cumparator, context in care se obtine chiar promovarea concurentei, prin
cresterea numarului intreprinderilor pe respectiva piata.

Astfel, In primul rand, este necesar a se stabili necesitatea clauzelor de neconcurentd in
contextul operatiunii, prin examinarea situatiei pe piata relevanta in lipsa unei astfel de
clauze. In concret, vanzatorul isi poate redobandi clientii imediat dupa vanzare, datorita
cunostintelor pe care le are cu privire la intreprinderea care a format obiectul vanzarii. In
al doilea rand, durata si obiectul clauzei de neconcurenta trebuie sa fie limitate la ceea ce

este necesar pentru realizarea scopului sdu

Prin sectiunea distincta in cadrul capitolului de mai sus este abordata si problematica
locatiunii unui fond de comert, respectiv clauza de neconcurenta in situatia respectiva.

In mod asemanitor vanzarii fondului de comert, in cazul incheierii unui contract de
locatiune a fondului de comert, locatorul are obligatia de a nu face concurenta locatarului,
prin desfasurarea unui comert de acelasi gen, la mica distanta de locatar. De asemenea, n
cadrul sectiunii s-a avut in vedere situatia in care contractul de locatiune are ca obiect
instrainarea separatd a folosintei asupra unora din elementele fondului de comert, fiind
analizatd, ca exemplu, o cauza solutionatd de instantele comunitare in care o clauzad de
neconcurentd a fost inseratd in contracte de inchiriere a unor spatii comerciale si s-a
solicitat acordarea unei exceptari individuale pentru contractele de inchiriere care

cuprindeau o obligatie de cumparare exclusiva si o obligatie de neconcurenta.

Capitolul 1V prezinta clauza de neconcurenta in cadrul contractului de societate,
respectiv in cadrul tuturor formelor de societati prevazute de Legea nr. 31/1990.

Capitolul V al lucrarii, trateaza, in prima sectiune, natura juridica a acestor clauze,
concluzionand ca raportul intre contractul principal si conventia de neconcurenta este
acela dintre un act juridic principal si un act juridic accesoriu, clauza de neconcurenta

neputand avea o existentd de sine-stitdtoare.



Prezinta in sectiuni distinct situatia clauzei de neconcurenta in cadrul contractelor
contractului de comision, de franciza, in cazul exclusivitatii de marca, distributiei

exclusive, alocarii exclusive a consumatorilor, distributiei selective si vanzarii exclusive,

Subsectiunea referitoare la clauza de neconcurenta in cazul contractului de comision
are in vedere situatia In care partile, care au Incheiat un contract avand ca obiect tratarea
de afaceri comerciale de catre comisionar pe socoteala comitentului, prevad clauze de
neconcurentd pentru a se evita posibilele abuzuri savarsite de cocontractant, fiind

examinate si reglementarile relevante din noul Cod civil.

Subsectiunea care trateaza regimul juridic al clauzelor de neconcurenta inserate intr-
un contract de franciza cuprinde o scurta prezentare a regimul juridic al francizei in
Romania, fiind analizatd necesitatea inserarii clauzei de neconcurentd in cadrul

contractului de franciza, avand in vedere natura juridica a acestui contract.

Inserarea clauzelor de neconcurenta in contractul de franciza este justificatd intrucat este
necesarda in special protejarea drepturilor de proprietate intelectuald ale francizorului,
nefiind considerata a restrAnge nepermis concurenta o clauza care impune beneficiarului
din contractul de franciza sa nu se angajeze, direct sau indirect, intr-o afacere similara,
sau sd nu achizitioneze participatii la capitalul agentilor economici concurenti, care i-ar

conferi puterea de a influenta comportamentul economic al acestora.

Subsectiunea referitoare la clauza de neconcurenta in cazul exclusivitatii de marca are
in vedere in special Instructiunile Consiliului Concurentei privind aplicarea art. 5 din
Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul

intelegerilor verticale, publicate In Monitorul Oficial nr. 437 din 17.05.2004.

In mod asemanator, subsectiunile referitoare la distributia exclusivi, alocarea exclusivi
a consumatorilor, distributia selectiva si vanzarea exclusivd au in vedere
Instructiunile Consiliului Concurentei privind aplicarea art. 5 din Legea concurentei nr.

21/1996, precum si solutii ale instanfelor comunitare privind, de exemplu, validitatea



unui contract de distributie exclusiva continand o clauza de neconcurenta sau contracte
care confin clauze de vanzare exclusivd, de cumparare exclusivd si clauze de

neconcurenta.

A fost examinata Si clauza de neconcurenta in contractul international de agentie, dar
si regimul juridic al clauzei de neconcurentd in reglementarea contractului de agentie in

noul Cod civil.

S-a concluzionat ca aplicarea regulilor de concurenta care sanctioneazad comportamentul
anticoncurential este conditionatad de constatarea prealabild a imprejurarii cd agentul isi
determind autonom comportamentul pe piata si suporta riscurile financiare sau

comerciale ale activitatii pe care o desfagoara.

In cazul concentrarilor economice, clauzele de neconcurentd sunt analizate de cele mai
multe ori ca restrictionari auxiliare. Aceste restrictionari trebuie sa fie direct legate de
operatiunea de concentrare economica §i sa fie necesare implementarii acesteia. Pentru a
putea realiza o evaluare a clauzelor din acordul supus verificarii, a fost definit conceptul
de restrictii auxiliare. In acest sens, au fost avute in vedere atat reglementarile nationale,
documentele elaborate de Consiliul Concurentei, cat si prevederile din dreptul comunitar
al concurentei, conform cdrora conceptul de restrictii auxiliare acoperd orice restrictie

care este direct legata si necesara pentru implementarea operatiunii principale.

Subsectiunea referitoare la clauza de neconcurentd in cazul contractului de
externalizare a avut in vedere situatia in care alegerea facuta de intreprinderea respectiva
implicad cooperarea pe piatd cu un alt agent economic, caz in care se incheie un acord care
intrd sub incidenta art. 5 alin. 1 din Legea nr. 21/1996. Aceste intelegeri pot genera efecte
pozitive, permitand agentilor economici in cauza sd realizeze o anumita activitate la
costuri mai mici sau cu o valoare adaugata mai mare, in folosul consumatorilor. In
acelasi timp insa, astfel de intelegeri pot, de asemenea, sa conduca la restrictionari ale
concurentei, caz in care devine importanta aplicarea interdictiei prevazute la art. 5 alin. 1

din Legea nr. 21/1996 si a exceptarii prevazute la art. 5 alin. 2 din aceasta lege. Astfel,



societatea care 1si externalizeaza o activitate poate avea interesul de a introduce in
contract o clauza de neconcurenta, in temeiul careia, prestatorul serviciului externalizat sa
fie obligat sa nu presteze acest serviciu in favoarea altei societati, pe durata executarii
contractului.

Interesul mentionat decurge din faptul ca exista un risc considerabil ca furnizorul
(prestatorul serviciului externalizat) sa preia o activitate a societatii, sd ob{ind informatii
in legaturd cu produsele respective, pe care ulterior sa le utilizeze pentru a contacta, in
vederea Incheierii unor noi afaceri, in interes propriu, societdtile care activeaza in acelasi
domeniu de activitate.

Datoritd inconvenientelor pe care le prezintd pentru furnizor precum si pentru a se asigura
validitatea clauzei, este recomandabil ca aceastd interdictie de a actiona pe piata

respectiva sa fie limitatd la un anumit numar de ani.

Subsectiunea privind Interpretarea clauzelor de neconcurenta, realizeaza o expunere a
regulilor de interpretare a clauzelor contractuale in dreptul comun, a contractelor
comerciale internationale, precum si evolutia modului de interpretare a clauzelor de

neconcurentd In practica judiciara.

Cu privire la conturarea conceptului de clauza de neconcurenta cu care debuteaza
prezenta teza se insista asupra faptului ca angajamentul explicit de neconcurenta este o
obligatie contractuala asumatd de o parte, de a nu indeplini o activitate profesionala

determinata, in detrimentul celeilalte parti.

Astfel, clauza de neconcurenta este angajamentul pe care si-1 asuma o parte contractanta,
si anume, debitorul obligatiei, de a nu efectua, pentru o anumita perioada de timp si intr-0
zond geograficd limitata, o activitate comerciald determinata, de aceeasi naturd cu cea
efectuatd de cealalta parte contractanta, creditorul obligatiei.

La aceasta definitie, care priveste clauza de neconcurentd din perspectiva unei obligatii

de a nu face, limitatd in domeniu, timp si spatiu, a fost adaugata si necesitatea existentei



unui interes legitim care se intentioneaza a fi protejat prin intermediul clauzei, interes

care apartine, bineinteles, creditorului.

De asemenea pe parcursul lucrarii se insista asupra importantei contractelor, a masurii
libertatii contractuale, a raporturilor pe care aceasta le intretine cu legea sau cu celelalte
acte normative, a modului incadrarii si limitarii interventiilor statale in economie,
subliniind faptul ca toate acestea depind de evolutia si orientarea ideologica generald a

societatii.

Aparitia Noului Cod Civil este considerata a fi binevenita si deosebit de utila, caci asa
cum este si firesc, nevoile anului 1864 nu mai corespundeau nevoilor societatii zilelor
noastre, subliniind in acelasi timp si noutaile aduse in domeniu prin initierea si

dezvoltarea sa (Noului Cod Civil).

Contractul este prezentat ca fiind esenta Codului Civil, mentionand ca reprezinta de altfel
esenta (inima) oricarei societatii, fara de care relatiile, raporturile dintre cetatenii sai nu s-
ar putea desfasura, fiind considerat actualmente un eficient instrument juridic de

organizare a comportamentului membrilor societatii.

Mai mult ca oricare institutie apartindnd Codului Civil, contractul trebuie sa se adapteze

cel mai bine vremurilor pe care le traverseaza.

Sunt avute in vedere de asemenea si manifestarile juridice precontractuale si modalitatile

in care clauzele de neconcurenta pot fi prezente in cadrul acestora.

Formarea contractului (in sensul realizarii acordului de vointe) este uneori complexa si

indelungata, presupunand discutii si tratative, contracte cadru si contracte preparatorii etc.

Contractele preparatorii sunt contracte provizorii care premerg contractului preconizat
(definitiv).



In lucrare sunt analizate clauzele de neconcurenta in cele mai cunoscute modalititi de
exprimare a contractelor preparatorii, respectiv: acordul de principiu, pactul de preferinta,

pactul de optiune si promisiunea bilaterala.

Nu lipsesc din cadrul lucrarii nici sanctiunile prevazute de normele in vigoare pentru

nerespecatrea clauzelor de concurenta, fiind detaliate la finalul materialului.

Titlul lucrarii s-a dorit a fi cat mai scurt si clar, dar in acelasi timp sa poata acoperi

totalitatea formelor acestei notiuni.

Sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii clauzei de neconcurenta, abordeaza
raspunderea contractuala pentru Incdlcarea obligatiei de neconcurentd, creditorul
obligatiei putand solicita incetarea fortatd a activitdtii comerciale contrare obligatiei de
neconcurentd, precum si masuri reparatorii. De asemenea, avand in vedere ca, in temeiul
obligatiei de neconcurentd, subiectul pasiv trebuie sa se abtind de la desfasurarea unei
activitati economice pe care ar fi putut sa o realizeze in lipsa obligatiei asumate, aceasta

obligatie constituie o obligatie de a nu face.

Incilcarea obligatiei de neconcurenta de citre debitor atrage rispunderea contractuali a
acestuia fatd de creditorul clauzei. Spre deosebire de aceasta, sdvarsirea faptelor de

concurentd neloiald atrage raspunderea delictuala a autorului.

In ceea ce priveste restrictiile contractuale de concurentd, problema care se pune este
aceea de a stabili caracterul licit al conventiilor care exclud concurenta intre parti, intr-un
domeniu determinat, pe un anumit teritoriu, indiferent de aprecierea asupra loialitafii sau

neloialitatii actelor.

In cazul in care clauza de neconcurentd este consideratd valabild, se va pune problema

daca, desi neinterzise de lege, clauzele contractuale respective nu constituie, in anumite



cazuri, acte de concurenta neloiala. Problemele sunt intr-o asemenea masura interferente,
incat mul{i autori trateazd impreuna practicile neloiale si regimul legal al practicilor
interzise, grupandu-le, nu in functie de obiectivul urmarit, ci de natura mijloacelor

intrebuintate.

Pot aparea dificultati in practica in ceea ce priveste aceasta delimitare, intrucat debitorul
obligatiei de neconcurenta, pe langa incalcarea acestei obligatii, va savarsi si fapte de

concurenta neloiala care aduc un prejudiciu creditorului clauzei.

Prin concurenta neloiala se urmareste, in mod obisnuit, atragerea si captarea prin mijloace
neoneste a clientele agentului economic lezat, faptele desfasurandu-se in limitele

raportului juridic de concurenta si pe 0 anumita piata relevanta.

Regimul juridic al celor doua forme de raspundere este diferit, astfel incat, in situatia
expusa, raspunderea contractuala pentru incalcarea obligatiei de neconcurenta nu poate fi
extinsa asupra faptelor de concurenta neloiala. De asemenea, raspunderea delictuala nu
va fi extinsa asupra incalcarii interdictiei conventionale de neconcurenta in raportul cu

creditorul clauzei exprese sau implicite.

Astfel, sanctiunea incalcarii interdictiei legale de concurenta este raspunderea civila
delictiuala, care poate fi completata cu sanctiuni specifice, cum ar fi excluderea prevazuta
de art 82 si 217 lit ¢) din L 31/1990, iar sanctiunea nerespectarii clauzei de concurenta

este raspunderea civila delictuala.

Materialul se incheie cu propuneri de lege ferenda cu un continut sumarizat astfel:

Natura juridica a clauzei de neconcurenti — act juridic accesoriu. Raportul intre
contractul principal si clauza de neconcurentd este acela dintre un act juridic principal si
un act juridic secundar, astfel, obligatia rezultand dintr-o prevedere contractuala care
instituie o interdictie de concurentd are natura juridicd a unei obligatii accesorii celei

decurgand din contractul incheiat intre parti.



In aceastd situatie, clauza de neconcurentd trebuiec examinatd atit prin raportare la
elementele care determina validitatea acestei clauze, cat si in functie de situatia
contractului principal, de a carui soartd depinde valabilitatea clauzei accesorii. Orice
cauza de nevalabilitate care afecteaza contractul principal va determina nevalabilitatea
clauzei de neconcurenta, care nu poate avea o existenfa de sine-statatoare. Clauza de
neconcurentd va avea un regim juridic deosebit, in functie de circumstantele concrete ale
cazului, si va putea fi lovitd de nulitate datoritd unor imprejurari care nu vor avea efect

asupra actului principal.

Continutul clauzei de neconcurenta

Din punct de vedere al clasificarii obligatiilor, clauza de neconcurentd da nastere unei
obligatii de a nu face, debitorul acesteia renuntind la exercitarea unei anumite activitati,
pe care, in lipsa asumarii obligatiei, o putea exercita in virtutea principiului libertatii
comertului. In mod corelativ, in patrimoniul creditorului, se regdseste un drept
corespunzator acestei obligatii, drept care urmeazd regimul unui drept de creanta.
Caracterul intuitu personae al obligatieci de neconcurenta va depinde de natura

contractului incheiat intre parti.

In concluzie, se poate observa cd inserarea In contracte a unor clauze de neconcurenta
limiteaza dreptul de a fi concurent. Acesta justifica, in numele libertatii contractuale, o
restrictie de concurentd, o abtinere din partea debitorului obligatiei de la exercitarea unei

activitati economice, in interesul particular al creditorului obligatiei

Asadar, clauzele de neconcurentd pot lua diferite forme, in functie de domeniul specific
de aplicare, valabilitatea lor depinzand de cerintele stabilite de cadrul legal aplicabil

fiecarui raport juridic in parte.

Cu toatd aceastd segmentare a cadrului legal in functie de domeniul in care opereaza

interdictia de concurentd si de persoanele carora li se aplica, este de subliniat ca trebuie



intrunite anumite cerinte generale si anume: justificarea obiectivd, in contextual
acordului, a inserarii clauzei, existenta unui interes legitim in persoana creditorului
obligatiei de neconcurenti, delimitarea precisia, in timp si in spatiu a intinderii
obligatiei. In final, clauza de neconcurenti nu trebuie si aibi ca efect o restringere

abuziva a dreptului la libera concurenta.

In acest context, este necesar a se avea in vedere raportul juridic concret in cadrul caruia

urmeaza a fi aplicata o clauza de neconcurenta.

Concluzia care se impune in special in urma analizarii comparative a clauzei de
neconcurentd in cadrul contractelor comerciale si a contractelor de munca, este aceea ca,
pentru a fi licita, o clauza de neconcurenta nu trebuie sa aduca atingeri nejustificate
libertiitii concurentei, respectiv, libertitii de a munci. In acest scop, ea nu poate fi
nelimitata in timp, in spatiu si in ceea ce priveste natura activitatii exercitate, si nu

trebuie sa fie disproportionata in raport de obiectul contractului.

In cazul in care, prin intermediul clauzei de neconcurentd, este restrdnsad libertatea
comertului, este necesar a se verifica existenfa unui interes legitim al persoanei care
beneficiaza de clauza, intrucdt numai astfel se poate admite limitarea libertafii
concurentiale a debitorului, fara a se putea pretinde de la acesta, indiferent de
circumstante, inactivitatea totala, care este inacceptabila din punct de vedere economic si

moral.
Astfel, daca este incalcata clauza de neconcurentd, jurisprudenta admite ca este permis
creditorului sa solicite instantei inchiderea fondului de comert concurent si, astfel,

executarea silitd a obligatiei de neconcurenta, aceasta fiind solutia cea mai radicala.

Incilcarea poate fi sanctionati si prin acordarea de despagubiri.



Solutia se bazeaza in mod direct pe dispozitiile Codului civil, care enuntd principiul
potrivit caruia neexecutarea unei obligatii de a face sau de a nu face se transforma in
dezdaunari in caz de neexecutare din partea debitorului. Astfel, creditorul unei obligatii
de a nu face, poate, in principiu, sa ceara ca Cceea Ce S-a facut, cu incalcarea obligatiei de a
nu face, sa fie distrus, si, pe de altd parte, jurisprudenta a impus executarea prin
echivalent a obligatiei de a face si de a nu face in cazul in care executarea silitd este
imposibild, mai ales pentru motivul cd aduce o atingere libertdtii individuale a

debitorului.

Propuneri de lege ferenda.

In primul rand, este de mentionat faptul ca, datoritd segmentirii cadrului legal, este dificil

a face propuneri legislative care sa vizeze in mod general clauzele de neconcurenta.

In cazul vanzarii sau inchirierii fondului de comert, astfel cum rezultd din cercetarea
efectuatd, nu existd dispozitii specifice, o eventuald clauzd de neconcurentd fiind
reglementatd prin contractul incheiat intre parti, care, fata de dispozitiile Codului civil,
constituie legea partilor in cazul in care este valabil incheiat. Astfel, partile sunt cele care
stabilesc continutul si conditiile de aplicare a clauzei, dispozitiile legale neinstituind un
regim juridic specific. In aceasta situatie, in caz de litigiu, instantele judecitoresti vor
determina in ce conditii respectiva clauza poate fi aplicatd, interpretare care, in lipsa unor

criterii legale, poate varia, generand astfel practica judiciara neunitara.

In consecinti, este considerata utila elaborarea unor dispozitii legale care si
reglementeze mai amanuntit regimul juridic al clauzelor de neconcurenta in cadrul
diferitelor contracte, in vederea evitarii unor interpretari diferite. O astfel de
reglementare existd in prezent in cazul contractului de agentie. Chiar si in acest caz insa,
reglementarea contractului de agentie in noul Cod civil instituie o sanctiune specifica in
cazul in care clauza depaseste ceea ce este permis de lege, constand 1n considerarea

acesteia ca fiind “nescrisa”. Intrucat termenul “nescris” nu a fost definit in Codul civil,

astfel am considerat necesar ca noul Cod civil sa defineasca aceasta notiune, pentru ca



regimul juridic aplicabil acesteia sa nu genereze interpretari diferite, si, pe cale de

consecinta, practica judiciara neunitara.

O alta concluzie care se impune este aceea ca, intrucat practica autoritatii nationale de
concurentd si a instantelor judecatoresti in domeniul concurentei este relativ recenta,
problemele de aplicare a legislatiei si modificarile care se impun rezultd din cazurile

practice solutionate, imperfectiunile legislative fiind relevate pe aceasta cale.

In acest sens, mentionim problema prezentati in lucrare, in ceea ce priveste momentul de
la care incepe sd curga termenul de prescriptie a aplicarii sanctiunii contraventionale in
cazul in care contraventia este constatata la sfarsitul investigatiei intreprinse de Consiliul
Concurentei.

Dispozitia legald care a reglementat aceastd problemd in domeniul concurentei a fost
introdusa prin art. I pct. 63 din O.U.G. nr. 121/2003, la sapte ani dupa adoptarea legii

concurentei in anul 1996.

Astfel, dreptul Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni contraventionale pentru
incalcarile legii concurentei se prescrie in termen de 3 ani, si respectiv, de 5 ani, in
cazurile si conditiile prevazute de aceasta lege.

Lipsa acestei reglementari in perioada anterioard O.U.G. nr. 121/2003 a determinat
aplicarea prevederilor generale in materie de contraventii, prevazute de O.G. nr. 2/2001,
care insd nu erau adaptate cazurilor in materie de concurenta, care implicd proceduri mai
lungi, in care constatarea incalcarii prevederilor legale are loc dupa o investigatie de
duratd, complexad, fara ca prelungirea acesteia In timp sd poatd fi imputatd organului
constatator. In consecinti, in perioada mentionata, desi au fost constatate incalcari ale
regulilor de concurentd, sanctionarea acestora a devenit imposibild prin intervenirea

prescriptiei dreptului de a aplica sanctiunea amenzii contraventionale.



In cazul contractelor privind circulatia bunurilor si serviciilor, reglementirile preluate de
Consiliul Concurentei de la Comisia europeana sunt adaptate la noile realitati economice
si contin reguli detaliate de evaluare a efectului anticoncurential al clauzelor de

neconcurenta.

In ceea ce priveste contractele de munci, considerim ci se impune completarea
dispozitiilor Codului muncii care reglementeazd clauza de neconcurentd, in sensul
introducerii anumitor conditii suplimentare pentru valabilitatea clauzei. Astfel, fatd de
faptul ca, prin aplicarea clauzei de neconcurenta, fostului angajat i se limiteaza dreptul de
a munci, consideram utila o limitare a domeniului de aplicare a clauzei la ceea ce este

necesar pentru protectia intereselor angajatorului.

In consecinta, clauza ar urma si fie inclusa si dezvoltata numai in contractele de munca
ale unei anumite categorii de salariati — specialisti, ingineri, tehnicieni, care, datorita
acestei pregatiri, pot sau ar putea prejudicia in mod grav interesele angajatorului in cazul

in care s-ar incadra la o Intreprindere care desfasoara o activitate asemanatoare.



