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Drepturile omului sunt drepturi natural dobandite de fiecare persoana la nastere,
indiferent de apartenenta rasiala, etnica, religie, gen, limba, opinie politica sau orice alte
cerinte. La baza lor stau valori fundamentale ca viata si demnitatea umana, integritatea,
egalitatea, libertatea etc. Implicit dreptul la viata si integritate fizica si psihica, se
completeaza cu dreptul la ocrotirea sanatatii, drept transpus si in Constitutia Romaniei

prin prevederile art. 34.

Chiar daca societatea identificd solutii, astfel incat, fiecarei fapte prevazute de
legea penald sa-i corespunda o sanctiune, se impune $i o coroborare cu restul principiilor
fundamentale ale dreptului penal care au in prim — plan necesitatile persoanei care a

savarsit fapta penala.

Ocrotirea sanatatii trebuie sa fie un drept garantat tuturor persoanelor, indiferent
de statutul acestora. Asigurarea unei asistente medicale de calitate in acord cu
necesitatile fizice si psihice ale unui individ reprezinta, de fapt, protejarea societatii de
posibile stari de pericol pe care le poate genera o persoana bolnava. Aplicabilitatea
acestei forme de organizare trebuie sa se regdseasca, mai ales, in cazul persoanelor care
au savarsit o infractiune si pentru care statul a dispus, sub diverse forme, executarea unor

sanctiuni penale.

Obiectul central al tezei de doctorat intitulatd ,,Aspecte teoretice juridice si
organizatorice privind asistenta medicald pe timpul executarii sanctiunilor de drept
penal”, urmareste analizarea, din punct de vedere al legislatiei, a unui domeniu mai putin
cunoscut si evaluat de literatura de specialitate din Romania. Acesta reprezinta un subiect
de interes major, atat din prisma situatiei cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata

nationale si internationale, cat si a nivelului subiectiv, conferit de mass-media.

Totodata, lucrarea de cercetare are, ca obiectiv secundar, atat furnizarea de
statistici referitoare la structura organizatorica a domeniului medical din sistemul
privativ de libertate, cat si a concluziilor stabilite in urma aplicarii unor instrumente de

investigare. Acestea au fost utilizate prin chestionarea unui lot de detinuti si a altuia din



randul personalui, in scopul identificarii masurilor menite a asigura functionarea
eficientd a sistemului medical care are ca atributii asigurarea dreptului la asistentd

medicald pentru persoanele private de libertate.

Cercetarea stiintificd abordeaza, in principal, legislatia nationald a caror dispozitii
legale se suprapun cu aspecte ce tin de modalitatea de asigurare a asistentei medicale in
cazul aplicarii unor sanctiuni de drept penal. Totodata, intreprinde o analizd a
recomandadrilor internationale in materia tratamentului detinutilor si evalueaza aspecte

de drept comparat .

Pornind de la ,, principiul umanismului”, care presupune ca, reglementarea penala
trebuie sa aiba 1n vedere interesele fundamentale ale omului si sanctiunea trebuie sa aiba
un caracter uman, scopul principal al tezei consta in realizarea unei cercetari stiintifice
complexe in domeniul executarii sanctiunilor penale, urmarind identificarea efectelor

acestora, asupra modalitatii de asigurare a asistentei medicale.

Tn acest context, exercitarea dreptului la ocrotirea sanititii, in timpul executirii
sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate, a fost analizat prin prisma implicatiilor

legislative si a modalitatilor de interventie medicala.
Lucrarea este structurata in doua Parti:

e Partea | - Instrumente juridice si organizatorice in aplicarea aspectelor
medicale instituite In cadrul aplicarii sanctiunilor si a masurilor neprivative de libertate

e Partea a Il a - Instrumente juridice si organizatorice Tn aplicarea aspectelor
medicale instituite Tn cadrul aplicarii masurilor privative de libertate

Partea | abordeaza problematica aspectelor medicale instituite in cadrul aplicarii
sanctiunilor si a masurilor neprivative de libertate si este structurata n sectiuni si capitole

dupa cum urmeaza:

e Sectiunea I - Nofiuni generale privind sanctiunile §i masurile neprivative de
libertate — realizeaza un scurt istoric, referitor la aparitia si evolutia masurilor neprivative

de libertate, abordand sfera recomandarilor europene in materie. De asemenea,



abordeaza cadrul legislativ cu trimitere la modalitdtile de interventie medicald din
perioada executarii sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate. In acest context
sunt analizate etapizat reglementarile medicale stipulate in cuprinsul Legii nr.253/2013
privind executarea pedepselor, a masurilor educative §i a altor masuri neprivative de
libertate dispuse de organele juridice Tn cursul procesului penal, cu trimitere la
supravegherea executdrii altor obligatii privind supunerea la masurile de control,
tratament sau ingrijire medicala. Printre altele se realizeaza si o prezentare a activitatii
judecatorului delegat cu executarea, in ceea ce priveste aplicarea obligatiei privind
supunerea la masurile de control, tratament si ingrijire medicala si a activitatii
consilierului de probatiune. Totodata, se analizeaza regimul juridic al prestarii muncii
neremunerate in folosul comunitatii si statutul persoanei condamnate in procesul de
muncd neremuneratd. Pe parcursul cercetdrii au fost identificate vulnerabilitati in
aplicarea acestor obligatii si neconcordante intre legea organica si legea speciala in
domeniul sanatatii si securitatii in munca; impunand, Tn aceastd sectiune, inaintarea unei
propuneri de lege ferenda pentru clarificarea exercitarii procedurilor de natura medicala
in domeniul legislatiei privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

e Sectiunea a Il a - Punerea in executare a masurilor de siguranta cu caracter
medical. In aceastd sectiune se urmireste evolutia masurilor de siguranti cu caracter
medical, identificAnd cadrul de reglementare a masurii de siguranta privind obligatia la
tratament medical prevazuta la art.109 C. pen. si conditiile internarii medicale conform
art.110 C. pen. De asemenea, se realizeazd o prezentare a organizarii si functionarii
spitalelor de psihiatrie si masuri de siguranta aflate sub coordonarea Ministerului
Sanatatii. Fiind identificate lacune legislative in reglementarea deruldrii supravegherii
persoanei supuse la obligatia interndrii medicale, se formuleaza si la aceasta sectiune
propunere de lege ferenda pentru clarificarea modalitatii de aplicare a masurilor speciale
de sigurantd medicala pentru persoanele condamnate in baza prevederilor art. 109 si art.

110 Cod penal.



e Sectiunea a Il a — Amdnarea executarii pedepsei inchisorii sau a detentiunii
pe viata din motive medicale, identificd cadrul legislativ si modalitatea procedurald
realizata 1n cadrul comisiilor de expertiza medico-legala.

Partea a Il a prezintd principalele aspecte ce tin de sistemul de organizare al
asistentei medicale in sistemul penitenciar. Astfel, sectiunile aferente acestui titlu

evidentiaza urmatoarele aspecte:

o Sectiunea a IV a - Aprecieri privind starea de detentie. Pornind de la
definirea notiunii de Inchisoare, aceastd sectiune analizeazd standardele si prevederile,
care reglementeaza drepturile persoanelor private de libertate la asistentd medicala.
Astfel, sunt supuse analizei actele normative emise anterior anului 2006 si contextul
legislativ national privind asigurarea asistentei medicale in sistemul penitenciar,
incepand cu anul 2006 si pand la anul curent 2020.

e Sectiunea a V a este destinata analizei sistemului de organizare al asistentei
medicale Tn penitenciare, fiind prezentate aspecte referitoare la: reteaua sanitara a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, conditiile actuale de organizare a asistentei
medicale in penitenciare, standarde de personal pentru acordarea asistentei medicale.
Totodata sunt prezentate studii de caz referitoare la interpretarea diferitd a legislatiei de
catre structurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

e Sectiunea a VI a — In aceasti sectiune sunt examinate aspecte comparative
privind acordarea asistentei medicale In sistemul penitenciar romanesc fatd de reteaua
sanitara publica, fiind abordate in principal prevederile legale care interfereaza intre cele
doua sisteme.

e Sectiunea a VII a - Instrumente organizatorice privind acordarea asistentei
medicale in penitenciarele europene - prezintd aspecte organizatorice ale sistemului
sanitar dedicat persoanelor detinute In: Scotia, Malta, Belgia, Letonia, Lituania, Olanda,
Suedia, Slovacia, Marea Britanie, Elvetia, Germania si Norvegia.

e Sectiunea a VIII a - Aspecte relevante din practica judiciara privind

asigurarea asistentei medicale pentru detinuti. In aceastd sectiune au fost analizate



incheierile judecatorilor de supraveghere a privarii de libertate pentru executarea
pedepselor privative de libertate sau hotdrarile instantelor de judecata cu privire la
respectarea dreptului la asistenta medicala.

e Sectiunea a IX a — Instrumente de control ale Uniunii Europene in domeniul
conditiilor de detentie si al protejarii persoanelor private de libertate. Sub aspectul
reglementarilor privind Regulile Europene pentru penitenciare, in aceasta sectiune sunt
redate metodele de control ale Uniunii Europene si in special rolul Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau
Degradante, care au ca obiectiv respectarea dreptului la asistentd medicald pentru
detinuti.

Sectiunea a X a — Masuri pentru integrarea particularitatilor specifice

modalitatii de acordare a asistentei medicale pentru persoanele private de libertate.

Serviciille medicale care asigurd asistentd medicald  persoanelor
retinute/arestate/condamnate, trebuie sd reprezinte un domeniu extrem de important
pentru un stat, deoarece populatia In cauza provine, in majoritatea cazurilor, din medii
sociale defavorizate, a carei ingrijiri medicale este de cele mai multe ori neglijata.

Raportat la perioada detentiei, riscurile pentru sanatate pot fi agravate de
conditii necorespunzatoare, precum supraaglomerarea, lipsa de aer proaspat si lumina
naturald, a conditiilor igienico—sanitare necorespunzatoare sau a materialelor pentru
igiena personald. Totodata, poate fi evidentiata si situatia In care, privarea de libertate
asigura acces la servicii de sanatate pentru persoane care, anterior dispunerii masurii
privind privarea de libertate, nu detineau asigurare de sanatate, iar accesarea de catre
acestia a asistentei medicale in reteaua sanitara publica era redusa.

Astfel, indiferent de forma de administrare si asigurare a serviciilor medicale,
asistenta medicald pentru persoanele custodiate, trebuie sa fie abordatd prin prisma
prevederilor Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor si a Recomandarilor Comitetului de Ministri a1 Statelor Membre, referitoare
la Regulile Penitenciare Europene R(2006)2, care au la baza principiul echitatii, in ceea

ce priveste accesul la Tngrijiri de sdnatate de calitate.



In considerarea faptului c4, indiferent de ministerul responsabil cu respectarea
dreptului la sdndtate a persoanelor private de libertate, statul trebuie sa asigure atat
necesarul de resurse umane si materiale, cat si independenta profesionala a
personalului medical, pentru un sistem medical performant la nivelul unitatilor de
detentie se impun actiuni care sa asigure:

¢ finantarea corespunzatoare a activitatilor medicale;
dezvoltarea infrastructurii medicale;

asigurarea resurselor umane si a bazei materiale necesare;

R

dezvoltarea programelor de prevenire a imbolnavirilor, de educatie igienico-

sanitara;

%

cresterea responsabilizarii statului pentru gestionarea problemelor grave de

sandtate mintala prezentate de detinuti.

In considerarea necesittii asigurarii unei asistente medicale similare cu reteaua
sanitara publica, la aceastd expunere, se inainteaza propunere de lege ferenda pentru
integrarea particularitatilor specifice modalitatii de acordare a asistentei medicale pentru
persoanele private de libertate in legislatia sanitara nationald, propunere care incheie

lucrarea stiintifica.

Cercetarea stiintifica s-a materializat prin mai multe metode de cercetare pornind
de la metoda analizei documentare utilizata prin studiul si culegerea informatiilor, din
legislatia nationala si internationald, si din literatura de specialitate. Pentru realizarea
cercetdrii am utilizat att surse primare (tratate, conventii, rapoarte), cat si surse
secundare de cercetare, sub forma articolelor si lucrarilor de specialitate.

De asemenea, au fost corelate procedeele utilizate de:

a) Metoda logica — prin interpretarea rationala a prevederilor legale;

b) Metoda istorica — cercetarea evolutiva a sanctiunilor de drept penal si a

dreptului la asistenta medicala;



C) Metoda comparativa — prin stabilirea asemanarilor si deosebirilor intre
diferite aspecte juridice;

d) Metodade cercetare cantitativa - pusa in practica prin tehnica chestionarului.

Concluziile cercetarii stiintifice expun motivele disfunctionalitatilor identificate,
pe parcursul cercetarii, in modalitatea de acordare a asistentei medicale pentru
persoanele condamnate la masuri neprivative de libertate, masuri de siguranta medicala
ori pedepse privative de libertate.

Disfunctionalitatile identificate pe parcursul cercetarii, in modalitatea de acordare
a asistentei medicale pentru persoanele condamnate la masuri neprivative de libertate,
masuri de sigurantd medicald ori pedepse privative de libertate, rezulta si din lipsa
adaptarii sau corelarii reglementarilor sanitare nationale la specificul acestui sistem de
misuri stabilite de stat, contra persoanelor care sivarsesc fapte penale. in plus, in cazul
pacientilor custodiati de sistemul penitenciar se adaugd inclusiv situatia interpretarilor
legislative in ceea ce priveste utilizarea fondurilor alocate de cétre casa de asigurari de
sandtate, precum si deficitul major de personal medical angajat in sistemul penitenciar
pe fondul lipsei atractivitatii acestor posturi. Consecintele in cazul neacordarii asistentei
medicale sau acordarii inadecvate a acesteia poate conduce, de asemenea, la afectarea
sanatatii in mod ireversibil, sau Tn cazuri mai grave, prin neasigurarea medicamentelor
necesare chiar la pierderea vietii, aspect pot atrage, intotdeauna, raspunderea statului.

Rezultatul cercetarii evidentiaza necesitatea credrii, pentru asistenta medicala
acordata persoanelor aflate sub efectul executarii unor masuri neprivative de libertate
respectiv a celor privative de libertate, a unui cadru legislativ unic, distinct, fatd de
legislatia sanitara nationala.

In acest context, apreciem ci, teza de doctorat ,Aspecte teoretice juridice si
organizatorice privind asistenta medicald pe timpul executdrii sanctiunilor de drept
penal” reprezintd prima cercetare stiintificd care abordeaza integral aspectele medicale
care interfereaza cu aplicarea sanctiunilor de drept penal, atragand astfel interesul atat in

plan academic cat si in plan practic.



