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Gestiunea colectivd reprezinta unul dintre cei mai importanti piloni ai
sistemului drepturilor de autor si conexe fara de care titularii de drepturi nu ar
beneficia pe deplin de roadele muncii lor intelectuale.

9]

Parafrazandu-1 pe lon Creanga ,,nu stiu altii cum sunt, dar eu, (...)”" nu imi pot
imagina viata fard muzica, carti, filme, teatru, picturi si multe alte creatii ale spiritului,
care ne bucurd viata si ne-o infrumuseteaza. Totodata, exercitiul de imaginatie leaga
aceste creatii de creatorii lor — 1n plan juridic determinate de opere si obiecte protejate,
respectiv autori si titulari de drepturi conexe — originali, inspirati, geniali, sclipitori si
plini de talent gdndindu-ne fara a fi subiectivi printre altele la Mihai Eminescu, Ion
Creangd, Tudor Arghezi, Marin Preda, Emil Cioran, Dostoievski, Tolstoi, Proust,
Gabriel Garcia Marquez, Mario Vargas Llosa ... George Enescu si ,,Rapsodia
Roména”, Ludwig van Beethoven si ,,Simfonia a 9-a” sau ,,Oda Bucuriei”, Johann
Strauss Fiul si valsul ,,Dundrea Albastra”, formatia Beatles sau Elvis Presley si
melodiile lor minunate, cantdretul si compozitorul Freddie Mercury / Queen si
melodia ,,Bohemian Rhapsody”, cantaretul si compozitorul Michael Jackson si al sau
,Thriller”, cantaretul si compozitorul Luis Fonsi si cantecul sdu ,,Despacito™ ....
Vincent van Gogh si ai sai ,Irisi”, ale sale ,,Florea soarelui” sau a sa ,,Noapte
instelatda”, Pablo Picasso si ,,Domnisoarele din d'Avignon” sau ,,Guernica”,
Constantin Brancusi si a sa ,,Pasare Maiastra”, ,,Domnisoarda Pogany” sau ,,Muza
Adormitd” ... Amza Pellea si intruchiparea lui ,,Mihai Viteazu” sau a lui ,,Nea Marin
Miliardar”, Tom Hanks si ,,Forrest Gump”, Al Pacino si interpretarea sa din filmul
,wParfum de femeie”, Robert de Niro si ,,Soferul de taxi” ... regizorul Cornel
Porumboiu si ale sale filme ,,A fost sau n-a fost?”, ,Politist, adjectiv”’ sau ,,La
gomera”, Mircea Dragan si ale sale ,,B.D.”-uri (,,B.D. 1n alerta”, ,,B.D. la munte si la
mare”, ,,B.D. intrd in actiune”), regizorul si producatorul Martin Scorsese si ,,Casino”
sau ,,Lupul de pe Wall Street”, regizorul, scenaristul si producatorul Steven Spielberg
si ale sale filme ,,Lista lui Schindler” sau ,,Indiana Jones” ... si enumerarea poate
continua la nesfarsit, deoarece spiritul, imaginatia si creatia umand sunt
incomensurabile, nelimitate in timp si in spatiu.

Exercitiul de imaginatie continud fara a ne putea da seama cum ar fi viata
noastrd fard ,,dependenta” de televiziuni, radiouri, operatori prin cablu, Internet,
telefoane mobile, calculatoare, laptop-uri, Youtube, Netflix ... sau chiar experimentata
traire pe durata pandemiei de Covid-19 a lipsei de concerte, spectacole, festivaluri si
alte evenimente de acest gen ori a rupturii de muzee, teatre, operd, cinematografe ...
toate acestea reprezentand doar cateva din modalitatile in care operele si celelalte

"Ton Creanga, ,, Amintiri din copildrie”, Bd. Floarea Darurilor, Bucuresti, 1996, 152.
2 Cel mai vizionat videoclip de pe Youtube in perioada 2017-noiembrie 2020, cu peste 7,3 miliarde de
vizualizari, detronat de piesa pentru copii ,,Baby Shark”.
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obiecte protejate — minunate creatii ale spiritului — ajung in inima noastra, ne bucura
auzul si vederea, viata si credinta.

In acest cadru imaginar, logica juridici ne impune si ne gandim ci toti acesti
creatori — autori si titulari de drepturi conexe — trebuie sa beneficieze de o remunerare
corespunzdtoare pentru utilizarea si exploatarea operelor si obiectelor lor protejate,
deoarece numai astfel acestia vor culege ,,roadele” muncii lor intelectuale si vor
continua sa creeze.

Ultima secventd a filmului imaginar ne transpune, de exemplu, in ,,pielea” unui
compozitor de opere muzicale care ar trebui sd mearga la toate restaurantele, barurile,
cluburile sau hotelurile in care sunt utilizate prin comunicare publica operele sale ori
la toate radiourile si/sau televiziunile care i radiodifuzeaza cantecele, respectiv la toti
operatorii prin cablu care retransmit programele radiodifuzate ale radiourilor si/sau
televiziunilor pentru a negocia cu fiecare dintre acestea remuneratia datoratd si
conditiile de utilizare, pentru a verifica respectarea conditiilor de utilizare agreate, a
monitoriza utilizdrile si a colecta remuneratiile datorate pentru exploatarea cantecelor
sale compuse. Exercitiul imaginar devine aproape imposibil in conditiile in care
cantecele sale pot fi utilizate nu numai pe teritoriul national, cat si in afara granitelor
tarii sale de resedinta.

Firul narativ al exercitiului parcurs ne dezviluie gestiunea colectiva ca
modalitatea cea mai eficientd de exercitare a drepturilor titularilor si organismele de
gestiune colectiva ca principalul mijloc prin care aceasta este realizatd in interesul
suprem al bundstarii titularilor si al respectarii drepturilor acestora.

Concis gestiunea colectiva si organismele de gestiune colectiva au un rol
deosebit de important in sistemul drepturilor de autor si conexe, deoarece, pe de
0 parte, asigura remunerarea corespunzatoare a titularilor de drepturi pentru
utilizarea operelor si obiectelor lor protejate, iar, pe de alta parte, garanteaza
reprezentarea drepturilor si intereselor titularilor intr-un mod unitar si eficient.

Tema tezei este cu atdt mai actuald cu cat abordand creatii ale spiritului si
modalitdti variate de utilizare a acestora este de neconceput ca insasi titularii de
drepturi, legiuitorii si chiar utilizatorii sa poatd asigura si reglementa un alt sistem care
sa Indeplineascd si/sau sd inlocuiascd functiile gestiunii colective si/sau activitatea
organismelor de gestiune colectiva.



Totodata, tema tezei devine si mai importantd in contextul in care, incd de la
infiintarea lor in Franta® in 1777, organismele de gestiune colectivd au inregistrat o
dezvoltare constanta, devenind in prezent piatra de temelie a sistemului drepturilor de
autor si conexe. Dovadd 1n acest o constituie adoptarea de catre Parlamentul si
Consiliul European, la data de 26 februarie 2014, a Directivei 2014/26/UE privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata interna®, instrument de reglementare unic si special la nivelul Uniunii Europene
in ceea ce priveste gestiunea colectivd, statuand aspecte privind: posibilitatea
titularilor de drepturi in privinta alegerii organismului de gestiune colectiva, non-
discriminarea, principiul tratamentului egal intre categoriile de titulari de drepturi
(membri, non-membri, nationali, straini) si al repartitiei juste a remuneratiilor si/sau
veniturilor provenite din drepturi, inclusiv in ceea ce priveste retinerile aplicabile
titularilor de drepturi din veniturile colectate, precum si masuri de guvernare si/sau
transparentd ce trebuie avute In vedere de cétre organismele de gestiune colectiva:
informarea utilizatorilor in privinta remuneratiilor cuvenite titularilor de drepturi si
asupra repertoriului gestionat (in special in cadrul procedurilor de negociere a
cuantumului remuneratiilor si de acordare a licentelor), raspunderea organismelor de
gestiune colectiva, conducerea si controlul organismelor si rezolvarea disputelor.

Tema de cercetare avuta in vedere in cadrul tezei este justificata practic avand
in vedere atat faptul cd activitatea mea profesionald a fost dedicatd domeniului
gestiunii colective, drepturilor de autor si conexe, de peste 17 ani de zile, cat si pentru
ca subiectul nu a fost studiat in mod separat in literatura de specialitate din Romania,
gestiunii colective fiindu-i dedicate doar capitole din alte lucrari stiintifice de
specialitate®.

3 Beaumarchais infiinteaza Biroul de legislatie dramatica, devenit ulterior in anul 1829 Societatea Autorilor si
Compozitorilor Dramatici (SACD), primul organism de gestiune colectiva creat in lume, care functioneaza si
in prezent (http://www.sacd.fr/). In 1837, Honoré de Balzac, Alexandre Dumas, Victor Hugo si alti scriitori
francezi au infiintat Societatea oamenilor de litere (Société des gens de lettres — SGDL), societate care continua
si ea sd existe 1n prezent (http://www.sgdl.org/).
4 Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L84/72 din 20.03.2014.
> A se vedea in acest sens Viorel Ros, Dragos Bogdan, Octavia Spineanu Matei, ,, Dreptul de autor si drepturile
conexe. Tratat”, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, 489-507; Viorel Ros, ,, Dreptul proprietdtii intelectuale — Vol.
1. Dreptul de autor, drepturile conexe si drepturile sui-generis”’, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, 567-689; Ioan
Macovei, ,, Tratat de drept al proprietatii intelectuale ”’, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, 515-528; Ciprian Raul
Romitan, Mariana Liliana Savu, ,,Drepturile artistilor interprefi sau executanti”’, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008; Constantin Anechitoae, ,, Introducere in dreptul proprietatii intelectuale”, editia a 7-a, Ed.
Bren, Bucuresti, 2012, 216-226; Teodor Bodoasca, ,, Dreptul proprietatii intelectuale”, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, 188-199; Yolanda Eminescu in ,, Dreptul de autor — Legea nr. 8 din 14 martie 1996 -
comentata”’, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, 278-286.
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Gestiunea colectiva se impune ca un domeniu de actualitate analizat in cadrul
tezei din punct de vedere multidisciplinar, avand legaturi cu alte ramuri de drept, cum
ar fi dreptul civil, financiar-fiscal, comunitar sau international, dar si cu alte materii
stiintifice, precum matematica, marketingul sau managementul.

Tema tezei prezintd interes atat pentru cercetarea stiintificd din domeniul
drepturilor de autor si conexe, inclusiv domeniul dreptului in general, cat si fata de
titularii de drepturi, membri sau nemembri ai organismelor de gestiune colectiva din
Romania, profesionistii/expertii din domeniu, autoritati publice si Tnsasi organismele
de gestiune colectivd care functioneazd si activeazd in Romania, inclusiv prin
reprezentantii si/sau angajatii acestora.

Prin urmare, cercetarea avutd in vedere, aprofundarea acesteia, cu reflexii la
nivel european si international, va avea un impact deosebit asupra activitatii stiintifice
si practice din domeniul drepturilor de autor si conexe, in general, si al gestiunii
colective, in special.

Terminologia folositd pentru a desemna notiunile de ,,gestiune colectiva”
(,,collective management” in limba englezd) si ,,drepturi conexe” (,,related rights” in
limba englezd) s-a modificat in cursul anilor, aceasta inlocuind vechile expresii
utilizate ,,administrare colectivd” (,,collective administration” in limba englezd) si
,.drepturi invecinate” (,,neighboring rights” in limba engleza)®.

Trei motive au justificat inlocuirea cuvantului ,,administrare” din expresia
,administrare colectivd” cu cel de ,,gestiune” (,,management” in limba engleza):
primul este determinat de necesitatea de a nu confunda ,,gestiunea colectivd” cu
organizatiile de stat pentru drepturile de autor ,,copyright administration”, respectiv
autoritatile responsabile din structurile guvernamentale ale statelor pentru exercitarea
unor atributii in domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe; al doilea pentru ca
nu exprimd suficient natura proactivd a functionarii organizatiilor care exercitd
colectiv drepturile individuale ale titularilor; si, al treilea, pentru cd in limba engleza
expresia ,,collective management” corespunde mai bine expresiei folosite in limba
franceza ,,gestion collective” sau in limba spaniola ,,gestion colectiva™’.

Expresia de ,,drepturi conexe” (,,related rights” in limba englezd) a fost folosita
in diverse studii juridice, prezentari sau documente ale organizatiilor internationale
sau non-guvernamentale ca o alternativa pentru expresia ,,drepturi invecinate”
(,,neighboring rights” in limba engleza sau ,,droits voisins” in limba franceza), insa

6 Mihaly Ficsor, ,, Gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe”, traducator Rodica Parvu,
toate drepturile rezervate OMPI, cartea fiind publicata de OMPI in anul 2002, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2010, 11.

7 Ficsor, op.cit., 11-13.



niciun tratat sau conventie internationald din domeniu nu a folosit in terminologie
vreuna dintre cele doud expresii®.

Dupa adoptarea Acordului ADPIC sau TRIPS®, comunitatea internationald a
ales expresia oficiala de ,,drepturi conexe” (,,related rights” in limba engleza sau
,derechos conexos” in limba spaniold), deoarece, in titlul Sectiunii 1 din Partea
a II-a, Acordul face referire la ,,drepturi conexe” (,,related rights” in limba engleza)'’.

Situatia posibilitatii ca titularii de drepturi sa autorizeze, in toate cazurile, in
mod individual operele si obiectele protejate s-a schimbat in momentul aparitiei
sistemului international al dreptului de autor — existand anumite drepturi care pareau
imposibil de exercitat individual, cel putin in mod satisfacator si eficace — si, ulterior,
odatda cu afluxul neintrerupt al noilor tehnologii, domeniile in care exercitarea
individuala a drepturilor a devenit imposibild sau cel putin impracticabild, nu au
incetat sa se extinda'l.

In acest context, gestiunea colectivd a luat amploare: drepturile titularilor
neputand fi exercitate individual, deoarece operele si obiectele drepturilor conexe sunt
folosite de un numar foarte mare de utilizatori, In locuri si momente diferite, iar,
titularii nu pot, individual, s urmareasca toate aceste utilizari, sd negocieze cu
utilizatorii si sd colecteze remuneratiile care le sunt datorate!2. De exemplu, zilnic sute
de melodii sau videoclipuri sunt difuzate la radiourile si televiziunile nationale si din
afara tarii, ceea ce presupune mii si milioane de utilizari intr-un an, ceea ce face ca un
autor sa nu aiba capacitatea materiala sd monitorizeze toate utilizarile operelor sale -
el nu poate contacta fiecare post de radio sau de televiziune pentru a autoriza
utilizarile, negocia licentele de utilizare si colecta remuneratiile pentru utilizarea
operelor sale. Corelativ, este practic imposibil pentru un organism de radiodifuziune
sa solicite permisiunea specifica/sd obtina autorizatia sau licenta de la fiecare titular
de drepturi in parte pentru utilizarea fiecdrei opere sau a fiecarui obiect purtator de
drepturi conexe.

In lucrarea , Gestiunea colectivi a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe”, autorul Mihdly Ficsor arata ca in cadrul sistemului de gestiune colectiva,
titularii autorizeaza organismele sd controleze exploatarea drepturilor lor exclusive, a
operelor si obiectelor drepturilor conexe, sa negocieze cu potentialii utilizatori, sa

8 Ficsor, op.cit., 13. De exemplu, Conventia de la Roma, care este instrumentul juridic de bazi in domeniul
drepturilor conexe, se refera pur si simplu la drepturile artistilor interpreti sau executanti, ale producétorilor de
fonograme si ale organizatiilor de radiodifuziune, fara sa le numeasca ,,drepturi conexe”.

% Acronim pentru ,,Aspecte ale dreptului de proprietate intelectuald in domeniul comertului” / Trade Related
Aspects on Intellectual Property Rights; https://publications.europa.eu/code/ro/ro-5000400.htm.

10 Ficsor, idem.

1 Ficsor, idem.

12 Ficsor, op.cit., 17.




acorde licente utilizatorilor in schimbul unei remuneratii, sa colecteze remuneratiile
datorate si si le repartizeze titularilor de drepturi'®. In continuare, acelasi autor arati
ca enumerarea mentionatd anterior poate fi consideratd o definitie de baza a gestiunii
colective, care inglobeaza, prin tocmai caracterul sau colectiv, si alte functii ce
depasesc cadrul exercitdrii colective a drepturilor in sensul strict al termenului'®.

In sistemul gestiunii colective, titularii detin doar un control indirect asupra
unor elemente ale exercitarii drepturilor lor, fapt care serveste totusi in mod esential
intereselor titularilor de drepturi de autor si conexe. Totodatd, gestiunea colectiva
oferd avantaje multiple utilizatorilor care vor avea usor acces la operele si produsele
purtdtoare de drepturi conexe de care au nevoie, de reguld, dintr-un singur loc si
efectuand costuri reduse, deoarece ,,gestiunea colectiva simplificd negocierile cu
utilizatorii, controlul exploatdrilor si colectarea” veniturilor provenite din
drepturi/remuneratiilor/tarifelor!®. Prin urmare, modul in care se realizeaza gestiunea
colectivd nu este unul neutru'®, pe de o parte, asigurand interesele legitime ale
titularilor de drepturi, deoarece operele si produsele purtatoare de drepturi conexe pot
fi utilizate intr-o gama variatd de feluri, mai ales in conditiile dezvoltarii noilor
tehnologii si, pe de altd parte, reprezinta cel mai simplu mod de a facilita diseminarea
operelor si obiectelor protejate cdtre public atunci cand un utilizator are in vedere
exploatarea unei multitudini de opere si produse purtdtoare de drepturi conexe!”.
Totodata, un utilizator care se confruntd cu o multitudine de titulari de drepturi va
considera ca gestiunea colectiva este singura solutie, chiar daca utilizeaza si o singura
operd sau produs conex, prin urmare utilizatorii trebuie sd aiba posibilitatea legala si
sigurd de a avea acces la toate operele si produsele purtitoare de drepturi conexe!®,

Odatd ce opera sau produsul conex a fost autorizat si utilizat — exploatat
comercial — interesul titularilor de drepturi este de a-si maximiza remuneratiile
incasate!®, inclusiv prin intermediul organismelor de gestiune colectiva, situatie in
care intervin celelalte elemente componente ale sistemului, cum ar fi: comisioanele
retinute, periodicitatea repartitiilor sau regulile de repartitie, dat fiind faptul ca, desi
sistemul presupune gestiunea colectiva a drepturilor, principiul care trebuie sa

13 Ficsor, idem.
14 Ficsor, idem.
15 Ficsor, op.cit., 17-18.
16 André Lucas, Henri-Jacques Lucas, ,, Traite de la propriété littéraire et artistique”, 3 édition, Paris, Ed. Lexis
Nexis, 2006, 559.
17 Ghidul UNESCO ,, Guide to the collective administration of authors' rights”, CLT-2000/WS/4, autor Paula
Schepens, UNESCO Publishing, 2000, 15.
18 Ghidul UNESCO ,, Guide to the collective administration of authors’ rights”, 16.
19 Daniel Gervais, ,, Collective Management: Theory and Practice in the Digital Age”, in volumul Collective
Management of Copyright and Related Rights, ed. a Ill-a, editatd de Daniel Gervais, Olanda, Ed. Wolters
Kluwer, 2016, 44-45.
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prevaleze este cel al repartitiei individuale®, adica conform utilizarii per operd/produs
conex, respectiv autor sau titular de drepturi conexe.

721 autorii André

In lucrarea ,, Traite de la propriété littéraire et artistique
Lucas si Henri-Jacques Lucas aratd ca gestiunea colectivd nu este doar o chestiune
tehnica, ci si una de expertiza, de ,,savoir-faire”, care in functie de tipurile de opere,
obiecte protejate si de drepturi, precum si urmare modalititilor de exploatare sau
utilizare, este intr-o continud transformare, devenind din ce in ce mai find si
individualizata, putdndu-se ajunge la noi sisteme sau la perfectionarea celor existente,
cum ar fi ghiseul unic — grupand toate organismele de gestiune colectiva si acordand

licente pentru un anumit tip de drepturi? 23

- sau sistemele de ,,clearing house
centralizand toate sau o parte dintre operatiunile de gestiune, incepand cu acordarea
autorizatiei/licentei.

»Savoir-faire-ul” reprezintd un concept pentru care ,,Jumea” gestiunii colective
trebuie sd 11 multumeasca ,parintelui” gestiunii colective si al lui Figaro —
Beaumarchais — definit in ,,Nunta lui Figaro”, prin insusi glasul eroului principal
,pentru a castiga bani, a sti sd-i faci valoreaza mai mult decat a-i face”. Metaforic
aceastd definitie este valabild si gestiunii colective, iar, filozofic oricarei activitati
umane.

Natura complexa a gestiunii colective si a organismelor de gestiune colectiva
este surprinsd in cadrul fiecdrui capitol al tezei, sintetizand reglementarea, functiile,
domeniile si activitdtile desfasurate de acestea, oferind solutii practice si argumentand
propuneri de lege ferenda.

Mai mult decét a fi,,un rau necesar’**

, organismele de gestiune colectiva sunt
prezentate in tot regimul lor de functionare, al garantiilor si beneficiilor aduse

titularilor de drepturi.

20 Ghidul UNESCO ,, Guide to the collective administration of authors' rights”, 15.

21 Lucas, Lucas, op.cit., 558.

22 De exemplu, in Romania ghiseul unic ar putea fi aplicat in cazul dreptului de retransmitere prin cablu, reunind
toate organismele de gestiune colectivd desemnate sa colecteze remuneratiile pentru acest tip de utilizare a
operelor si a produselor purtitoare de drepturi conexe si eliberand o singura autorizatie pentru toti titularii de
drepturi sau in cazul dreptului de comunicare publica a operelor muzicale si fonogramelor, reunind organismul
de gestiune colectiva al autorilor de opere muzicale, cele ale artistilor interpreti sau executanti si ale
producatorilor de fonograme si eliberand o singura autorizatie pentru toti titularii de drepturi in cauza.

23 Copyright Clearance Center (CCC) este unul dintre cele mai cunoscute centre de acest gen, functionand in
SUA de mai bine de 40 de ani si acordand licente centralizate pentru text materiale de tip text protejate prin
drepturi de autor in numele detinatorilor de drepturi pentru utilizatori de toate tipurile, inclusiv structuri
academice, organizatii de afaceri si guvernamentale; http://www.copyright.com/about/.

24 Glynn Lunney, ,, Copyright Collectives and Collecting Societies: The United States Experience”, Volumul
Collective Management of Copyright and Related Rights, ed. a Ill-a, editata de Daniel Gervais, Olanda, Ed.
Wolters Kluwer, 2016, 493-494.
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Astfel, in cadrul Capitolului I al tezei, Aparitia si evolutia gestiunii colective,
cercetarea stiintifica s-a axat, dupd cum indica si denumirea capitolului, pe analiza
aparitiei si evolutiei gestiunii colective, avindu-se in vedere primele organisme
de gestiune colectiva si rolul Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale
(OMPI]) in reglementarea gestiunii colective moderne, precum si a examinarii
gestiunii colective prin raportare la reglementirile conventionale din domeniu®.

Primul capitol prezinta, prin urmare, istoricul gestiunii colective, nascute in
Franta, 1n secolul al XVIII-lea, ca rezultat al dificultatilor aparute in mentinerea de
citre autori a controlului asupra reprezentarii publice a operelor lor?®.

In consecintd, primele societiti ale autorilor au fost create in Franta, avand la
origine asociatiile profesionale ale autorilor, care luptau pentru recunoasterea si
respectarea deplind a drepturilor acestor?’, precum si pentru a obtine reglementarea
lor prin lege?®.

In anul 1777, Pierre de Beaumarchais a infiintat Biroul de legislatie dramatica®
urmare ,,bataliilor juridice” purtate ,,impotriva teatrelor reticente in a recunoaste si a

respecta drepturile patrimoniale si morale ale autorilor”°

, aceasta in conditiile in care
teatrele si artistii interpreti refuzau sa pund la dispozitia autorilor datele privind
spectacolele si incasdrile realizate, prin urmare autorii intdmpinau dificultdti n
obtinerea datelor contabile necesare pentru remunerarea lor in raport cu gradul de
utilizare a operelor create?!.

In anul 1829, dupi recunoastereca in Franta a drepturilor autorilor si a
remunerarii corespunzatoare a acestora conform gradului de utilizare a operelor lor,
Biroul infiintat de Beaumarchais s-a transformat in Societatea Autorilor si
Compozitorilor Dramatici (SACD)3?, prima societate de gestiune colectivd a
drepturilor autorilor, ce functioneaza si in prezent in Franta, la mai bine de 200 de ani

de la initiativa lui Beaumarchais din anul 1777.

2 Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice, Conventia de la Roma pentru protectia
artistilor interpreti sau executanti, a producétorilor de fonograme si a organismelor de radiodifuziune, Conventia
de la Geneva pentru protejarea producatorilor de fonograme impotriva reproducerii neautorizate a fonogramelor
lor, Conventia de la Bruxelles referitoare la distribuirea semnalelor purtitoare de programe, transmise prin
satelit, Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuala, ,Tratatele
Internet”: Tratatul OMPI privind dreptul de autor si Tratatul OMPI privind interpretarile si executiile, Tratatul
de la Beijing privind interpretarile in audiovizual si Tratatul de la Marrakesh privind accesul la operele publicate
al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate.

26 Ros, Bogdan, Spineanu-Matei, op.cit., 489.

%7 Ficsor, op.cit., 2010, 18.

28 Ros, op.cit., 570.

¥ Ros, op.cit., 571 — denumirea este de Societatea Autorilor Dramatici.

30 Ficsor, idem.

31 Ros, idem.

32 www.sacd.fr



Totusi, rolul organismelor de gestiune colectiva — aidoma celui care subzista si
in prezent — a fost dat de un ,,proces celebru: autorii de opere versus utilizatorii de
opere in restaurante”. Compozitorii Paul Henrion si Victor Parizot si autorul textier
Ernest Bourget, sprijiniti de editorul lor Jules Colombier, au formulat o actiune in
instanta contra locatiei ,,Les Ambassadeurs”, unde erau sustinute programe de muzica
de tip ,,café-concert™3*,

Speta si efectele acesteia asupra gestiunii colective sunt descrise pe larg in
cadrul capitolului, ca de altfel si ,,afacerea Furtwingler”3®, care a contribuit la
recunoasterea drepturilor conexe ale artistilor interpreti sau executanti.

In privinta istoricului gestiunii colective, concluziile Capitolului I reliefeaz
faptul ca primele forme de organizare ale organismelor de gestiune colectiva au
evoluat de la o necesitate sociala la un interes general de aparare a drepturilor
autorilor si artistilor interpreti sau executanti, ca drepturi fundamentale de
proprietate, in vederea remunerarii corespunzatoare a acestora pentru utilizarea
operelor si prestatiilor lor, precum si faptul ca evolutia primelor forme de organizare
ale organismelor de gestiune colectiva a avut in vedere si progresele realizate in
cadrul reglementarilor atdt nationale ale fiecarui stat, cat si internationale in
domeniu. Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice din
1886 si, ulterior, conventiile si tratatele care i-au urmat, au creat cadrul international
necesar protectiei drepturilor de autor si conexe, inclusiv pentru gestiunea colectiva,
recunoscand in mod expres drepturile patrimoniale ale titularilor si alte elemente
care au fost necesare evolutiei gestiunii colective, de exemplu durata de protectie a
drepturilor patrimoniale, care in prezent este de 70 de ani de la moartea autorului,
calculati incepdnd cu data de 1 ianuarie a anului urmator decesului. Cadrul national
al fiecarui stat in domeniul gestiunii colective s-a dezvoltat in functie de aderarea
statului respectiv la conventiile si tratatele internationale din domeniu, practica altor
state sau nevoile sociale specifice.

Capitolul I prezinta totodatd Rolul Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale (OMPI) in reglementarea modernd a gestiunii colective, debutand cu
istoricul si organizarea OMPI, continuidnd ulterior cu functiile, serviciile si
activitatile desfasurate de organizatie. Sunt prezentate pe larg actiunile Intreprinse
de OMPI si care au contribuit la dezvoltarea gestiunii colective moderne, rolul OMPI
fiind din acest punct de vedere extrem de nuantat, cu scopul de a crea sisteme ale

3 Ros, op.cit., 572.
34 Situata pe bulevardul Champs-Elysées din Paris; Gen muzical specific spectacolelor prezentate intr-un
restaurant; https://dexonline.ro/definitie/concert.
35 Descrisi pe larg de Yolanda Eminescu in lucrarea ,, Dreptul de autor — Legea nr. 8 din 14 martie 1996 -
comentata”’, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, 92-94.
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dreptului de autor si drepturilor conexe puternice, avand ca element fundamental
gestiunea colectivd, garantandu-se astfel cresterea creativitdtii si a interesului
publicului larg pentru tot ceea ce reprezinta domeniul drepturilor de autor si conexe,
in special si proprietatea intelectuald, in general 3.

Capitolul 11, Gestiunea colectivi in dreptul conventional, este dedicat
analizei conventiilor si tratatelor internationale in domeniul drepturilor de autor
si conexe si a legiturii acestora cu gestiunea colectiva avindu-se n vedere aspecte
ce tin de natura juridicd a gestiunii colective, respectiv principiile care trebuie sa
guverneze protectia si apararea drepturilor de autor si conexe, In general si gestiunea
colectiva, in particular, drepturile patrimoniale care sunt reglementate si recunoscute
in favoarea titularilor de drepturi si, ulterior supuse sau nu, gestiunii colective si
duratei de protectie a drepturilor patrimoniale.

Prin urmare, cercetarea stiintificd este dedicatd analizei: Conventiei de la
Berna pentru protectia operelor literare si artistice (1886) — considerata conventia
de baza a protectiei in domeniu avand scopul ,, de a proteja, printr-o maniera cdt mai
efectiva si uniforma posibila, drepturile autorilor asupra operelor literare si
artistice”’; Conventiei de la Roma pentru protectia artistilor interpreti sau
executanti, a producatorilor de fonograme si a organismelor de radiodifuziune
(1961) — considerata ca derivand din Conventia de la Berna si avand drept scop
reglementarea juridicd internationald privind artistii interpreti sau executanti,
producatorii de inregistrari sonore si organismele de radiodifuziune, creatori care
constituie categoria titularilor de drepturi conexe, alaturandu-li-se, odatd cu evolutia
tehnicii, producdtorii de Inregistrari audiovizuale; Conventiei de la Geneva pentru
protejarea producitorilor de fonograme impotriva reproducerii neautorizate a
fonogramelor lor (1971) - spre deosebire de Conventia de la Roma, Conventia de la
Geneva are un caracter special, deoarece nu reglementeaza toti titularii de drepturi
conexe, ci are In vedere doar protectia producatorilor de inregistrari sonore ,, impotriva
reproducerii neautorizate a fonogramelor lor”, respectiv a pirateriei’’ si diferd de
aceasta in raport de criteriul de eligibilitate, scopul si masurile acordate pentru
asigurarea protectiel; Conventiei de la Bruxelles referitoare la distribuirea

36 Inclusiv ,, respectul fatd de operele exploatate, cdt si justa remunerare a efortului creator pentru imbogdtirea
culturald, facilitdnd accesul rapid pentru public la o culturd vie si in constantda imbogdtire, precum si la
cresterea creativitatii si a interesului publicului larg pentru tot ceea ce reprezinta domeniul drepturilor de
autor §i conexe, in special si proprietatea intelectuald, in general”. Salah Abada, director al Sectiunii
creativitate gi drept de autor din cadrul UNESCO, la acea data — citat din Romitan, Savu, op.cit., 129.
37 A se vedea n acest sens datele furnizate de Raportul Special 301 elaborat, in fiecare an, de Oficiul pentru
Comert al SUA (USTR) si pe baza caruia sunt identificate acele tari care nu oferd o protectie efectiva a
drepturilor de proprietate intelectuala: https://ustr.gov/sites/default/files/2019_Special 301 Report.pdf
Raportul reflectd eforturile administratiei americane de a rezolva, Incuraja si asigura o protectie efectiva a
drepturilor de proprietate intelectuald. Romania a rdmas si in anul 2019 pe ,,Watch List” urmare pirateriei
online, utilizarii de software nelicentiat si scaderii de bunuri contrafacute confiscate.
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semnalelor purtitoare de programe, transmise prin satelit (1974); Acordului
TRIPS (1994) — care cuprinde ca structurd printre altele: principii generale, standarde
minime de protectie care trebuie acordate de fiecare stat, inclusiv In ceea ce priveste
drepturile de autor si conexe, precum si sanctionarea incalcarilor aduse acestora;
,»Tratatelor Internet”3%: Tratatul OMPI privind dreptul de autor’® (1996) si
Tratatul OMPI privind interpretirile si executiile*® (1996) - Mihaly Ficsor, care
la data adoptarii celor doud tratate detinea functia de Director General Adjunct al
OMPI, este recunoscut ca persoana care a avut cel mai important rol n pregatirea,
negocierea si adoptarea celor doud tratate*!, ce au antrenat schimbari care au influentat
viitorul gestiunii colective, aducand clarificari in ceea ce priveste drepturile
patrimoniale existente, exceptiile si limitele permise la aceste drepturi si adoptand
drepturi complementare 1n functie de noile necesitati reglementate, inclusiv faimoasa
,,solutie tip umbrela” a includerii dreptului de punere la dispozitia publicului a
operelor, interpretarilor fixate pe fonograme si a fonogramelor prin fir sau fara fir, in
asa fel incat membrii publicului sa le poatd accesa dintr-un loc si la un moment ales
in mod individual de catre ei in cadrul dreptului de comunicare citre public??;
Tratatului de la Beijing privind interpretarile in audiovizual (2012) — care a
reprezentat pentru OMPI un punct de ,relansare” al activitatii organizatiei in
domeniu®, deoarece de la adoptarea , Tratatelor Internet”, organizatia nu mai
adoptase niciun tratat international in domeniul dreptului de autor si drepturilor
conexe, oficialii organizatiei declardnd** despre tratat cd va avea ca rezultat, pe de o
parte, sporirea drepturilor patrimoniale ale actorilor si altor artisti interpreti,
concretizate prin asigurarea de castiguri in plus rezultate din munca lor si, pe de alta
parte, stabilirea cadrului conventional international in ceea ce priveste sectorul creativ
audiovizual; si Tratatului de la Marrakesh privind accesul la operele publicate al
persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a
materialelor imprimate (2013) — care, potrivit OMPI, cuprinde o dimensiune
culturald, umanitard si de dezvoltare sociala*’, evidentiatd inclusiv in preambulul
acestuia: afirmind principiul non-discriminarii, egalitdtii de sanse si accesibilitdtii;
recunoscand provocdrile pe care persoanele cu dizabilitati de vedere le au din cauza

38 Denumirea le-a fost datad de presa internationald.

3 WIPO Copyright Treaty - WCT.

40 WIPO Performances and Phonograms Treaty - WPPT.

41 http:/fordhamipinstitute.com/wp-content/uploads/2018/03/Mih%C3%A 11ly-Ficsor-short_bio.pdf

4 Art. 8 WCT si art. 10 WPPT.
Bhttp.//www.ip-watch.org/2012/06/29/wipo-lauded-for-new-beijing-treaty-on-audiovisual-performances/

4 http://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2012/article_0013.html Aceeasi oficiali au aratat ca , pentru
prima datd, in evolutia drepturilor conexe, acesta va oferi artistilor interpreti protectia necesarda in mediul
digital. Tratatul va contribui, de asemenea, la apararea drepturilor artistilor interpreti impotriva utilizarii
neautorizate a interpretarilor lor in mediul audiovizual ”.

4 https://www.wipo.int/treaties/en/ip/marrakesh/
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lipsei materialelor accesibile, care nu pot astfel sa isi finalizeze formarea profesionala,
umanad si educationald; subliniind importanta protectiei drepturilor de autor ca un
stimulent si recompensa pentru creatia literara si artistica; constienti de barierele pe
care persoanele cu dizabilitdti de vedere le au in a accesa opere publicate pentru a
avea oportunitdti egale in societate si Tn munca si de necesitatea cresterii numarului
de opere in formate accesibile si de a imbunatati circulatia de astfel de opere.

Concluziile Capitolului II reliefeaza faptul ca dreptul conventional in
domeniu a creat cadrul adecvat protectiei, apararii si valorificarii drepturilor de
autor §i conexe apartindnd tuturor categoriilor de titulari. Totodata, pundnd bazele
reglementarii drepturilor patrimoniale, a modalitatilor de utilizare si a limitelor si
exceptiilor, conventiile si tratatele internationale in domeniu au permis dezvoltarea
gestiunii colective intr-o maniera adaptata la nivel international, dar si national, prin
stabilirea de reguli conform drepturilor gestionate si duratei de protectie a acestora.

Natura impactului cadrului conventional in domeniu asupra gestiunii colective
are in vedere pe de o parte, implementarea acestuia in legislatiile nationale si, pe de
alta parte, relatiile internationale si de schimburi de remuneratii dintre organismele
de gestiune colectiva. Astfel, pe baza acestora, precum si a directivelor UE in
domeniu, organismele de gestiune colectiva au putut colecta remuneratii pentru
drepturile gestionate, s-au stabilit tipurile de gestiune colectiva (obligatorie,
facultativa, extinsa, in temeiul legii), s-au incheiat autorizatii cu utilizatorii si
contracte de reciprocitate intre organismele de gestiune colectiva, in final
remuneratiile fiind repartizate titularilor de drepturi.

O parte importantd a tezei, respectiv Capitolul III, este dedicatd analizei
Directivei 2014/26/UE privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra
operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna, parte esentiald a legislatiei
UE in domeniul drepturilor de autor si conexe si al cérei scop principal este de a
asigura cadrul adecvat titularilor de drepturi pentru administrarea drepturilor lor si o
mai bund functionare a organismelor de gestiune colectiva*®. Directiva are doud
obiective principale constand in stabilirea cerintelor necesare, pe de o parte, ,,pentru
asigurarea unei bune functiondri a gestionarii drepturilor de autor si conexe de catre
organismele de gestiune colectivd” si, pe de alta parte, ,,privind acordarea de cétre
organismele de gestiune colectiva a licentelor multiteritoriale pentru drepturile de
autor asupra operelor muzicale pentru utilizare online”.

46 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/collective-rights-management-directive
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Capitolul III prezinta istoricul adoptarii Directivei 2014/26/UE privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata interna si interferenta acesteia cu Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie
2006 privind serviciile In cadrul pietei interne (Directiva servicii) si dreptul
concurentei.

In ceea ce priveste dreptul concurentei, analiza comparativa scoate in evidents,
astfel cum s-a subliniat in literatura de specialitate*’, cele trei feluri ale concurentei:
prima rivalitatea dintre organismele de gestiune colectiva, in situatia in care in acelasi
domeniu de creatie sunt organizate si functioneaza mai multe organisme, manifestata
sub forma titularilor si repertoriului reprezentat; cea de-a doua ca efect al
comportamentului organismelor de gestiune colectiva atat fata de utilizatori, cat si fata
de titularii de drepturi (membri si nemembri, nationali si strdini); si cea de-a treia
explicatdi prin “conceptul libertitii economice” *® , respectiv al posibilitatii
organismelor de gestiune colectiva de a functiona pe o piatd economica, a utilizatorilor
de a obtine autorizarea utilizarilor si a titularilor de a opta intre organismele de
gestiune colectiva.

De asemenea, din punct de vedere al concurentei, sunt analizate notiunile de
“Intreprindere”, ’piata relevantid” sau ”pozitie dominanta”, articolele 101 si 102
din Tratatul privind functionarea UE, precum si cele mai importante cauze ale
CJUE in domeniu, cu o atentie speciala in privinta Deciziei Comisiei Europene
din 8 octombrie 20024 in cazul IFPI® ,,Simulcasting” — care a vizat acordarea de
licente pentru drepturile conexe ale producatorilor de fonograme in cazurile de
simulcasting, reprezentdnd transmiterea simultand online de catre radiouri si
televiziuni a inregistrarilor audio incluse in activitatea de radiodifuzare, ceea ce
presupune transmiterea de semnale radio si/sau TV in mai multe teritorii in acelasi
timp — si a Deciziei in cazul CISAC vizand ,,clauza de membru” si ,,clauzele de
teritorialitate”.

Ulterior cercetarea doctorala din Capitolul III prezinta analiza legaturii
tuturor directivelor UE privind drepturile de autor si conexe — impartite in patru
generatii - cu gestiunea colectiva, respectiv: Directiva Consiliului 91/250/CEE din

47 Adriana Almdsan, "Dreptul concurentei”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, 1.

B Idem.

4 Commission Decision of 8 October 2002 relating to a proceeding under Article 81 of the EC Treaty and
Article 53 of the EEA Agreement (Case No COMP/C2/38.014 — IFPI ,,Simulcasting™), C (2002) 3639, OJ L
107, 30.4.2003, 58—84: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003D0300

50 International Federation of the Phonographic Industry (IFPI) — Federatia Internationald a Industriei
Fonografice.
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14 mai 1991 privind protectia juridici a programelor pentru calculator °!
inlocuita prin Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind protectia juridica a programelor pentru calculator
(versiune codificatd) > — care nu contine mentiuni privind gestiunea colectiva,
deoarece programele pentru calculator nu constituie obiect al autorizarii organismelor
de gestiune colectiva, licentierea utilizarii acestora realizdndu-se direct de catre
titularii de drepturi®’; Directiva Consiliului 92/100/CEE din 19 noiembrie 1992
privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe
dreptului de autor in domeniul proprietitii intelectuale®* inlocuitd prin Directiva
2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind dreptul de inchiriere si de imprumut si anumite drepturi conexe
dreptului de autor in domeniul proprietitii intelectuale (versiune codificatd)> —
care armonizeaza drepturile de fixare, reproducere, radiodifuzare si comunicare catre
public in ceea ce priveste drepturile conexe peste normele minime ale Conventiei de
la Roma si contine norme in privinta gestiunii colective a drepturilor de inchiriere si
imprumut, respectiv al unei remuneratii echitabile recunoscute in favoarea titularilor
de drepturi; Directiva Consiliului 93/83/CEE din 27 septembrie 1993 privind
armonizarea anumitor dispozitii referitoare la dreptul de autor si drepturile
conexe aplicabile difuzirii de programe prin satelit si retransmisiei prin cablu’
- una dintre cele mai importante caracteristici ale directivei este ca introduce o schema
de gestiune colectivd obligatorie pentru drepturile de retransmitere prin cablu si
radiodifuzare; Directiva Consiliului 93/98/CEE din 29 octombrie 1993 privind
armonizarea duratei de protectie a dreptului de autor si a anumitor drepturi
conexe’’ inlocuitd prin Directiva 2006/116/CE privind termenul de protectie a
dreptului de autor si a anumitor drepturi conexe (versiune codificatd)®® - nu
contine mentiuni exprese privind gestiunea colectiva, insd acestea pot fi deduse in
mod general ca principii, respectiv faptul ca gestiunea colectiva se poate realiza doar
pentru opere si alte obiecte protejate care au fost deja aduse la cunostinta publicului

51 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 122 din 17 mai 1991.
32 Publicatd in JOL nr. L 111 din 5 mai 2009: https://eur-lex.europa.eu/legal content/ro/TXT/?2uri=CELEX %3 A32009L.0024
33 Nici copia privati nu este posibild in cazul programelor pentru calculator, fiind permise doar copiile de
siguranta.
54 Publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 346 din 24 noiembrie 1992:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31992L0100& from=PL
55 Publicati in JOL nr. L 376 din 27 decembrie 2006: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0115
5 Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene nr. L 248 din 6 octombrie 1993:
http://www.orda.ro/fisiere/directive/Directiva%2093 83%20Cablu%20Satelit.pdf
57 Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 290 din 24 noiembrie 1993: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A31993L0098
38 Publicatd in JOL nr. L 372 din 27 decembrie 2006.
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si pentru care termenele de protectie nu au expirat; Directiva Parlamentului
European si a Consiliului 96/9/CE din 11 martie 1996 privind protectia juridica
a bazelor de date® - nu contine dispozitii privind gestiunea colectiva; Directiva
Parlamentului European si a Consiliului 2001/29/CE din 22 mai 2001 privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in

societatea informationald (text consolidat)

- care armonizeaza drepturile de
reproducere, distributie, comunicare cdtre public, protectia legald a sistemelor anti-
copiat si cele de management al drepturilor si ca elemente de noutate introduce o
exceptie legald pentru copiile tehnice realizate pe Internet pentru operatorii de retea
in anumite circumstante, o lista exhaustiva, optionald, a exceptiilor privind dreptul de
autor care include copia privata, introducerea conceptului de compensare echitabila a
titularilor de drepturi si un mecanism de a asigura folosinta utilizatorilor in cazul
anumitor exceptili pentru care sunt prevdzute sisteme anti-copiat; Directiva
Parlamentului European si a Consiliului 2001/84/CE din 27 septembrie 2001
privind dreptul de suiti in beneficiul autorului unei opere de arti originale®! - in
privinta gestiunii colective, dreptul de suitd poate fi administrat In mod obligatoriu
sau optional®?, prin urmare, directiva a lasat la latitudinea statelor membre modalitatea
gestiunii dreptului de suitd, solutia implementata de legiuitorul roman la art. 145 alin.
(1) lit. c¢) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd, modificatd si completatd, fiind cea a gestiunii colective obligatorii®®;
Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2004/48/CE din 29 aprilie
2004 privind asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuald®
impune statelor membre sd aplice masuri si sanctiuni efective, descurajante si
proportionate impotriva celor care savarsesc acte de contrafacere si piraterie, iar, in
ceea ce priveste gestiunea colectiva, considerentul 18 aratda ca , persoanele

indreptatite sa solicite aplicarea masurilor, procedurilor si mijloacelor de reparatie”

5 Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene nr. L 077 din 27 martie 1996: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:31996L.0009
6 Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene nr. L 006 din 10 ianuarie 2002: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0029
6! Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L 272 din 13 octombrie 2001: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32001L0084
62 Art. 6 alin. (2) Directiva privind dreptul de suiti. In acest sens, considerentul 28 al directivei arati ca statelor
membre le revine responsabilitatea reglementarii modului de exercitare a dreptului de suita, mai ales in ceea ce
priveste administrarea acestuia, de exemplu gestionarea dreptului de catre un organism de gestiune colectiva.
Acelasi considerent al Directivei impune statelor membre obligatia de a se asigura cd organismele de gestiune
colectiva functioneazd eficient si in conditii de transparentd, inclusiv in ceea ce priveste colectarea si
repartizarea remuneratiilor rezultate din dreptul de suita.
6 Implementatd prin O.U.G. nr. 123/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe® (a se vedea in acest sens, printre altele, art. 24-26 sau art. 145 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 8/1996).
6 Publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Buropene nr. L 157 din 30 aprilie 2004: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX %3 A32004L0048
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pot fi ,,nu numai titularii drepturilor, ci si persoanele care au un interes direct §i
capacitatea procesuala necesara, daca si in masura in care legislatia aplicabila
permite aceasta, ceea ce poate include organizatiile profesionale insarcinate cu
gestionarea acestor drepturi sau cu apararea intereselor colective si individuale de
care sunt responsabile”, prin urmare, si organismele de gestiune colectiva pot solicita
aplicarea acestor dispozitii, aspect reglementat la art. 4 lit. ¢) din directiva®; Directiva
2011/77/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 septembrie 2011
de modificare a Directivei 2006/116/CE privind durata de protectie a dreptului
de autor si a anumitor drepturi conexe® - care a extins termenul de protectie pentru
artistii interpreti sau executanti si producdtorii de fonograme de la 50 de ani la 70 de
ani, prin urmare, directiva a eliminat diferenta dintre termenul de protectie in cazul
dreptului de autor (viata plus 70 de ani dupd moartea autorului) si termenul de
protectie pentru titularii de drepturi conexe, consecinta fiind remunerarea pentru o
perioadda mai mare de timp a acestei categorii de titulari de drepturi; Directiva
2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind anumite utiliziri permise ale operelor orfane®’ - in privinta gestiunii
colective, art. 6 alin. (5) din directivd reglementeazd o remuneratie echitabila in
favoarea titularilor ,, care pun capat statutului de opera orfana (...) pentru utilizarea
de catre” entitdtile beneficiare; Directiva 2017/1564/UE privind anumite utilizari
permise ale anumitor opere si ale altor obiecte ale protectiei prin drept de autor
si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere
sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate si de modificare a Directivei
2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe in societatea informationalid ®® - din perspectiva gestiunii
colective, se remarcd implementarea sistemelor de compensare pentru utilizdrile
permise 1n temeiul art. 3 alin. (6) si al considerentului 14 conform céruia sistemele de
compensare ,,nu ar trebui sa impuna plati din partea persoanelor beneficiare”,
Directiva 2019/790/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de

%5 Statele membre recunosc ca fiind indrepttite sd solicite aplicarea masurilor, procedurilor si mijloacelor de
reparatie mentionate in prezentul capitol urmatoarele persoane: (...) (c) organismele de gestionare colectiva a
drepturilor de proprietate intelectuala recunoscute prin lege ca avand calitatea de a-i reprezenta pe titularii
drepturilor de proprietate intelectuald, in masura in care dispozitiile legislatiei aplicabile permit acest lucru si
in conformitate cu acestea (...).
6 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 265/1 din 11 octombrie 2011: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32011L0077
7 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 299/5 din 27 octombrie 2012: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0028
%  Publicati in JOL nr. L 242 din 20 septembrie 2017: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?7uri=CELEX%3A32017L1564
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modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE® - document complex dedicat in
exclusivitate drepturilor de autor si conexe, ce a starnit numeroase controverse si
probabil va continua sd le starneasca pana la momentul implementarii sale in
legislatiile nationale ale statelor membre ale UE™ si care cuprinde numeroase
elemente privind gestiunea colectivd si licentele cu efect extins acordate de
organismele de gestiune colectivd; si Directiva (UE) 2019/789 a Parlamentului
European si a Consiliului din data de 17 aprilie 2019 de stabilire a normelor
privind exercitarea dreptului de autor si a drepturilor conexe, aplicabile
anumitor transmisii online ale organismelor de radiodifuziune si anumitor
retransmisii ale programelor de televiziune si radio si de modificare a Directivei
93/83/CEE a Consiliului’' - care asigura o protectie sporita titularilor de drepturi prin
extinderea gestiunii colective obligatorii prevazutd in Directiva 93/83/CEE si pentru
mediul online si introduce o serie de principii si notiuni noi, precum principiul tarii de
origine si transmisia de programe prin introducere directd’?.

In ceea ce priveste propriu-zis Directiva 2014/26/UE privind gestiunea
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata interna, aceasta este analizata conform structurii sale dupa cum urmeaza: scop
si obiect; domeniu de aplicare si definitii; reguli de guvernare incluzand: relatia cu
membrii §i structura organismelor de gestiune colectiva, reguli privind adunarea
generala, reguli privind functia de supraveghere, obligatiile persoanelor care
administreazd activitatea organismelor de gestiune colectivd, reguli privind
administrarea/gestiunea sumelor incasate/colectate (reguli privind colectarea si
utilizarea sumelor incasate, reguli privind retinerile operate si reguli privind
repartizarea remuneratiilor colectate), gestiunea realizatd pentru alte organisme
(administrarea/gestiunea realizatd conform contractelor de reciprocitate incheiate,
retinerile si efectuarea repartitiilor/platilor), relatiile cu utilizatorii (acordarea de
licente/autorizatii licentd neexclusivd si obligatiile utilizatorilor), transparenta si

% Adoptatad de Parlamentul European la data de 26 martie 2019, de Consiliul UE la data de 15 aprilie 2019 si
publicatd in JOL nr. L 130/92 din 17 mai 2019: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0790 De subliniat este faptul cd directiva a fost adoptatd in timpul
Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene.

70 Maria-Luisa Creatd, Ana-Maria Marinescu, ,, Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European i a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitald si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE”, in Revista Romdnd de Dreptul Proprietatii Intelectuale nr.
2 (59)/2019, 40-59. Directiva nu a fost implementatd inca in Romania, desi au fost organizate consultari, in
acest scop, Intre partile interesate, inclusiv organismele de gestiune colectiva.

I Publicata in JOL nr. L 130/82 din 17 mai 2019: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0789

72 Nici aceastd directiva nu a fost implementatd inca in Romania, desi au fost organizate consultari, in acest
scop, intre partile interesate, inclusiv organismele de gestiune colectiva.
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raportare (informatii comunicate titularilor de drepturi, informatii comunicate altor
organisme de gestiune colectivd conform contractelor de reciprocitate incheiate,
informatii comunicate la cerere titularilor de drepturi, altor organisme de gestiune
colectiva si utilizatorilor, comunicarea de informatii catre publicul larg si raportul
anual de transparentd); instrumente de indeplinire/punere in aplicare a directivei
(procedee vizand plangerile, solutionarea alternativa a litigiilor, solutionarea litigiilor,
monitorizarea respectdrii directivei, comunicarea informatiilor dintre autoritatile
competente si conlucrarea in scopul dezvoltarii); raportare si dispozitiile finale; si
atribuirea licentelor multiteritoriale vizand drepturile online pentru operele muzicale
(atribuirea licentelor multiteritoriale vizand drepturile online pentru operele muzicale
pe piata internd, prelucrarea licentelor, transparenta informatiilor, acuratetea
informatiilor, raportdrile si emiterea de facturi, platile cétre titularii de drepturi,
conventii vizand acordarea licentelor multiteritoriale, obligatia de reprezentare,
accesul la licente multiteritoriale vizand drepturile online pentru operele muzicale si
exceptie de la acordarea de licente multiteritoriale vizand drepturile online pentru
operele muzicale).

Potrivit Directivei 2014/26/UE privind gestiunea colectiva a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile
asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna, organismele de
gestiune colectiva sunt definite ca “orice organism care este autorizat prin lege sau
prin atribuire, licenta sau alt tip de intelegere contractuala sa gestioneze drepturile
de autor sau (...) conexe (...) in numele unuia sau mai multor titulari (...), in beneficiul
colectiv al acelor titulari, avand drept unic sau principal scop aceasta activitate si
care indeplineste unul dintre criteriile urmatoare sau pe ambele: (i) este detinut sau
controlat de membrii sdi; si (ii) nu are scop lucrativ’”.

Functia de supraveghere este un concept nou introdus de Directiva
2014/26/UE 1n domeniul gestiunii colective, pand la data adoptarii directivei aceasta
functie fiind realizatd de cenzori, auditori, entitdti sau alte organe interne ale
organismului de gestiune colectivd sau fiind utilizatd prin raportare la activitatea
desfasuratd de autoritati ale statelor membre pentru a superviza, controla si monitoriza
activitatea organismelor de gestiune colectiva.

Totodata, astfel cum s-a ardtat si in literatura de specialitate’®, Directiva
2014/26/UE introduce un nou concept in acquis-ul comunitar in domeniul
drepturilor de autor si conexe si anume entitate de gestiune independenta,

3 Art. 3 (a).
74 Lucie Guilbault, Stef van Gompel, “Collective management in the European Union”, in volumul Collective
Management of Copyright and Related Rights, editia a I1I-a, editatd de Daniel Gervais, Olanda, Ed. Wolters
Kluwer, 2016, 239-240.
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definita ca “orice organism care este autorizat prin lege sau prin cesiune, licenta sau
alt tip de intelegere contractuala sa gestioneze drepturile de autor sau (...) conexe in
numele mai multor titulari (...), in beneficiul colectiv al acelor titulari, avand drept
scop unic sau principal sau unul dintre principalele scopuri aceasta activitate si care:
(i) nu este detinut sau controlat, direct sau indirect, total sau partial, de titularii de
drepturi, si (ii) nu are scop lucrativ’’™.

In ceea ce priveste monitorizarea respectirii Directivei 2014/26/UE, articolul
36 din directivad a fost definit in literatura de specialitate’® ca un pas major in
implementarea, cu adevdrat, In practica a principiilor stabilite in directiva.

Astfel, potrivit art. 36 alin. (1) respectarea de catre organismele de gestiune
colectiva a dispozitiilor nationale reglementate potrivit cerintelor directivei ,, este
monitorizata de catre autoritatile competente desemnate in acest scop”. Este, de
asemenea, pentru prima data in acquis-ul drepturilor de autor si conexe cand se
face vorbire despre o autoritate nationala competenta care sa vegheze la
respectarea de catre organismele de gestiune colectiva a normelor de drept
interne nationale vizind implementarea Directivei 2014/26/UE.

Titlul III al directivei este consacrat in detaliu ,,acordarii de licente
multiteritoriale pentru drepturile online asupra operelor muzicale”, cu o constructie
structuratd in noud articole, ce trateaza specific aspectele din titlul directivei.
Articolele 23-26 au in vedere aspectele generale domeniului, cum ar fi capacitatea de
prelucrare a licentelor multiteritoriale, ,transparenta si acuratetea informatiilor
privind repertoriile” multiteritoriale, art. 27 priveste exactitatea si rapiditatea
raportdrilor din partea utilizatorilor si a emiterii facturilor de catre organismele de
gestiune colectiva, iar, art. 28 este dedicat platilor efectuate de organismele de
gestiune colectiva catre titulari.

Gestiunea transfrontalierd a drepturilor poate fi realizata fie prin sistemul clasic
al contractelor de reciprocitate, fie pe baza unui nou mecanism creat in baza
directivei denumit constructia de tip pasaport”’. Articolele 29-31 reglementeaza
aceastd noud constructie care reprezinti cel mai inovativ aspect al directivei’® si
permite oricarui organism de gestiune colectiva care nu doreste sau nu indeplineste
conditiile sd acorde licente multiteritoriale direct pentru repertoriul de opere muzicale
pe care 1l gestioneaza ,, sa solicite altui organism de gestiune colectiva sa ii reprezinte
repertoriul la nivel multiteritorial .

5 Art. 3 (b).
76 Guilbault, Gompel, op.cit., 263-264.
77 in engleza, passport construction - Guilbault, Gompel, op.cit., 265-266.
8 Idem, 280-281.
™ Art. 29 si 30.
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Concluziile Capitolului Ill dedicat analizei Directivei 2014/26/UE privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor §i a drepturilor conexe §i acordarea de
licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare
online pe piata interna vizeaza, pe de o parte, criticile care au fost aduse acesteia
(cum ar fi faptul ca directiva nu reglementeaza aspecte specifice sau structurale
precum autorizarea, acreditarea sau inregistrarea organismelor de gestiune
colectiva, ori aplicarea gestiunii colective obligatorii sau facultative, ori
reglementeaza intr-un mod lapidar chestiuni cum ar fi repartizarea remuneratiilor
colectate de organismele de gestiune colectiva sau chiar definitia organismelor de
gestiune colectiva), si, pe de alta parte, cuantificarea impactului acesteia asupra
activitatii organismelor de gestiune colectiva, certitudinile fiind date doar de faptul
ca modalitatea in care este realizatd gestiunea colectiva nu este neutra®’ si ca rolul
gestiunii colective nu pare sa scada, ci dimpotriva tinde sa se amplifice in universul
retelelor digitale®’, dovada fiind ultimele doud directive adoptate in domeniul
drepturilor de autor si conexe cu implicatii majore in ceea ce priveste gestiunea
colectiva (Directiva 2019/790/UE privind dreptul de autor si drepturile conexe pe
piata unica digitala si de modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE si
Directiva 2019/789/UE de stabilire a normelor privind exercitarea dreptului de autor
si a drepturilor conexe, aplicabile anumitor transmisii online ale organismelor de
radiodifuziune si anumitor retransmisii ale programelor de televiziune si radio si de
modificare a Directivei 93/83/CEE a Consiliului).

Cu toate deficientele pe care le contine si criticile care i-au fost aduse,
Directiva 2014/26/UE privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra
operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna isi pastreaza atributul de a
fi primul act supranational care reglementeaza gestiunea colectiva.

Capitolul 1V, Implementarea in Romdnia a Directivei privind gestiunea
colectiva, prezintd in mod detaliat modalitatea in care Directiva 2014/26/UE privind
gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe
piata interna a fost implementata in Roménia in Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe, republicatd, modificata si completatd. Implementarea in
Romania a Directivei 2014/26/UE privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor
si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra
operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna s-a ldsat mult asteptata dupa

80 Lucas, Lucas, op.cit., 559.
81 Ficsor, op.cit., 165.
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termenul fixat in directivd pentru transpunerea in dreptul intern, respectiv 10 aprilie
2016%2, aceasta realizdndu-se abia prin Legea nr. 74/2018%3, dar si dupd ce Romaénia a
fost trimisa aldturi de Bulgaria, Luxemburg si Spania in fata CJUE de céatre Comisia
Europeand pentru faptul cd nu a notificat pand la termenul mentionat anterior
transpunerea integrald in legislatia nationala a normelor Directivei 2014/26/UE
privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea
de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare
online pe piata interna 8¢,

Capitolul IV prezinta, de asemenea, istoricul, organizarea si functionarea
autoritatii nationale competente, respectiv Oficiul Roman pentru Drepturile de
Autor (ORDA), care, incd de la infiintarea sa si pana in prezent, a avut cel mai
important rol in protectia, apararea si implementarea drepturilor de autor si conexe, n
general si a gestiunii colective, in special, in tara noastra. Chiar daca de facto, ORDA
nu are atributii de reglementare in domeniu, acestea revenind Guvernului si
Parlamentului, este institutia care a initiat toate actele privind modificarea si
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata,
modificatd si completatd, presupunand adaptarea si revizuirea acesteia conform
conventiilor si tratatelor internationale in domeniu, precum si directivelor UE.

Ca institutie publica a statului, ORDA a fost cel mai aproape de problematica
esentei drepturilor de autor si conexe si a gestiunii colective, intelegadnd cel mai bine
evolutiile internationale si din UE in domeniu, precum si, cel mai important, situatia
practica de la nivelul Romaniei atat in ceea ce priveste activitatea organismelor de
gestiune colectiva, cat si cea a utilizatorilor, urmarindu-se in permanenta apararea si
valorificarea drepturilor creatorilor.

Activitdtile desfagsurate de ORDA la nivel national si international au fost
multiple si numeroase amintind: participarea la adundrile si comitetele OMPI si ale
Comisiei Europene, conferinte, seminarii si altele asemenea organizate la nivel
national si international; instituirea registrelor nationale ca masurd de luptd impotriva
pirateriei; realizarea actiunilor de confiscare a produselor piratate; efectuarea de
constatdri si expertize in domeniu; eliberarea de marcaje holografice; instruirea
reprezentantilor altor institutii cu atributii in domeniu si a propriilor angajati;

82 In conditiile in care alte state din UE implementasera inca din anul 2016 Directiva, de exemplu, Marea
Britanie prin Regulamentul nr. 221/24.02.2016, intrat in vigoare pe 10.04.2016, Irlanda prin Regulamentul nr.
156/2016, publicat in data de 12.04.2016, Germania prin Legea privind organismele de gestiune colectiva din
28.04.2016 sau Cehia prin modificarea realizata in 2016 a Legii nr. 121/2000 privind dreptul de autor si
drepturile conexe.
83 Legea nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, publicata in M.Of. nr. 268 din 27 martie 2018.
84 https://ec.europa.eu/romania/news/20170712_gestiune_colectiva_drepturi_de_autor_ro
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organizarea de vizite de studiu, conferinte, seminarii, etc; efectuarea de controale
vizand activitatea organismelor de gestiune colectiva; pregatirea actelor de modificare
si completare a Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd, modificatd si completatd; emiterea de decizii ale directorului general
vizand reglementarea in domeniu (format repertorii, dare de seama, etc.); formularea
de strategii in domeniu sau participarea la elaborarea strategiei nationale in domeniul
proprietatii intelectuale 3° ; sau redactarea unor proiecte de acte normative
complementare (de exemplu, vizand registrele nationale).

Concluzia Capitolului IV scoate in evidenta faptul ca Legea nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, republicata, modificata si completata,
transpune in totalitate Directiva 2014/26/UE privind gestiunea colectiva a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale
pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata interna
fiind necesar totusi sa se aduca o serie de revizuiri actului normativ national pentru
care am facut propuneri de lege ferenda in cadrul capitolului, si care, la o viitoare
revizuire a legii, vor constitui obiect al propunerilor de modificare si completare a
acesteia.

Cel mai important capitol al tezei, Capitolul V — cu elemente tehnice si
practice, prezentate dupa caz comparativ in functie de legislatia aplicabild — este
dedicat Rolului si functiilor gestiunii colective, analizand in mod exhaustiv toate
aspectele privind organismele de gestiune colectivd, dupa cum urmeaza:
justificarea domeniilor gestiunii colective; rolul si functiile organismelor de gestiune
colectiva; constituirea si forma juridicd; controlul statutului; natura juridica
contractuala dintre titularii de drepturi si organismele de gestiune colectivad; membrii,
non-membrii sau nemembrii; organismele de gestiune colectiva similare din
straindtate; apartenenta la structurile reprezentative din domeniu (sub acest aspect sunt
prezentate organizatiile internationale si/sau europene: CISAC, BIEM, IFPI, ICMP,
IMPALA, Federatia Internationald a Muzicienilor, Federatia Internationald a
Actorilor, SCAPR, AEPO-ARTIS, AIDAA, SAA, FERA si IFFRO); infiintarea unui
organism de gestiune colectivad din punct de vedere al elementelor esentiale; structura
organizatoricd si controlul intern al organismelor de gestiune colectiva avandu-se in
vedere: conducerea si controlul organismelor de gestiune colectiva (adunarea generala
a membrilor organismului, organul executiv, directorul general sau executiv,

8 H.G. nr. 1424/2003 pentru aprobarea strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale pentru perioada
2003-2007 (M.Of. nr. 905/18.12.2003, intratad in vigoare la data publicarii), modificata si completata cu H.G.
nr. 1174./2005 privind modificarea si completarea Anexei la H.G. nr. 1424/2003 si privind aprobarea Planului
de actiune pentru implementarea strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale (M.Of. nr.
927/18.10.2005, intrata in vigoare la data publicarii).
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exercitarea functiei de supraveghere, comisia de cenzori, alte organe sau comisii ale
organismelor de gestiune colectiva) sau structura departamentelor si in teritoriu.
Totodatd, in cadrul Capitolului V sunt prezentate in detaliu activitatile
desfasurate de organismele de gestiune colectiva — unul dintre cele mai importante
elemente de referintd pentru tema de cercetare -, respectiv: documentarea desemneaza
in activitatea organismelor de gestiune colectiva toate informatiile privind titularii de
drepturi, operele si produsele lor conexe, activitate esentiald a unui organism de
gestiune colectiva, de baza, care permite ulterior realizarea activitatilor de colectare
si repartitie % ; autorizarea sau licentierea utilizatorilor; principii de stabilire si
structura remuneratiilor/tarifelor; negocierea pentru stabilirea remuneratiilor /
tarifelor; licenta / autorizarea de utilizare; aspecte administrative privind licenta /
autorizarea de utilizare, obligatiile utilizatorilor si colectarea remuneratiilor / tarifelor;
solutionarea disputelor in privinta stabilirii remuneratiilor / tarifelor — sub acest aspect
sunt prezentate procedeele alternative de solutionare a litigiilor dintre organismele de
gestiune colectiva si utilizatori: medierea si arbitrajul (incluzand prezentarea celor mai
elocvente exemple din domeniu: Tribunalul arbitral din Germania si Marea Britanie
sau Consiliul privind dreptul de autor din Canada) sau o latura mai putin cunoscuta a
mijloacelor de rezolvare a disputelor privind drepturile de proprietate intelectualad
reprezentatd de cea realizatd prin Organizatia Mondialda a Comertului (OMC);
informatii privind repertoriul utilizat; repartitia remuneratiilor/tarifelor/veniturilor
provenite din drepturi aspect in cadrul caruia sunt analizate: criteriile/regulile de
repartitie cu exemple concrete pe categorii de drepturi patrimoniale/opere si/sau
produse conexe, calculul/alcatuirea remuneratiilor/veniturilor provenite din drepturi
care pot fi distribuite/repartizate titularilor, procesul de repartitie (respectiv
,potrivirea”, ,,imbinarea” sau ,,unirea” - in limba engleza procesul poarta denumirea
de ,,matching” - repertoriului organismului de gestiune colectiva - declarat de membri
si titularii de drepturi In formatul stabilit de organismele de gestiune colectiva -, a
datelor si informatiilor privind utilizarile - primite de la utilizatori, rezultate urmare
propriilor monitorizari sau ale membrilor si titularilor de drepturi, primite de la
organismele de gestiune colectivd din straindtate si/sau intr-o altd modalitate
prevazutd ca reguld de repartitie — esantionare, analogie si/sau studii de piatd - cu
venitul net distribuibil, respectiv pe categorii si clase variate de repartitie
corespunzatoare regulilor de repartitie pentru drepturile patrimoniale gestionate si
operele / alte obiecte protejate din repertoriu), frecventa repartitiilor si plata
remuneratiilor si utilizarea mijloacelor adecvate pentru realizarea repartitiilor.
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8 OMPL, ,, Introducere in proprietatea intelectuald”’, Rodica Parvu, Laura Oprea, Magda Dinescu (traducere),
revizuire traducere Mihai Manastireanu, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2001, 450.
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Cercetarea doctorald din cadrul Capitolului V cuprinde si aspecte financiare
si administrative privind gestiunea colectiva subliniind acele domenii practice
cheie cu impact 1n activitatea organismelor de gestiune colectivd si anume:
managementul costurilor, retinerile/comisioanele de gestiune, nerepartizarea sumelor
colectate si alte aspecte contabile si financiar-fiscale privind organismele de gestiune
colectiva. Acest ultim aspect al cercetarii doctorale vizeaza indeosebi calitatea de
platitor de TVA al organismelor de gestiune colectiva cu prezentarea Hotararilor
CJUE pronuntate in cauzele C-37/16 si C-501/19, prezentandu-se caracterul contrar
al acestora, si al platii impozitului pe profit, de reguld, organismele de gestiune
colectiva fiind persoane juridice non-profit sunt exceptate de la plata acestui impozit,
fiecare titular de drepturi fiind impozitat distinct pentru venitul pe care il realizeaza.

Ulterior, Capitolul V prezinta pe larg obligatiile organismelor de gestiune
colectiva clasificate in sapte categorii principale, dupd cum urmeaza: 1) de
transparentd; 2) in raport de membri; 3) fatd de organismele de gestiune colectiva cu
care au Iincheiate contracte bilaterale/de reprezentare/reciprocitate; 4) fata de titularii
carora le-au repartizat venituri provenite din drepturi sau in beneficiul carora au
efectuat plati; 5) fatd de titularit nemembri, precum si in raport de organismele de
gestiune colectiva cu care au incheiate contracte bilaterale / de reprezentare /
reciprocitate; 6) fatd de titularii de drepturi, organismele de gestiune colectiva cu care
au incheiate contracte bilaterale / de reprezentare / reciprocitate si utilizatori; si 7) in
raport de autoritatea competenta.

In literatura de specialitate, prof. univ. dr. Viorel Ros in tratatul ,, Dreptul
proprietatii intelectuale — Vol. I. Dreptul de autor, drepturile conexe si drepturile sui-

generis” %’

, clasifica obligatiile organismelor de gestiune colectivd tot in sapte
categorii: a) obligatii fata de public; b) obligatii fata de titularii de drepturi; d) obligatii
fata de utilizatori; c) obligatia comuna fata de titularii de drepturi si fata de utilizatori:
intocmirea metodologiilor de utilizare a operelor si obiectelor protejate din domeniul
de activitate; e) colectarea sumelor datorate de utilizatori sau alti platitori; f)
repartizarea sumelor colectate catre titularii de drepturi; si g) obligatiile organismelor
de gestiune colectiva fatd de autoritatea competenta si alte autoritati.

In concret, obligatiile organismelor de gestiune colectivd au in vedere trei
paliere principale de actiune: 1) titularii de drepturi, indiferent daca acestia sunt
membri sau nemembri; 2) alte organisme de gestiune colectiva fatd de care au obligatii
de repartizare si platd a veniturilor provenite din drepturi, inclusiv in raport de
organismele de gestiune colectiva din strainatate cu care au incheiate acorduri de
reprezentare; si 3) utilizatorii prin stabilirea remuneratiilor / tarifelor / metodologiilor

87 Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, 595-601.
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pentru operele si obiectele protejate utilizate, respectiv drepturile patrimoniale
autorizate / licentiate.

Totodatd, obligatia generala® este cea de transparentd fatd de titularii de
drepturi, utilizatori, public, utilizatori si autoritatea competenta. Transparenta - unul
dintre principalele obiective ale unui organism de gestiune colectivd —, respectiv
obligatiile care rezultd din aceasta, trebuie sa vizeze In permanentd toti factorii
implicati in activitatea de gestiune colectiva, inclusiv in privinta autoritatii
competente, mai ales in conditiile in care aceasta avizeazd constituirea si
monitorizeaza functionarea organismelor de gestiune colectiva.

Obligatiile fatd de autoritatea competentd si/sau alte autoritati publice au un
caracter special rezultdnd din dreptul pe care acestea il au Tn majoritatea legislatiilor
de a controla activitatea desfasurata de organismele de gestiune colectiva, acestea din
urmd urmdrind asigurarea dreptului de acces al autoritatilor la informatiile si/sau
documentele solicitate in cadrul actiunilor de control realizate si/sau al monitorizarilor
efectuate.

Functionarea efectivd a organismelor stabileste obligatiile acestora fata de
titularii de drepturi, alte organisme de gestiune colectiva, public si utilizatori,
demonstrandu-se astfel ca unul dintre scopurile urmarite ale gestiunii colective il
reprezintd armonizarea intereselor titularilor de drepturi si a publicului prin
intermediul utilizatorilor®.

Cercetarea doctorald prezentata in Capitolul V continua prin analiza apararii
drepturilor titularilor de citre organismele de gestiune colectiva avandu-se in
vedere distinct litigiile de natura contractuald, non-contractuald si alte aspecte
juridice.

Capitolul V se incheie prin prezentarea si a altor activitdti care pot fi
desfasurate de organismele de gestiune colectiva, respectiv: comunicarea si
marketingul.

Concluziile Capitolului V scot in evidenta faptul ca gestiunea colectiva este,
in general, menita sa faciliteze indeplinirea drepturilor protejate si recunoscute de
catre insasi titulari §i sa favorizeze exploatarea legala a operelor si obiectelor
protejate’®, mai ales in conditiile in care aceastad activitate trebuie sa le dea titularilor

88 Ros, op.cit., 595.

8 Idem.

% Ghidul UNESCO ,, Guide to the collective administration of authors' rights”, prefata.
26



posibilitatea de a alege organismele de gestiune colectiva ®, dacd acestea

administreaza deja drepturi sau categorii de drepturi®.

Revine astfel organismelor de gestiune colectiva — indiferent de forma in care
sunt organizate - obligatia de a indeplini aceasta sarcina, sens in care acestea vor
realiza o serie de activitati, printre care, documentarea, licentierea / autorizarea /
auditarea  utilizatorilor, monitorizarea utilizarilor, asigurarea respectarii
drepturilor, colectarea veniturilor §i repartizarea acestora catre titularii de
drepturi®. Activitatile se vor desfasura respectdnd criteriul nediscriminarii sau al
egalitatii de tratament dintre titularii de drepturi, indiferent ca acestia sunt nationali
sau strdini.

In cadrul acestor activitdti desfisurate de organismele de gestiune colectiva
un rol important il va avea stabilirea remuneratiilor / tarifelor pentru utilizarea
operelor si/sau obiectelor protejate din repertoriul gestionat de organismul de
gestiune colectiva sau al drepturilor patrimoniale supuse autorizarii / licentierii
utilizatorilor.

Pentru realizarea activitatilor menite sa asigure gestiunea colectiva,
organismele trebuie sa aiba o structura organizationala bine definita — a
departamentelor si/sau in teritoriu - si personal calificat. De asemenea, organismele
de gestiune colectiva vor asigura functionarea organelor de conducere si control, in
ierarhia structurala a atributiilor si puterii decizionale a acestora: adunarea
generald®, organul executiv, directorul general sau executiv, organul cu functie de
supraveghere, comisia de cenzori sau auditorul si alte organe sau comisii.

Teza prezintd in cadrul Capitolului VI, Formele, conditiile si domeniile
gestiunii colective, cercetarea concretizandu-se asupra gestiunii colective a
drepturilor de autor si conexe in domeniul muzicii, asupra operelor dramatice si
dramatico-muzicale, privind operele de arta grafica, vizuala sau plastica, asupra
operelor scrise si a dreptului la remuneratie compensatorie pentru copia privata.

Totodatd, in cadrul Capitolului VI, este analizata, din punct de vedere al
gestiunii colective, si diferenta dintre ,,les petits droits” sau ,,drepturile mici” pentru
drepturile de executie a operelor muzicale, caz in care avem de-a face cu opere
muzicale de mica Intindere, dar cu utilizari foarte numeroase de catre un numar mare

o1 Care si le gestioneze ,, drepturile, indiferent dacd acestea sunt drepturi de comunicare cdtre public sau de
reproducere, ori categorii de drepturi legate de forme de exploatare cum ar fi radiodifuziunea, reprezentarea
teatrald sau reproducerea in vederea difuzarii online”.

92 Considerentul 19 Directiva 2014/26/UE.

93 Considerentul 2 Directiva 2014/26/UE.

% De exemplu, adunarea generald a membrilor va fi convocati periodic, cel putin o dati pe an, iar, cele mai
importante decizii din cadrul organismului de gestiune colectivd sunt hotirite de adunarea generald,
asigurandu-se dreptul tuturor membrilor de a participa la adunarile generale si de a vota in cadrul acestora.
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de utilizatori, care, in principal, sunt gestionate in intregime in mod colectiv si ,,grands
droits” sau ,,drepturile mari” aplicabile operelor dramatico-muzicale si a caror
utilizare se autorizeaza individual, deoarece operele de acest fel sunt utilizate intr-un
numar relativ redus de locuri, ceea ce determina posibilitatea autorilor de a se ocupa
ei insisi — in mod individual — de eliberarea autorizatiilor necesare®.

O parte importantd a analizei din acelasi Capitol VI are in vedere principalele
forme operationale ale gestiunii colective si subcategoriile lor: in primul rand,
voluntara, facultativd sau bazatd pe mandat / autorizatie din partea titularilor de
drepturi; in al doilea rand, gestiunea colectiva bazata pe suportul legislativ cu trei
subcategorii: a) gestiunea colectiva extinsd sau largitd; b) prezumtie legald; si c)
gestiunea colectiva obligatorie; si, in al treilea rand, gestiunea colectiva non-voluntara
cu doua subcategorii: a) licenta non-voluntara; si b) remuneratia compensatorie pentru
copia privatd. Pentru fiecare dintre acestea, cercetarea doctorald reliefeaza
caracteristicile si drepturile patrimoniale care le sunt aplicabile, fiind formulate
propuneri de modificare si completare a dispozitiilor art. 145-147 din Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicatd, modificata si
completatd, care reglementeaza In tara noastrd cazurile de gestiune colectiva
obligatorie, facultativa si pe bazd de mandat special.

Ultimul capitol al tezei, respectiv Capitolul VII, este dedicat analizei Gestiunii
colective a drepturilor de autor si conexe la nivel european si international prin
exemplificarea in concret a sistemelor de gestiune si a organismelor de gestiune
colectiva din tari precum: Franta, Germania, Brazilia, Argentina, Nigeria, China,
Japonia, Noua Zeelanda sau Australia.

Finalul Capitolului VII si al tezei este dedicat prezentarii organismelor de
gestiune colectiva din Roméania si anumitor concluzii privind gestiunea colectiva
din tara noastra, dintre care subliniez urmatoarele:

- numarul organismelor de gestiune colectiva avizate in Romania este distribuit
in mod egal intre cele doua categorii de drepturi de autor si conexe: 7 organisme de
gestiune colectiva pentru dreptul de autor (AOTO, COPYRO, OSRO, DACIN-
SARA, PERGAM, UCMR-ADA, VISARTA) si 7 organisme de gestiune colectiva
pentru drepturile conexe (ADPFR, ARAIEX, CREDIDAM, SOPFIA, UNART,
UPFAR-ARGOA, UPFR);

- structura pe domenii de activitate a organismelor de gestiune colectiva arata
ca In majoritatea acestora functioneaza doua sau mai multe organisme de gestiune
colectiva — pentru autorii de opere scrise functioneaza 4 organisme de gestiune
colectiva: COPYRO, PERGAM, OSRO si AOTO, fiind singurul domeniu al gestiunii

% Ficsor, op.cit., 39-40.
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colective din Romania in care functioneaza un numar atat de mare de organisme de
gestiune colectiva, desi sursele de remunerare sunt foarte scazute in comparatie cu
alte domenii, de exemplu cel al muzicii; pentru artistii interpreti sau executanti
functioneazd 3 organisme de gestiune colectivi: CREDIDAM, ARAIEX si UNART;
in cazul producatorilor de fonograme, functioneaza 2 organisme de gestiune colectiva:
UPFR si ADPFR, aceeasi fiind situatia si pentru producétorii de videograme: UPFAR-
ARGOA si SOPFIA — exceptie facand doar domeniul operelor muzicale, operelor
cinematografice si altor opere audiovizuale si cel al artelor plastice si vizuale, in care
functioneaza cate un singur organism de gestiune colectiva, respectiv UCMR-ADA,
DACIN-SARA si VISARTA;

- organismele de gestiune colectivdi din domeniul drepturilor conexe ale
artistilor interpreti sau executanti si producatorilor de fonograme sunt organizate
separat, iar cele ale artistilor interpreti sau executanti sunt deschise tuturor titularilor
de drepturi din domeniu, fard o delimitare intre acestia, de exemplu céantareti sau
actori;

- organismele de gestiune colectiva din Romania exercita gestiunea colectiva
obligatorie, facultativd sau pe bazd de mandat special potrivit normelor legii, cu
mentiunea referitoare la dreptul de retransmitere prin cablu care este colectat de un
singur organism de gestiune colectiva, daca in acelasi domeniu de creatie functioneaza
mai multe organisme de gestiune colectiva;

- colectarea remuneratiei compensatorii pentru copia privata se realizeaza de
catre un organism de gestiune colectiva colector unic pentru operele reproduse dupa
inregistrari sonore si audiovizuale - UPFR si de catre un alt organism colector unic
pentru operele reproduse de pe hartie — OSRO, care au obligatia, ulterior, de a
repartiza si plati remuneratiile colectate cdtre organismele beneficiare conform
procentelor stabilite intre acestea prin acorduri sau hotarari judecatoresti;

- se impune revizuirea si/sau modificarea dispozitiilor Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, republicata, modificatad si completatd (art. 168)
in ceea ce priveste modalitatea, momentul si conditiile in care sunt stabilite criteriile
de repartizare a remuneratiilor colectate intre organismele de gestiune colectiva
beneficiare, in situatia in care In domeniul respectiv de creatie functioneaza mai multe
organisme de gestiune colectiva (de exemplu, cel al autorilor de opere scrise, unde,
dupa cum am precizat mai sunt, sunt organizate si functioneaza patru organisme de
gestiune colectivd), deoarece practica a demonstrat cd sub acest aspect au rezultat
numeroase probleme, ceea ce, in final, nu fac altceva decat sa creeze o insecuritate
juridica si sa prejudicieze titularii de drepturi, care nu isi primesc la timp remuneratiile
colectate sau le sunt repartizate dupa un timp foarte indelungat;
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- dispozitiile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd, modificatd si completatd referitoare la gestiunea colectivd nu sunt
coordonate, unitare si necesitd numeroase revizuiri, aspect care poate fi imbunatatit
prin adoptarea unei legi privind gestiunea colectivd si organismele de gestiune
colectiva, separatd de Legea nr. 8/1996, luand ca exemplu modelul german, aspect
care ar intdri pozitia gestiunii colective si a organismelor, mai ales in conditiile in care
implementarea anumitor directive din domeniu incarca foarte mult dispozitiile
generale ale legii;

- implementarea directivelor europene din domeniul drepturilor de autor si
conexe si orice modificare legislativa vizand dispozitiile Legii nr. 8/1996 cu impact
asupra activitatii de gestiune colectiva, ar trebui sa se faca prin consultarea tuturor
factorilor implicati, mai ales a utilizatorilor, care trebuie sd inteleagd pentru ce vor fi
autorizati de organismele de gestiune colectiva si vor plati remuneratii catre acestea
si sd se tina cont si de specificul Romanier si al practicii. Sub acest ultim aspect,
practica din Romania in materia gestiunii colective a drepturilor de autor si drepturilor
conexe ori a actiunilor in pretentii fie ele ale organismelor Impotriva utilizatorilor, fie
ale titularilor de drepturi impotriva organismelor de gestiune colectiva, nu este
intotdeauna unitara, ceea ce ar implica o mai bund informare a tuturor factorilor
implicati In privinta chestiunilor litigioase si o sistematizare a conceptelor si
principiilor aplicabile.

Concluzia generala desprinsa privind gestiunea colectiva din tara noastra
reliefeaza faptul ca in Romdnia este dezvoltat un sistem de gestiune colectiva modern,
dar care poate fi imbunatatit, unificat si chiar simplificat. Organismele de gestiune
colectiva din Romania trebuie sa se alinieze in permanenta practicii organismelor din
celelalte state ale UE si/sau de la nivel international si sa faca fata provocarilor
rezultate din utilizarea operelor si produselor purtdatoare de drepturi conexe in
societatea informationala si mediul on-line, precum si celor determinate de aparitia
Directivei 2014/26/UE privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturile asupra
operelor muzicale pentru utilizare online pe piata internd.

Cercetarea doctorala a avut in vedere documentarea si analiza aprofundatd a
legislatiei aplicabile fiecarui subiect abordat (de exemplu, au fost analizate legile
speciale privind gestiunea colectivda din Franta — Codul proprietatii intelectuale,
Germania, Spania, Austria sau Chile), a statutelor si a celorlalte norme aplicabile
organismelor de gestiune colectiva (au fost avute in vedere toate organismele de
gestiune colectivd din Romania, precum si cele din strdinatate cum ar fi: SACD,
SACEM, SGAE, GEMA sau PRS) si organizatiilor internationale reprezentative ale
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organismelor de gestiune colectiva (cum ar fi: CISAC, BIEM, IFPI, SCAPR, AEPO-
ARTIS sau IFFRO), precum si a literaturii de specialitate relevante din Roménia si
din strainatate. Totodata, teza a urmarit exemplificarea fiecdrui subiect analizat si,
dupa caz, raportarea la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) sau
din tara noastra.

Totodatd, analiza a vizat formularea de propuneri privind modificarea si
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata,
cum ar fi:

- pentru implementarea corespunzatoare a dreptului de imprumut public in
Romania, se impune modificarea alineatului (3) al articolului 18 dupa cum urmeaza:
,»(3) Remuneratia echitabild prevazuta la alin. (2) nu se datoreaza, in cazul in care
imprumutul este realizat prin bibliotecile scolare cu acces gratuit”;

- in privinta remuneratiel compensatorii pentru copia privatd in mediul /
domeniul digital, este necesara modificarea Legii nr. 8/1996 sub doua aspecte:
eliminarea asociatiilor de editori din teza a 2-a a articolului 116 alin. (2), textul
urmand a avea urmitorul continut: ,,/n cazul copiilor inregistrate, prin procedeu
analogic, pe hartie, remuneratia se imparte in mod egal intre autori §i editori.” si
modificarea prevederilor art. 116 prin includerea titularilor de opere scrise si de opere
de artd vizuala la repartizarea remuneratiei echitabile colectate pentru operele
reproduse pe suport digital, respectiv includerea alaturi de copiile realizate dupa
inregistrari sonore si audiovizuale si a celor realizate pe hartie;

- definirea notiunii de organism de gestiune colectiva ,,reprezentativ”’ sau a
conditiilor 1n care un organism de gestiune colectivd devine ,,reprezentativ’’;

- modificarea si/sau completarea art. 146 alin. (2) teza a II-a, in sensul
elimindrii notiunii de ,,opere” - ,(...) in vederea indeplinirii acestor obligatii,
organismele de gestiune colectiva vor permite, la cererea utilizatorilor, accesul prin
mijloace electronice la repertoriul de opere gestionat, dintre cel utilizat de solicitant,
precum si la lista titularilor (...), romani si strdini, pe care ii reprezinta. (...)” - sau
completarii prin sintagma ,,si alte obiecte protejate” - ,.(...) In vederea indeplinirii
acestor obligatii, organismele de gestiune colectivd vor permite, la cererea
utilizatorilor, accesul prin mijloace electronice la repertoriul de opere si obiecte
protejate gestionat, dintre cele utilizate de solicitant, precum si la lista titularilor de
drepturi de autor si de drepturi conexe, romanti si strdini, pe care ii reprezinta. (...)” -,
deoarece din modalitatea in care sunt redactate in prezent aceste dispozitii legale, se
intelege ca acestea se aplicd doar organismelor de gestiune colectiva din domeniul
titularilor de drepturi de autor, nu si celor din domeniul drepturilor conexe;
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- reglementarea dreptului de punere la dispozitia publicului de sine statitoare
in legislatia din Romania;

- extinderea gestiunii colective obligatorii si la retransmiterea programelor de
televiziune si radio in mediul online.

Concluziile generale ale tezei au in vedere faptul ca activitatea de gestiune
colectiva trebuie sa se axeze pe colectarea si repartitia remuneratiilor care trebuie
sa vizeze maximizarea veniturilor, prin urmare, in termeni comerciali, mai multi
utilizatori autorizati si platitori, mai multe venituri repartizate titularilor de drepturi
si un comision de gestiune corespunzator acestora pentru organismele de gestiune
colectiva.

Activitatile desfasurate de organismele de gestiune colectiva trebuie
circumscrise principiilor de transparentd, nediscriminare §i unitate de aplicare a
normelor juridice §i statutare.

Gestiunea colectiva trebuie sa genereze in permanenta cele mai bune si
folositoare rezultate pentru titularii de drepturi, fiind, in unele situatii, singurul mijloc
prin care acestia isi pot exercita drepturile protejate si recunoscute.
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