Executarea pedepselor in regim neprivativ de libertate

Rezumat

Scurtd prezentare

In cadrul acestei teze, care s-a vrut a reprezenta, cel putin la nivel empiric o cercetare
pluridisciplinard a institutiei pedepselor executabile in regim neprivativ de libertate si a modalitatii in care acestea
pot fi puse in executare am analizat din punct de vedere teoretic, doctrinar sanctiunile penale ce pot fi dispuse in
cadrul dreptului penal roméan §i care nu presupun o privare de libertate

De asemenea am efectuat si o comparatie din punct de vedere practic, psihologic, social si de drept
comparat a masurilor privative si a celor neprivative de libertate, pentru ca cel in masura sa aleagd intre o masura
privativa de libertate si alternativa neprivativa de libertate a acesteia sa dispund in cunostintd de cauza , raportat la
toate implicatiile juridice si psihosociale ce se presupun.

Intalnim in cadrul acestei lucriri atat elemente de drept penal, cu ocazia prezentirii santiunilor
penale aplicate odata sau ulterior condamnarii infractorului dar si elemente de drept procesual penal si
executional penal ce privesc modalitatea concretd de punere In executare a acestora cu ocazia pronuntarii

hotararilor judecatoresti sau pe parcursul executarii pedepsei.

In acest sens am analizat nu numai evolutia, notiunea si argumentarea alternativelor detentiunii
penitenciare, respectiv aspectele teoretice §i practice referitoare la punerea in executare a pedepselor principale
privative de libertate ci si alternativele pedepselor privative de libertate in Romania cu distinctie Intre cele
aplicate incd de la pronuntarea hotararii de condamnare (suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei,
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, pedeapsa inchisorii cu executare la locul de munca, amenda
penald si inlocuirea pedepsei amenzii cu pedeapsa inchisorii- aspecte generale, evolutia notiunii i a
institutiei, conditii de aplicare, aspecte procesuale de doctrind si de practicd judiciard, efecte , revocare,
anulare , punere in executare, propuneri de lege ferenda), dar si alte masuri neprivative de libertate ce pot fi
aplicate ca alternativd a executdrii unei pedepse privativa de libertate ulterior condamnarii (liberarea
conditionata, amanarea §i Intreruperea executdrii pedepselor privative de libertate, gratierea , amnistia

postcondamnatorie, prescriptia executarii pedepsei).

Toate aceste institutii au fost insotite de aprecieri privind aspecte de practica judiciara si propuneri
de lege ferenda, un capitol separat fiind rezervat propunerilor de imbunatatire a cadrului legislativ al sanctiunilor

neprivative de libertate In Romania.
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Pentru ca notiunea de probatiune este relativ noud in Romania, dar si pentru ca aceasta constituie
pricipalul mijloc de executare al sanctiunilor penale neprivative de libertate, i-am rezervat intregul capitol I1I ,
in cadrul caruia am tratat atdt aspectele teoretice privind definitia $i caracterizarea probatiunii, formele ei ,
conceptul de probatiune si fazele procesului de organizare si dezvoltare a sistemului de probatiune in
Romania dar si aspectele practice referitoare la activitatea concretd a personalului din serviciile de
probatiune si dificultatile cu care se confruntd activitatea de probatiune in Romania §i propuneri de

imbunatatire a acesteia.

Mai mult, am apreciat cd pentru ca pentru a fi buni specialisti trebuie sa fim ancorati in primul rand
in realitatea sociald, motiv pentru care au fost dezbatute aspecte sociologice si criminologice referitoare la
modalitatea in care societatea romaneasca percepe aplicarea masurilor neprivative de libertate efectuandu-se in

acest sens un sondaj de opinie ale carui rezultate sunt expuse si interpretate in ultimul capitol al lucrarii.

Tot sub acest aspect al perspectivei sociale, a fost analizatd problematica resocializarii infractorilor
ca modalitate de prevenire a recidivei, cu aplicare speciald asupra aspectelor sociale privind implicarea
comunitdtii in reintegrarea sociald a infractorilor carora li s-au aplicat sanctiuni penale neprivative de libertate
dar si cu privire la protectia victimelor in cazul aplicarii unei pedepse executabile in regim neprivativ de
libertate cu referire la modelul justitiei restaurative atat din perspectiva documentelor internationale cat si

legislatiei romanesti.

De asemenea , in completarea analizei problematicii de bazd a lucrarii au fost abordate aspectele
psihologice ale executdrii pedepselor privative si neprivative de libertate pentru ca in final sa putem fi in

masurd a adopta cea mai potrivitd masurd atat pentru societate cat si pentru infractor.

In acest sens am efectuat un studiu printre detinutii penitenciarelor Targsor si Ploiesti ( barbati si
femei) care au completat chestionare ce au fost interpretate cu ajutorul unui psiholog specializat, tocmai pentru
a releva aspectele psihologice privind perceptia asupra viitorului la detinuti comparativ cu persoanele

condamnate la o sanctiune penald neprivativa de libertate.

De asemenea am expus atentiei dumneavoastrd doud studii de caz ale unor detinuti (barbat si
femeie) care in opinia mea ar fi putut beneficia de aplicarea unei sanctiuni penale sau masuri ulterioare de
individualizare a pedepsei care sa ii permita o mai buna resocializare socialad raportat la pericolul social relativ

mic pe care il reprezentau.

Capitolul IV al lucrdrii este consacrat elementelor de drept penal comparat aplecandu-ma in primul
rand asupra reglementarilor internationale In domeniu, cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Regulile de la Beijing, Regulile de la Tokyo,
Regulile Europene cu privire la Sanctiunile si Masurile Comunitare dar si asupra sanctiunilor penale si
masurilor neprivative de libertate prevazute in alte sisteme judiciare.
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De asemenea au fost analizate alternativele detentiunii penitenciare in legislatia altor tari,
materialele expuse fiind inspirate atat din surse doctrinare romanesti si strdine dar si din site-uri de internet
sau informatii furnizate de ambasadele Romaniei in diferite tari, Ministere de Justitie strdine sau Ambasade ale

acestor tari In Romania.

Astfel, modalitatea de executare a pedepselor in regim neprivativ de libertate a fost analizata in
cazul unui numar de 22 de tari si anume: Statele Unite ale Americii, Anglia , Franta, Austria, Danemarca,
Suedia, Germania, Spania, Italia, Irak , Moldova, Lituania, Estonia, Cipru, Africa de Sud, Irlanda, Scotia, Noua

Zeelanda, Olanda, Elvetia, Japonia si China.

Nu a fost uitatd nici importanta aplicdrii si executdrii pedepselor in regim neprivativ de libertate, cu
analiza dezavantajelor pedepsei inchisorii n fata alternativelor detentiunii penitenciare si perceptia
societdtii romanesti asupra oportunitatii aplicarii sanctiunilor penale si a masurilor neprivative de libertate, fiind

de asemenea efectuate propuneri de imbunatatire a activitatii de executare a acestora.

Nu se contestd faptul cd abordari ale unei asemenea teme, intr-o forma sau alta, mai mult sau mai
putin elaboratd au mai facut obiectul unor cercetdri, dar ceea ce 1i da noutate prezentei lucrari este tocmai

abordarea pluridisciplinara a problemei sus enuntate.

Consideratii asupra temei supuse dezbaterii

Realizarea scopului pedepselor, in principal reeducarea condamnatilor §i prevenirea savarsirii de noi
infractiuni se poate efectua nu numai prin eliminarea din societate a celui ce a savarsit infractiunea, ci si prin
aplicarea unor masuri neprivative de libertate care insd raportat la fapta comisa, gradul concret de pericol social
al acesteia si persoana infractorului pot conduce la indeplinirea acestui deziderat si fara a se lua masura

incarcerarii intr-un loc de detentie.

Apectele privind notiunea, aparitia si evolutia conceptului alternativelor detentiunii, consideratii
scurte, teoretice si practice asupra pedepselor ce pot fi aplicate in dreptul penal romanesc, dar si examinarea
modalitatii de executare a pedepselor principale privative de libertate, sunt cuprise in primul capitol al lucrarii,
capitol destinat familiarizarii cititorilor cu tema abordatd dar si argumentarii preferabilitatii aplicarii méasurilor

neprivative de libertate raportat la executarea pedepsei penale intr-un penitenciar.
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Pedeapsa privativa de libertate (inchisoarea), ca pedeapsa prevazuta de lege si aplicata de instanta
de judecata, in executarea ei ridicad multe probleme intrucat, prin natura ei, dureaza in timp (luni ori ani) si

executarea ei trebuie observata, indrumatd si supravegheatd pe toatd aceastd durata.

De asemenea, executarea pedepsei inchisorii se face intr-un anumit loc de detinere, intr-un
penitenciar, care este o institutie speciala si complexa ce pune ea insdsi multe probleme, incepand cu baza
materiald (localuri speciale, constructii speciale), continudnd cu organizarea si structura ei specifica, cu
probleme de pazd si securitate, cu problema personalului si a specificului acestuia si termindnd cu

probleme ale activitatii si vietii de zi cu zi in penitenciar a celor detinuti.

Tot astfel, existd multe probleme personale si dificile, de sadnatate, munca, trebuinte etc, ale celor
ce executd pedeapsa in penitenciar ce constituie 0 comunitate eterogena, (ca varstd, sex, infractiuni sdvarsite),

iar pe de alta parte, o comunitate de oameni care trebuie supravegheatd, controlatd, indrumata.

Din toate aceste motive, executarea pedepsei privative de libertate este o problemd complexa, cu
multiple laturi, a cérei reglementare juridicd implica si multe dificultati motiv pentru care, raportat la functiile
pedepsei, urmeaza a se constata ca scopul pedepselor constand in reeducarea condamnatilor si prevenirea
savarsirii de noi infractiuni se poate realiza in anumite cazuri, raportat la fapta comisd, gradul concret de
pericol social al acesteia §i persoana infractorului, prin aplicarea unor masuri neprivative de libertate care pot

conduce la indeplinirea acestui deziderat si fara a se lua masura incarcerarii Intr-un loc de detentie.

In doctrini s-a materializat deja ideea cd viata sociali a demonstrat ci in foarte multe cazuri,
reeducarea infractorilor prin mijloace traditionale (executarea pedepsei in penitenciar) nu este eficientd sau nu
este utila 1n toate situatiile, iar daca se are 1n vedere scopul pedepsei, reeducarea infractorilor, se impune
cautarea si utilizarea, pe langd mijloacele comune (traditionale) de individualizare a executdrii pedepsei,
folosirea unor masuri care si se plieze pe specificul anumitor infractori'.

De aceea s-a admis cd anumite categorii de infractori trebuie tratate penalmente in mod diferit fiind
vorba, in primul rand, despre infractorii primari §i despre cei care au savarsit infractiuni putin periculoase dat
fiind faptul ca specificul acestor infractori impune un tratament sanctionator corespunzator, deoarece ei nu
vadesc indicii de incorigibilitate sau antisocialitate acuta.

3

Ca atare in aceste cazuri se impune luarea unor masuri denumite de noi in continuare “ masuri
neprivative de libertate” ce pot fi incadrate in diferite categorii in functie de raportarea la mai multe criterii.
Astfel, dupa cum se dispune prin hotararea de condamnare asupra acestor masuri, putem constata ca

existd masuri neprivative de libertate aplicate incd de la pronuntarea hotararii de condamnare la o pedeapsa

1 Hotca Mihai Adrian, Codul Penal , comentarii si explicatii , Editura CH Beck, Bucuresti, 2007, p. 721
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privativa de libertate si masuri neprivative de libertate luate in cursul executdrii unei pedepse privativd de

libertate .

Detaliind cele expuse mai sus, putem constata cd printre sanctiunile penale i masurile neprivative
de libertate aplicate inca de la pronuntarea hotdrarii de condamnare se numdara suspendarea condifionata,
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere , executarea pedepsei la locul de munca precum si amenda
penala.

Primele trei masuri presupun aplicarea unei pedepse privative de libertate inca de la pronuntarea
hotdrarii de condamnare, care prin aplicarea mijloacelor de individualizare a modalitatii de executare a
pedepselor, prin clementa instantei, urmeaza a nu mai fi executatd in regim de detentie, executarea ei fiind
suspendata fie sub conditia de a nu mai savarsi alte infractiuni in termenul de incercare stabilit de instanta
potrivit legii (suspendarea conditionatd), fie sub aceeasi conditie la care se adaugd si alte obligatii ale
condamnatului impuse de catre instantd (suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere).

Printre pedepsele penale neprivative de libertate dispuse prin hotararea de condamnare, a caror
nerespectare atrage posibilitatea aplicarii unei pedepse privativa de libertate putem mentiona amenda penala.

Masurile neprivative de libertate luate in cursul executarii unei pedepse privativd de libertate
presupun aplicarea unei pedepse executabild in stare de detentie, 1inca de la pronuntarea hotararii de
condamnare, ele intervenind ulterior ca modalitate de individualizare a executdrii pedepsei sau ca acte de
clementa din partea organelor statului, ca subiect pasiv general in cazul savarsirii de infractiuni.

Printre masurile din aceastd categorie, ce au un caracter permanent, se numard liberarea
conditionata, gratierea, prescriptia executarii pedepsei si amnistia postcondamnatorie.

Dintre acestea, doar 1in cazul ludrii primei masuri se tine cont de comportamentul inculpatului in
perioada de detentie, ea putand fi dispusa numai dupa trecerea unei anumite perioade de timp considerata de
legiuitor indestulatoare pentru reeducarea condamnatului, reinsertia acestuia in societate cu evitarea pe viitor a
savarsirii de noi infractiuni de catre acesta.

In cazul celorlalte masuri , respectiv gratierea, prescriptia executirii pedepsei si amnistia
postcondamnatorie, se constatd cd acestea sunt prevazute de lege pentru anumite categorii de condamnati care
indeplinesc anumite conditii referitoare la natura infractiunii sdvarsite, perioada de timp scursd de la data
sdvarsirii acesteia, fara a fi pusa in executare hotararea de condamnare sau referitoare la trecutul infractional (
spre exemplu conditia de a nu fi recidivist in cazul aplicarii gratierii conditionate).

Masurile neprivative de libertate cu caracter temporar ce pot fi luate in cursul executarii pedepselor
privative de libertate sunt amanarea executarii pedepsei si intreruperea executarii pedepsei.

Desi acestea puteau fi incadrate in aceeasi categorie cu liberarea conditionatd, gratierea, prescriptia
executarii pedepsei §i amnistia postcondamnatorie putem observa cd acestea , sub anumite conditii, au un
caracter definitiv in ceea ce priveste inlaturarea executdrii pedepsei, pe cdnd amanarea executdrii pedepsei si

intreruperea executarii pedepsei au un caracter temporar, fiind acordate in anumite situatii speciale, numai pe o
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perioada de timp strict determinatd, la implinirea cdreia condamnatul are obligatia de a relua
executarea pedepsei intr-un loc de detentie.

Lucrarea de fata trateaza in cadrul capitolului II atat masurile si pedepsele neprivative de libertate
ce pot fi aplicate inca de la pronuntarea hotararii de condamnare, 1n vigoare la data redactarii acesteia, respectiv
suspendarea conditionatd, suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere , executarea pedepsei inchisorii la
locul de muncd si amenda penald, cat si alte masuri neprivative de libertate ce pot fi aplicate ca alternativa a
executarii unei pedepse privative de libertate cum ar fi liberarea conditionatd, amanarea si Intreruperea
executarii pedepsei, gratierea i prescriptia executarii pedepsei si amnistia post condamnatorie.

De lege ferenda, consideram cd ar trebui ca odatd cu aplicarea masurii gratierii sau amnistiei
poscondamnatorii ( ca modalitate a amnistiei ce ne intereseaza raportat la tema prezentei lucrari) judecatorul
desemnat potrivit art. 459 c.p.pen, sd aibd posibilitatea de a obliga condamnatul a se supune unor masuri de
supraveghere cum ar fi sd se prezinte, la datele fixate, la judecatorul desemnat cu supravegherea lui, la serviciul
de reintegrare sociald si supraveghere sau la alte organe stabilite de instantd; s comunice informatii de natura a
permite controlul mijloacelor lui de existenta.

Si in acest caz instanta poate sa impund condamnatului respectarea uneia sau a mai multora din
urmatoarele obligatii: sa desfasoare o activitate sau sd urmeze un curs de invatdmant ori de calificare; sd nu
intre in legaturd cu anumite persoane; s nu conducd nici un vehicul sau anumite vehicule; sd se supuna
masurilor de control, tratament sau ingrijire, in special In scopul dezintoxicdrii, sa efectueze actiuni de
voluntariat in diverse institutii sau fundatii.

Aceste masuri de supraveghere sau obligatii ar trebui sa aiba un caracter mai putin restrictiv decat
cele prevazute in cazul aplicarii suspendarii conditionate ( in formele ei- simpla, sub supraveghere sau sub
supraveghere cu obligatia condamnatului de a efectua munca in folosul comunitatii), dar sa fie suficiente totusi
pentru constientizarea condamnatului asupra gravitatii faptelor comise cat si pentru intdrirea Increderii societatii
in aplicarea cu eficienta a represiunii si preventiei pedepsei penale.

Dupa cum se poate concluziona raportat la cele prezentate anterior, cadrul legislativ roman detine relativ
putine intrumente care sa asigure sanctionarea infractorilor prinmetode neprivative de libertate.

Important este de retinut ca “stricto sensu” singura pedeapsa penala neprivativa de libertate din Codul
Penal Romén in vigoare este amenda, iar celelalte masuri neprivative sunt subsecvente aplicdrii sanctiunilor
privative de libertate si sunt privite ca masuri de individualizare a pedepsei inchisorii ( suspendarea conditionata,
suspendarea conditionatd sub supraveghere a pedepsei Inchisorii sau cu executare la locul de muncd) sau de
schimbare 1n executarea unor hotarari de condamnare la pedeapsa inchisorii ( amanarea, intreruperea executarii
pedepsei sau liberarea conditionatd).

Includerea ca sanctiuni de sine statitoare a pedepselor neprivative de libertate ar acorda judecatorului o

gama mai larga de pedepse din care s aleaga cea mai potrivitd metoda preventiv, educativa si de coercitie.
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In acest sens propun a se include ca pedepse penale de sine stititoare munca in folosul comunitatii,
amanarea aplicarii pedepsei, semidetentiunea sau semilibertatea, arestul la sfarsit de saptdmand dar si posibilitatea
aplicarii unor sanctiuni combinate cum ar fi inchisoare in prima parte a pedepsei urmatd de munca in folosul
comunitatii, supravegherea de catre consilierii de probatiune sau amenda dar si imbogdatirea gamei de masuri
ulterioare aplicdrii sanctiunii privative de libertate .

Propun ca atare introducerea sanctiunilor combinate, institutie prin care pot fi adaptate mult mai bine
pedepsele aplicate personalitatii infractorului si comportamentului acestuia inainte si dupd savarsirea infractiunii,
institutie asemanatoare celei din Anglia, tard in care sunt permise ordinele combinate, care presupun cd un infractor
cu varsta minima de 16 ani se afld sub supravegherea ofiterului de probatiune timp de 1-3 ani si trebuie sa
efectueze un numar de la 40 pana la 100 de ore in serviciul comunitatii.

De asemenea, propun si modalitatea combinarii pedepsei inchisoarii cu cea a suspendarii executarii
pedepsei Inchisorii, modalitate care sa fie stabilitd Inca de la data pronuntarii sentintei, ceea ce ar Insemna ca
judecatorul poate impune o sentintd 1in care o anumitd perioadd este fixatd pentru arest si restul va fi
suspendatd, putdndu-se adopta solutia ca cea din urma sd poatd fi combinatd cu supravegherea de citre
consilierii de probatiune.

In cazul in care se opteazi pentru aplicarea suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere se
poate opta si pentru introducerea institutiei ,, garantiei ” pentru mentinerea linistii $i a bunei purtari.

In acest caz infractorului i se poate cere si prezinte o garantie cu sau fara depunerea unei cautiuni
constand intr-o suma stabilitd de judecator de a pastra linistea si a-si mentine buna purtare pentru o perioada
delimitata de timp prevazutd de acesta.

De asemenea ar trebui sd fie mai des utilizatd supravegherea electronicd sau monitorizarea
electronicda, masurd care presupune obligatia condamnatului de a nu parasi domiciliul sdu in decursul unei
anumite perioade de timp, in anumite ore, ziua sau noaptea, cu exceptia timpului de lucru, daca condamnatul
lucreaza sau 1si cautd un serviciu.

Este necesard de asemenea elaborarea unor noi metode de executare a detentiunii penitenciare, care
in esenta constituie deja pedepse de sine statatoare dar imbina elemente ale penitenciarului cu libertatea, cum ar fi:
semilibertatea - modalitate de executare a pedepsei inchisorii agreatd in Franta; semidetentiunea - alternativa a
detentiunii penitenciare deja aplicatd in Italia si Portugalia sau arestul la sfarsit de saptamana (week-enduri
penale) existent deja in Spania, Portugalia, Belgia.

In acord cu dispozitiile legislative ale tarilor europene, ar trebui preluate in legislatia noastra sanctiunile
si masurile neprivative de libertate deja folosite de alte tari, cum ar fi cele prevazute in Codul Penal al Spaniei care
plaseaza arestul la sfarsit de saptamdnd in categoria pedepselor in forma privatiunii de libertate.

Art. 37 al codului penal al Spaniei precizeaza ca arestul la sfarsit de saptamana se aplica timp de 36 de

ore, ceea ce este egal cu doud zile (se are in vedere partea luminoasd a zilei), iar perioada maximald a acestei
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pedepse este de 24 de saptamani, cu exceptia cazurilor, cand arestul este aplicat in locul pedepsei in

forma inchisorii .

Analogic Spaniei, Italia a adoptat norme juridico-penale aparte, care reglementeaza modalitatea de
substituire a detentiunii penitenciare, dar spre deosebire de prima nu le-a inclus in Codul Penal al Italiei, ci 1n legi

speciale, dintre care amintim Legea nr. 689 din 24 noiembrie 1981, numiti si lege de depenelizare' .

Semidetentiunea face parte din categoria sanctiunilor de substitutie, fiind introdusd prin Legea nr.
689 din 24 noiembrie 1981 in calitate de alternativa a pedepselor privative de libertate de scurtd durata® .

Conform art. 55 al acestei legi’ semidetentiunea reprezinti obligatia condamnatului de a petrece
minimum 10 ore pe zi In Institutiile de executare a pedepselor abilitate sd execute semilibertatea sau in sectiile
autonome ale institutiilor ordinare destinate executdrii acestei masuri amplasate in localitatea in care locuieste

condamnatul sau in localitatea apropiata.

Continutul semidetentiunii nu se limiteaza doar la obligatia de a se afla minimum 10 ore pe zi in
institutia indicata, ci legea impune si respectarea obligatorie a unor cerinte cum ar fi interdictia de a detine orice
tip de arme, munitii §i explozive, chiar dacd existd permisiunea corespunzatoare a organelor de politie,
suspendarea permisului de conducere (daca acesta 1i este necesar condamnatului pentru desfasurarea activitatii
de serviciu, magistratura de supraveghere poate amana executarea acestei reguli in baza p. 2 al art. 62 al Legii
nr. 689/81), retragerea pasaportului, suspendarea validitdtii vizei, precum si a altor documente echivalente,
obligatia de a pastra si de a prezenta la orice cerere a politiei in termenii fixati a copiei ordonantei magistraturii
de supraveghere, care determina sau modificd prescriptiile.

Semilibertatea, a cérei existentd a fost oficializatd in codul de procedura penald a Frantei in
1958* |, reprezinta un regim de executare a pedepselor privative de libertate, care ,,permite
condamnatului in afara penitenciarului si fard supraveghere fie sd exercite o activitate profesionala, fie sa
urmeze un curs de pregdtire profesionald, un stagiu sau sa practice o activitate de munca temporara in
vederea integrarii sale sociale ulterioare, fie de a contribui esential la viata familiei sale, fie de a urma un

tratament medical" (art. 132-25 al CP al Frantei).

Semilibertatea poate fi aplicata ca o etapa intermediara intre viata In detentie si viata in libertate
dupa executarea pedepselor lungi, astfel incat ea este o etapa necesara a regimului progresiv, precedand

liberarea conditionata.

1 Pradel J. Droit penal compare. Op. cit., p. 585.
2 Art. 53 al Legii nr. 689/81.

3 Idem, art. 55

4 Stefani G., Levasseur G., Bouloc B. Op. cit., p. 590.
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Totodatd, mai poate fi acordatd si in calitate de modalitate de executare directd a
condamnarilor la pedepse de scurtd durata, in cadrul cdrora Incarcerarea pare a fi mai mult ddunatoare

decat utila.

Institutiile analizate mai sus pot fi aplicate cu succes si in Romania, in conditiile in care
executarea lor poate fi efectuatd in spatiile din penitenciarele deja existente destinate executdrii
inchisorii In regim deschis sau semideschis, regimuri ce corespund in esentd ca modalitate de
organizare institugiei semilibertatii, institutie care poate fi aplicata atat ca modalitate de individualizare
a executarii detentiei cat si de la data pronuntdrii hotdrarii de condamnare, ca modalitate de

individualizare a sanctiunii inchisorii aplicata infractorului.

In cadrul acestor spatii special amenajate se pot executa atat sanctiunile de genul arestului la
sfarsit de saptamana in zilele de sdmbata si duminica, sanctiuni ce pot fi combinate cu munca in folosul
comunitatii in restul zilelor sdptdmanii dar si cele de tipul detentiei periodice sau semidetentiunii care
se pot executa efectiv in penitenciar in zilele de luni pana vineri, urmand ca week-endul sd poata fi
petrecut de detinuti in familie, masura fiind de natura a pastra relatiile sociale existente la intrarea in
penitenciar si a usura resocializarea condamnatului la eliberare.

De remarcat este de asemenea faptul ca in ultimele doud decenii ale sec. XX munca neremuneratdi
in folosul comunitdatii a cunoscut o larga raspandire si, tindem sa mentionam, ca intaririi legislative si aplicarii
practice le-au precedat serioase experimente, in particular in Finlanda, Suedia, Belgia, Zimbabwe, Ungaria, etc.

Munca neremunerata in folosul comunitatii reprezinta alternativa detentiunii, care poate fi aplicata atat
ca pedeapsa principald, cat si ca pedeapsd complementara.

Condamnatul in decursul unui anumit numar de ore in timpul indicat si sub supravegherea unui
organ competent executd lucrari social-utile, pentru achitarea carora nu se elibereazd mijloace si pentru care nu
sunt prevazute functii in state, astfel evitdndu-se crearea concurentei in conditiile existentei somajului in
majoritatea tarilor lumii.

Ca orice pedeapsa munca neremunerata in folosul comunitatii este legata de anumite limitari in drepturi
pentru condamnat, in particular, el este obligat s aiba un loc permanent de muncad sau si tinda activ sd se
angajeze, sd-si continue studiile, sa respecte strict planul executdrii pedepsei, compus 1n prealabil, sd nu comita
actiuni ilegale, intrucat aceasta poate avea consecinte juridice concrete privarea de libertate.

In afard de aceasta, timpul liber al condamnatului este limitat. El este obligat si mentind un
contact permanent cu colaboratorul, care exercitd controlul comportamentului sdu si executarii muncii
neremunerate in folosul comunitatii prescrise.

Acest tip de pedeapsa se aplicd de catre judecatori persoanelor, care au Tmplinit varsta de 16 ani,
recunoscute vinovate de savarsirea infractiunilor mai putin grave, cand in calitate de pedeapsd poate fi

pronuntatd detentiunea penitenciard in prezenta consimtimantului si dorintei lui de a executa toate cerintele
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prescrise, dacd judecata va considera util de a alege aceastd masurd de constringere in corespundere cu

particularitdtile personalitatii infractorului si posibilitatea corectarii lui in societate.

Pentru determinarea unei pedepse echitabile, corespunzatoare gravitdfii si particularitatilor
individuale ale personalitatii infractorului, judecétoria are nevoie de informatie obiective i multilaterale, care sunt
culese de serviciul de probatiune.

Art. 58 alin. 4 din noul cod penal' ce urma si intre in vigoare la data de 01.09.2009 dar a carei
existentd este incertd a introdus in sistemul sanctionator aplicabil persoanei fizice o noua pedeapsa principald,
aplicabila in cazul comiterii delictelor si anume munca in folosul comunitatii, intre 100 si 500 de ore, pedeapsa
care ar trebui mentinuta si in textile ce urmeaza a fi supuse aprobarii.

Ca element de noutate, noul cod penal® prevedea in art. 70 si elementele concrete ale pedepsei
muncii in folosul comunitatii, stipuland ca, daca legea prevede pentru un delict pedeapsa inchisorii sau a
inchisorii stricte de cel mult 3 ani, instanta poate dispune in locul pedepsei privative de libertate executarea
unei munci neremunerate in folosul comunitatii, pe o duratd de cel putin 100 de ore. Durata maxima a muncii
in folosul comunitatii este de 300 de ore, in cazul in care legea prevede pedeapsa inchisorii si de 500 de ore, in
cazul 1n care legea prevede pedeapsa inchisorii stricte de cel mult 3 ani

Propun ca acest cuantum minim $i maxim sa dispard, urmand a se introduce un nou criteriu obiectiv
de cuantificare a orelor impuse pentru executarea acestei pedepse, de genul doud zile inchisoare sunt
echivalente a 10 ore de munca in folosul comunitatii

Prin munca in folosul comunitdtii ca sanctiune penala, unor astfel de infractori li se poate impune
desfasurarea, in timpul lor liber, sub supravegherea judecatorului si a consilierilor serviciilor de protectie a
victimelor si reintegrare sociald a infractorilor de pe langa tribunale, a unei munci neremunerate de natura a
aduce beneficii comunitatii.

Condamnatul nu mai este astfel separat de familia si comunitatea fatd de care are responsabilitati si
care il poate ajuta in a-si dezvolta un mod de viatd pro-social. Munca in folosul comunitatii este deci o
modalitate mai putin costisitoare din punct de vedere economic si social pentru comunitate, iar punerea in
aplicare a muncii in folosul comunitatii poate contribui la construirea unui sistem de justitie mai uman, care
tine seama de nevoile reale ale comunitatii si nu de interese politice sau economice.

Apreciem ca 1n primul rdnd pentru ca munca in folosul comunitatii sa poata fi aplicatd cu succes
este nevoie de o atitudine favorabild a publicului larg fatd de acest tip de justitie restaurativa. Se impune de
aceea o informare corectd si constantd a publicului in legatura cu eficienta si semnificatia sociald a muncii in
folosul comunitatii.

Munca in folosul comunitatii face necesard cooperarea intre judecdtori, consilieri de reintegrare

sociald, autoritatile publice sau ONG care ofera servicii de reintegrare sociald a persoanelor condamnate si a

1 Legea nr. 301/28.06.2004,Publicata in: Monitorul Oficial Nr. 575 din 29 iunie 2004
Zjdem
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familiilor lor, potentialii angajatori (autoritati publice, ONG sau firmele private), mass-media si nu
in ultimul rand persoana condamnata, familia sa, victima si comunitatea din care face parte.

Pentru a functiona cu succes si a se dezvolta, programele de munca in folosul comunitatii in
Romania, au nevoie de contributia tuturor celor implicati in aplicarea justitiei penale, dar mai ales este necesara
crearea unei retele nationale de expertizd cuprinzand un numar de membri implicati activ in dezvoltarea si
punerea in practicdA a muncii in folosul comunitatii, prin intermediul careia modele pozitive sd poatd fi
identificate, dezvoltate si promovate precum si elaborarea de standarde minimale pentru programele de munca in
folosul comunitatii si proceduri de colaborare care sa creasca eficienta aplicarii muncii in folosul comunitatii in
cadrul politicii penale la nivelul comunitatilor locale.

Sunt necesare de asemenea intocmirea unor modele de programe de muncd in folosul comunitatii care
sd poata fi adaptate in comunitatile locale si crearea unei baze de date care sa includa locuri de munca si servicii
sociale de asistenta si consiliere pentru persoanele condamnate in comunitate si pentru familiile lor, date despre
membrii retelei de expertiza, informatii despre modele de programe, standarde si proceduri de cooperare,
precum si crearea unei pagini de internet prin care sa fie accesibild baza de date a proiectului si a unui Buletin
informativ cuprinzand barometrul muncii in folosul comunitatii §i recomandari pentru dezvoltarea politicii
penale in domeniu.

Consider de asemenea necesard pastrarea dispozitiilor din Legea nr. 301/28.06.2004, publicata in
Monitorul Oficial Nr. 575 din 29 iunie 2004 care aga cum am ardtat anterior nu va intra in vigoare la data de
01.09.2009 asa cum era preconizat, referitoare la introducerea muncii in folosul comunitatii, a institutiei
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere cu obligatia condamnatului de a efectua o munca in folosul
comunitdtii §i a amananarii aplicarii pedepsei si in reglementarile ce urmeaza a fi aprobate, respectiv Codul
Penal si Codul de Procedura Penald aflate la acesta data in discutia Parlamentului Romaniei.

Toate aceste propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ al sanctiunilor neprivative de libertate in
Romania au fost tratate in mod distinct in subsectiunea 4 a capitolului II al lucrarii.

Scopul supravegherii infractorului in comunitate este reducerea riscului de recidiva precum si de a
sprijini reintegrarea sa in modalitdti care previn reintoarcerea sa la comportamentul antisocial motiv pentru
care consider cd este necesara adaptarea supravegherii §i a tratamentului pentru fiecare caz in parte, precum si
revizuirea periodicd a acestora in functie de progresele inregistrate de infractor, iar un comportament
corespunzator ca raspuns la masurile fixate de catre instanta de judecata ar trebui sa poata conduce la scurtarea
duratei de supraveghere.

Consider de asemenea cd supravegherea infractorului trebuie adaptatd la nevoile acestuia, motiv
pentru care legislatia ar trebui sd prevadd in mod expres necesitatea elaborarii si dezvoltarii unor scheme
variate, menite sa satisfaca efectiv nevoile infractorului, cum ar fi terapia centratd pe subiect, terapia de grup,
programe rezidentiale, precum si tratamentul specializat al diferitor categorii de infractori §i ori de cate ori se
constatd necesitatea administrarii unui tratament, ar trebui fiacute eforturi de a intelege antecedentele
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infractorului, personalitatea, aptitudinile, inteligenta, valorile sale si in special circumstantele care l-au condus

la comiterea infractiunii.

Pregatirea personalului care lucreaza In domeniul administrarii sanctiunilor comunitare ar trebui sa
fie obligatoriu impusd sub mai multe aspecte: de naturd morald, juridicd si psiho-sociologicad si trebuie sa
contribuie la clarificarea responsabilitatii personalului in ce priveste reabilitarea infractorilor,cunoasterea
drepturilor infractorului, precum si cele ale comunitdtii, obtinerea de informatii despre natura masurilor
neprivative de libertate, scopul supravegherii, despre varietatea mijloace de aplicare a acestor masuri si la
imbunatatirea pregatirii, cunostintelor si capacitatii personalului pe baza organizarii unor cursuri specializate.

De asemenea ar trebui incurajatd si participarea comunitdtii §i cooperarea cu organismele
guvernamentale §i non-guvernamentale, cu voluntarii in procesul implementarii si administrarii masurilor
neprivative de libertate Intrucat ea reprezintd o resursd majord si unul dintre cei mai importanti factori in
imbunatatirea legaturilor dintre infractori, familie si comunitate si doar va fi complementard eforturilor de
administrare a justitiei penale.

Prin notiunea de participare publica inteleg atat contributia membrilor comunitatii la protectia
societatii lor, cat si sprijinirea de catre agentiile guvernamentale, sectorul privat si opinia publica a
organizatiilor nonguvernamentale care promoveazd masurile neprivative de libertate, mijloacele de comunicare
in masa urmand a fi folosite in scopul crearii unei atitudini publice constructive menite sa conduca la o aplicare
mai larga a masurilor neprivative de libertate si la integrarea sociald a infractorilor.

De reguld, probatiunea presupune respectarea unor conditii cum ar fi nesavirsirea de noi infractiuni
si executarea obligatiilor special formulate de catre judecator in sentin{d printre care se numard: urmarea unui curs
de tratament respectiv, abtinerea de la frecventarea localurilor interzise de catre judecitor (cazino, localuri de
divertisment, etc.), continuarea instruirii profesionale, neposedarea armelor de foc si (sau) armelor albe, repararea
daunelor cauzate, comunicarea judecatoriei despre orice schimbare a locului de trai si de munca, prezentarea in
judecatd la prima chemare a agentului de probatiune, etc .

Apreciez ca fiind esentialmente necesar ca primul contact dintre inculpat si consilierul de probatiune sa
aiba loc la cel mult o zi dupa eliberarea prizonierului din penitenciar , iar pentru clientii aflati sub probatiune
cel mai tarziu la o sdptimana de la pronuntarea sentintei. Frecventa contractului depinde de evaluarea de
ansamblu a riscurilor si nevoilor clientului, dar trebuie sa fie cel putin o data la 2 sdptamani in primele 2 luni si
doar daca totul merge bine si situatia este stabild, contractul poate fi limitat la o datd pe lund pentru restul
perioadei de supervizare.

Pe langa principala conditie a supervizarii, pot fi stipulate si alte conditii speciale variate ce vor viza
intotdeauna circumstante specifice clientului si vor avea legatura cu infractiunea comisa de el sau de ea.

Consider de asemenea necesar ca 1n prima luna de probatiune sa se alcatuiasca un plan de actiune 1in
colaborare cu clientul —un plan care evalueazd punctele tari si posibilitdtile clientului , plan ce ar trebui

reevaluat la fiecare 3 luni.
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Apreciez de asemenea beneficd o colaborare cu serviciile sociale din cadrul primariilor, serviciul de

probatiune trebuind sd ia initiativa si sa traseze un plan de actiune, iar serviciile sociale sd urmeze acest plan,
dar si cu anumite institutii medicale 1n cazul in care se constatd o stare de sandtate precara a persoanei aflate sub
probatiune care ar genera o imposibilitate de adaptare a acesteia la realitatea socialda, inclusiv in cazul
consumului de alcool si de droguri.

Se asteapta si o implicare a bisericii in aceste activitati mai ales prin munca de voluntariat dar ar
trebui ca la nivelul Directiei de Probatiune din Ministerul Justitiei sa fie adoptat un plan de masuri care sa
reglementeze modalitatea concretd de implicare a bisericii in aceasta activitate (eventual intalniri periodice cu
consilierii de probatiune, centralizarea eventualelor modalitati de ajutorare pe care comunitatea le poate oferi).

Cum Serviciul de Probatiune nu ofera clientului bani, e important sa ii ofere posibilitatea de a-si
castiga existenta. Este, asadar, foarte important si se construiascd o relatie profesionald in care ofiterul de
probatiune este in pozitia din care el/ea poate motiva inculpatul si-si asume responsabilitatea propriei vieti.

De asemenea ar trebui prevazute un numar din ce In ce mai mare de posibilitdti de tratament prin
instituirea unor programe cum ar fi : Abilitd{i cognitive, Managementul Furiei sau Discutii despre Criminalitate.

Trebuie ca societatea sa garanteze tratamentul pentru dependentii de droguri si alcool astfel incat
Serviciul de Probatiune sa poata trimite orice client la tratament si sa aiba in acelasi timp certitudinea ca acesta
va primi tratamentul potrivit atat timp cat este necesar.

In ceea ce priveste asistarea si supravegherea persoanelor de alte etnii( in special etnia roma) apreciez
ca ar fi binevenitd implementarea unui proiect de consiliere care sa asigure supravegherea sporita a tinerilor
intre 15 si25 de ani, dar sa asigure si 0 modalitate de a gasi o alternativa la control si pedeapsa.

Acest program este definit ca o participare la cateva forme de facilitdti medicale, sociale,
terapeutice, educationale ori de reabilitare, de plasare In grija unor membri ai unui grup etnic, o familie extinsa
ori In grija unui membru sau unor membri din asemenea grupuri, de reguld mai in varsta, plasarea in grija unor
membri ai unor grupuri religioase apropiate cum ar fi bisericile sau ordinele religioase, ori in grija unuia sau
mai multor membri din aceste grupuri precum si plasamentul in grija oricaror persoane sau agentii.

Asa cum detinutii din penitenciar au dreptul de a formula plangeri adresate judecatorului delegat
referitoare la respectarea drepturilor lor, consider ca, de lege ferenda , ar trebui ca legea de executare a
pedepselor sa cuprinda diapozitii refertoare la acordarea acestei posibilitati si persoanelor aflate sub probatiune,
impunandu-se 1n aceste sens reglementarea distincta a notiunilor de judecator delegat cu executarea pedepselor
privative de libertate $i judecator delegat cu executarea pedepselor neprivative de libertate.

Acesta din urma ar trebui sa aiba ca atributii supravegherea si organizarea serviciilor de probatiune de
pe langa fiecare tribunal judetean, dacd se mentine structura organizatoricd existentd la aceastd datd a
Serviciilor de Probatiune in Romania.

Cu toate acestea consider ca s-ar impune o restructurare totald a acestor servicii, intrucat in modalitatea
actuala de organizare nu se asigurd o supraveghere eficientd la nivelul unui judet intreg, acestea nu dispun nici
de personalul necesar dar nici de mijloacele materiale.
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Sintagma “Serviciul de Probatiune de pe langa Tribunal” nu isi are suportul legal si nici logistic catd vreme
presedintele Tribunalului Judetean are posibilitdti limitate In a controla s§i organiza aceastd activitate.
Exemplificim in acest sens activitatea Serviciului de Probatiune de pe langd Tribunalul Prahova care
functioneaza intr-un sediu secundar al Tribunalului Prahova, dar nu este subordonat presedintelui tribunalului,
intrucat, conform dispozitiilor legale in vigoare, coordonarea activitdtii de reintegrare sociala a infractorilor si
de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate se realizeaza de catre Directia de probatiune
din cadrul Ministerului Justitiei, condusd de un director numit, potrivit legii, prin ordin al ministrului justitiei,
controlul activitatii de probatiune realizindu-se de catre inspectorii de probatiune din cadrul directiei prevazute
anterior.

Cu toate acestea Ministerul Justitiei a transferat fondurile necesare organizarii acestui serviciu,
asigurdrii salarizarii, conditiilor materiale, Tribunalului Prahova care are obligatia de a verifica dacad din acest
punct de vedere activitatea serviciului se desfasoara in conditii optime. Ca atare relatiile cu consilierii din
cadrul acestui serviciu nu pot fi decat de colaborare, evidentiatd prin intdlniri periodice , schimburi de
informatii care insa nu au loc cu regularitate pand in prezent datoritd in special lipsei stabilirii de atributii in
acest sens.

Remedierea acestor deficiente o vad printr-o regandire a sistemului de probatiune in Romania, in asa fel
incat 1n cadrul fiecarei instante sa functioneze consilieri de probatiune in cadrul Birourilor de executari penale.

Se impune concluzia ca ar trebui ca un serviciu de probatiune sa existe in cadrul fiecarei instante de
executare Intrucat actuala organizare a cate unui serviciu in fiecare judet care sa fie arondat tribunalului nu este
beneficad prin largirea zonei de acoperire astfel incidt nu se poate vorbi de o supraveghere eficientd sau
posibilitatea efectiva de sprijinire a fiecarui infractor de a se resocializa si a nu mai recidiva.

In acest moment afilierea Serviciilor de Probatiune pe langi tribunal nu este eficientd asa cum s-a aratat
mai sus, intrucat majoritatea au sedii separate, baza materiala este evident alocatd in majoritate instantelor, iar
presedintele instantei nu are atributii efective prin care sd controleze si sd organizeze activitatea lor.

Pe de alta parte, a gestiona activitatea de probatiune dintr-un intreg judet este mult mai greu de
realizat si implicd §i costuri materiale mai mari (deplasdri la mare distantd, imposibilitatea efectudrii unui
control si educari a condamnatului in comunitate si la locul de muncd) decat cea aferenta fiecarei instante de
executare, mult mai mica si cu un potential de implicare al comunitd{ii mult mai mare. Nu este de neglijat faptul
cd in acest fel si persoanele supravegheate ar fi in numér mult mai mic §i in acest mod acestea s-ar bucura de
un sprijin i o consiliere efectiva.

Desi ar parea o propunere indrazneata si fard suport material, la prima vedere, consider ca in acest
mod s-ar produce la o eficientizare a activitdtii de supraveghere, la o responsabilizare a instantelor 1n aplicarea
sanctiunilor potrivite i nu in cele din urma la o gestionare de cétre acestea a scopului preventiv, educativ si

sanctionator al pedepselor.

14



Executarea pedepselor in regim neprivativ de libertate

In acest sens consider cd eforturile materiale sunt minime ct timp deja Birourile de executiri penale
din cadrul instantelor dispun de o baza materiala dar si de personal din cadrul instantelor care s-a ocupat si pana
in prezent de punerea in executare a pedepselor aplicate de instanti. In cadrul acestor Birouri ar trebui si
functioneze atdt un judecator delegat cu executarea pedepselor privative de libertate (notiune deja
implementatd in legislatia actuald) cat si un judecdtor delegat cu executarea pedepselor neprivative de

libertate.

Ei vor fi supusi controlului ierarhic atat de catre presedintele sectiei penale sau de presedintele acelei
instante, dar vor avea atributii de coordonare si supraveghere atdt a activitdtii de punere in executare a
sentintelor ce contin asemenea sanctiuni dar si de activitatea ulterioara de punere in aplicare a masurilor dispuse

prin hotararile judecatoresti definitive.

Rdmanand 1n limitele stabilite de titlul prezentei lucrari urmeaza a propune ca in cadrul
departamentului privind executarea pedepselor neprivative de libertate sa functioneze un grefier delegat din
cadrul instantei respective care s se ocupe ca si pand in prezent de primirea si eliberarea extraselor de la
instantele ierarhic superioare si catre instantele de executare, precum si de intocmirea formelor de executare a

sanctiunilor neprivative de libertate.

De asemenea in cadrul Biroului ar trebui ca in functie de volumul de activitate al instantei respective
sd functioneze un numar adecvat de consilieri de probatiune, urmarindu-se ca cel putin unul dintre acestia sa
aiba specializarea 1n psihologie. Acesta din urma poate fi folosit si in cadrul altor activitati cum ar fi consilierea
la cerere sau din oficiu a victimelor infractiunilor de competenta acelei instante ca instantd de fond sau 1in
efectuarea unor studii privind climatul organizational, al unor referate privind beneficiile si riscurile aplicérii
unor sanctiuni neprivative de catre instantd care sd poatd fi avute in vedere, chiar si cu caracter facultativ de
judecdtor la stabilirea sanctiunii dar $i a unor note de observatii asupra comportamentului persoanei

condamnate atat la inceputul executarii pedepsei neprivative de libertate cét si pe parcursul acestei perioade.

Apreciez cd in cazul infractorului condamnat la o pedeapsd in stare de libertate, consilierea
psihologica ar trebui sd vizeze in primul rand gasirea posibilitatii de a obtine sau pdstra un loc de munca, de a
comunica cu familia, cunoscutii si mai putin de a accepta pedeapsa (aspect care in cazul pedepsei cu
inchisoarea vizeaza In mod predominant consilierea psihologicd a detinutilor), pe cand posibilitatea de a-si
intemeia sau pastra o familie este mai putin importanta cata vreme se considera ca prin ramanerea In sanul
familiei se presupune un suport mai mare acordat de aceasta celui ce beneficiazd de o masurd neprivativa

comparativ cu cel ce este detinut intr-un penitenciar.

Monitorizarea permanentd a celui aflat sub probatiune poate fi in acest fel usuratd de raza mai mica
de competentd a acestor birouri care ar permite si cunoasterea mai aprofundata de catre ofiterul de probatiune a

nevoilor si comportamentului persoanei supravegheate dar si o implicare mai eficientd a comunitatii locale care
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consider ca ar fi mai receptiva la solicitarile unei institutii de la nivel local referitoare la cazul concret

al unui membru al comunitatii.

Este stiut de asemenea cad fiecare instantd judecdtoreascd dispune de un numar de jandarmi care
asigurd paza si protectia instantei si a personalului acesteia. Nimic nu ne Tmpiedicd a proceda la modificarea
legald a atributiilor acestora astfel incat sd permita insotirea consilierilor de probatiune de catre o asemenea
persoand cu ocazia deplasarilor in teritoriu, fapt ce ar contribuui atat la sporirea sigurantei personalului de
probatiune pus deseori in situatia de a fi in contact cu persoanele deseori recalcitrante sau cu un trecut
infractional aflate in preajma persoanei supravegheate dar si a increderii populatiei in forta coercitiva ce o poate

manifesta justitia si in cazul aplicérii pedepselor neprivative de libertate.

Aceasta nu trebuie insa a inlocui totalmente implicarea fortelor politienesti de la nivel local pentru
supravegherea persoanelor condamnate la o astfel de sanctiune, pentru ca in cazul in care acestea sunt tentate a
recidiva reactia societatii s fie prompta, astfel Incat riscul producerii unor noi infractiuni sa fie minim iar

caracterul preventiv educativ al unor asemenea masuri sa fie efectiv indeplinit.

Este interesant a observa Insd ca oamenii doresc implicare mai mare a organelor de politie in
supravegherea fizicd a infractorilor condamnati la o masurd neprivativd de libertate, urmand ca pentru
consilierea acestora sd fie implicati psihologii, ONG-urile, serviciul de probatiune si familia.

Apreciez cd raportat la aceste date ar fi necesar ca In modificarile legislative ce vor urma sa se
urmareasca implicarea organelor de politie In supravegherea condamnatului, fiind oportun ca mandatul de
executare al pedepsei neprivative de libertate, sa fie trimis in toate cazurile organelor de politie pentru
exercitarea supravegherii.

Chiar dacad ar fi necesara oarecum sporirea efectivelor de politie fatd de cele existente nu sunt de
neglijat beneficiile ce ar fi aduse prin instituirea acestor masuri prin acceptarea mai ugor de catre societate a
unor condamnati ce executd o pedeapsd neprivativa de libertate, prin prevenirea mai eficientd a recidivei si
implicit o resocializare a infractorilor.

Ceea ce determind insd un condamnat la o pedeapsd executatd in stare de libertate sa sdvarseasca o
noud infractiune este in primul rand lipsa banilor si a unui loc de munca si lipsa mijloacelor minime de trai.

Este necesara pentru inlaturarea acestor factori de risc major in conditiile societatii romanesti o mai
buna colaborare a consilierilor de probatiune cu institutiile abilitate ce ofera locuri de munca precum si ONG-
uri de profil i oferirea unui sprijin efectiv condamnatilor pentru asigurarea minimului necesar pentru un trai
decent.

Nu este de neglijat nici exemplul altor state ce au infiintat anumite centre, asa numitele ,, case de la
jumatatea drumului ” sau “ case de compromis”, care oferd o locuintd si un minim de mijloace de supravietuire

celor ce au fost condamnati ca urmare a savarsirii unei infractiuni.
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Asemenea activitate nu poate fi lasatd in voia intamplarii, la simpla intentie a fundatiilor ci ar trebui

institutionalizatd o asemenea activitate in asa fel Incat cel putin fiecare serviciu de probatiune sa beneficieze de
existenta unui asemenea centru de a cérui organizare sa se ocupe. Chiar daca investitiile materiale ar parea prea
mari trebuie observat cd beneficiile pe termen lung sunt incomensurabile.

Dat fiind faptul cd majoritatea infractiunilor se sdvarsesc din cauza lipsei banilor, locuintei si a
mijloacelor de trai, atat pentru un condamnat ce executd pedeapsa in stare de libertate cat si pentru unul de abia
iesit din penitenciar este imperios necesar ca macar o perioadd de cateva luni sd aibd unde sa stea sub o
supraveghere si consiliere specializata.

Aceastd perioada ar trebui sa fie obligatorie pentru toti cei care nu au un sprijin concret material §i
moral 1n familie sau in cadrul societatii pentru ca urmand asa numita ,, Terapie de acomodare ” sa poata face
fatd ulterior realitatilor sociale fara a mai fi tentat a recidiva.

Chiar daca in unele cazuri putem vorbi de factorul patologic trebuie observat ca infiintarea centrelor
mai sus aratate nu poate fi decat benefica prin observarea intr-un cadru intim si o perioadd de timp mai mare a
personalitatii infractorului, detectarea factorilor de risc, consiliere si tratamentul acestora si eventual
modificarea masurilor dispuse prin hotararea de condamnare ca urmare a constatarilor ulterioare.

Aplicarea pe scard larga a monitorizarii electronice poate fi de asemenea un mod avantajos de a tine
inculpatii 1n afara Inchisorii, dar inca sub supervizare intensa la un cost usor mai scazut decat penitenciarul.

Este foarte important ca aceastd masurd sa nu fie doar o solutie impersonald, tehnica astfel incat ar
trebui sd se pund mare accent pe contactul cu Serviciul de Probatiune si pe sprijinul social oferit de consilierii
de probatiune pentru a contrabalansa elementul controlului.

Toate aceste propuneri au fost inserate in sectiunea 5 din capitolul nr. III al lucrérii , capitol

consacrat aspectelor psiho-sociale ale aplicarii probatiunii, ca masura neprivativa de libertate in Roméania, dupa
ce in prealabil a fost analizatd modalitatea in care aceasta poate fi aplicatd In concret din punct de vedere
practic si teoretic, fiind dezbatuta si problema posibilitatii resocializarii infractorilor din punct de vedere social
si a prevenirii recidivei.

Nu au fost uitate nici victimele infractiunilor, acestea constituind un factor social important necesar
unei perceptii complete asupra institutiilor ce fac obiectul lucrarii de fatd, pledandu-se pentru implementarea
mai accentuatd a modelului justitiei restaurative, cu aplecare speciald asupra aplicarii legii nr. 192/2006,
privind medierea si organizarea profesiei de mediator.

Si pentru ca lucrarea sa fie completd, am intreprins o cercetare si sub aspectul impactului psihologic
al detentiei, propunandu-mi sd evidentiez cateva aspecte ale perceptiei asupra viitorului la diferite categorii de
condamnati- ce anume vad detinutii dincolo de inchisoare 1n ceea ce priveste supravietuirea, modul cum se vor
integra in societate, cum se vor raporta la familie, la autoritate, cum vor petrece timpul liber, din ce isi vor

castiga existenta- toate acestea raportate la imaginea de sine a detinutului si la valorile lui.

17



Executarea pedepselor in regim neprivativ de libertate

Un al doilea obiectiv a fost acela de a gasi modalitati concrete, practice de stimulare in vederea
reintegrarii sociale a detinutilor functie de problemele care vor apdrea ca urmare a studierii relatiilor dintre
variabilele implicate.

Raportat la concluziile cercetdrii s-a procedat la compararea perceptiei pe care o au detinutii asupra
viitorului §i posibilitatea acestora de a se reintegra in societate fatd de persoanele condamante la o sanctiune
penald neprivativa de libertate.

Cercetarea a fost realizatd n doud inchisori- penitenciarul de barbati din orasul Ploiesti si
inchisoarea de femei de la Targsor, lotul de subiecti fiind de 98 de detinuti dintre care 49 de femei si 49 de
barbati.

Fiecare sublot a cuprins un numar egal de detinuti cu pedepse mici, adicd sub cinci ani si pedepse
mari, adica peste zece ani, recidivisti si nerecidivisti.

Lotul de subiecti a cuprins detinuti atdt cu studii cat si fard studii, cu varsta cuprinsd intre

optsprezece si saizeci si cinci de ani, din mediul rural si urban, cu si fard familie.

Ghidul de interviu a fost realizat pentru a obtine cateva date de identificare, dar contine si itemi cu
raspunsuri libere ce vizeaza obtinerea unor date care ar putea intari confirmarea ipotezelor si pentru ca nu poate
fi standardizat vom prezenta rezultatele globale.

Astfel avem in lotul mare de subiecti 49 de barbati si 49 de femei; 48 de detinuti au intre opt clase si
nici o clasa si 49 de detinuti au scoala profesionald, liceu si facultate; vechimea in penitenciar intereseaza
pentru cd se va face comparatie intre pedepse mari si mici; la itemul privind influenta inchisorii asupra
personalitatii lor, 72% au spus ca i-a influentat in rau; la itemul — viata fericitd sau nu, 62% au avut viata
nefericitd pand in detentie, iar 38% au avut viata fericitd; viata, familia, lumea sunt vdzute in sens negativ de
68% dintre detinuti; la itemul cum s-a schimbat viata lor 79% au spus ca in rau; la itemul cum vad viata de
acum inainte 67% dintre detinuti spun ca in rau; 65% dintre detinuti nu pot sd-si imagineze un moment fericit in
viitorul lor, sau daca si-1 imagineaza este negativ.

Fard a mai prezenta detaliile ce au fost expuse in cadrul acestei lucrari cu privire la desfasurarea
experimentului, datele culese, statisticile si interpretarea lor, concluziile de baza ce au putut fi trase la final au
fost acelea cd, in mod indubitabil, o ispasire In cadrul comunitétii a unei pedepse penale, cu toate riscurile si
dezavantajele pe care le implicd, este mult mai benefica din perspectiva psihologica si sociald pentru o
reintegrare sau resocializare efectiva decat executarea in regim de detentie a pedepsei penale.

Capitolului IV privitor la elementele de drept comparat incidente institutiei ce face obiectul

cercetdrii 1i este consacrat un numar de 108 pagini, avand in vedere ca pentru o aplicare si executare oportuna
si eficientd a masurilor neprivative de libertate este necesard cunoasterea atat a reglementarilor internationale
referitoare la executarea pedepselor in regim neprivativ de libertate cat si a sanctiunilor penale neprivative de

libertate prevazute in alte sisteme judiciare si in legislatia altor tari.
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In acest sens au fost analizate prevederile documentelor internationale in materie, cum ar fi
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice,
Regulile de la Beijing, Regulile de la Tokyo sau Regulile Europene cu privire la Sanctiunile si Masurile
Comunitare dar si modalitatea in care a evoluat institutia probatiunii si sistemele de pedepse restrictive de
libertate sau modalitatile de executare a masurilor neprivative de libertate.

Au fost antamate aspecte referitoare la aplicarea suspendarii condifionate a executarii pedepseli,
probatiunii intensive, amanarii executdrii pedepsei cu regim de punere la Incercare, supravegherii electronice
sau monitorizarii electronice, dar si a noilor metode de executare a detentiunii penitenciare, care in esenta
constituie deja pedepse de sine statitoare, care Imbind elemente ale penitenciarului cu libertatea, cum ar fi:
semilibertatea - modalitate de executare a pedepsei inchisorii in Franta; semidetentiunea - alternativa a detentiunii
penitenciare 1n Italia si Portugalia; arestul la sfarsit de saptamdna (week-enduri penale) existent in Spania,
Portugalia, Belgia.

Prezentarea legislatiei specifice in cele 22 de tari ce au facut obiectul cercetarii nu poate decat sa
completeze imaginea de ansamblu asupra aplicarii si executdrii acestor alternative ale detentiunii si s ne ajute
la Tmbunatatirea legislatiei specifice care sa asigure acestor sanctiuni penale un impact optim si rezultate
pozitive.

Capitolul V al lucrdrii vine in acest context sd completeze imaginea de ansamblu a problematicii
abordate prin prezentarea importantei aplicarii sanctiunilor penale si a mdsurilor neprivative de libertate in
contextul existentei unor dezavantaje ale pedepsei inchisorii in fata alternativelor detentiunii
penitenciare.

In vederea confirmirii celor aritate dar si pentru a prezenta modalitatea in care societatea romaneasca
percepe oportunitatea aplicarii sanctiunilor penale si a masurilor neprivative de libertate au fost prezentate
rezultatele unui sondaj de opinie de care au fost legate In mod necesar si propunerile de imbunatétire a
activitatii de executare a acestora.

In scopul de a determina cel putin la nivel empiric perceptia societitii romanesti asupra aplicarii
sanctiunilor penale neprivative de libertate am efectuat un sondaj de opinie in care am inserat intrebari care sa
puncteze atat parerea asupra oportunitatii aplicdrii acestor sanctiuni cat si asupra modalitatilor concrete in care
acestea ar afecta desfasurarea normala a relatiilor sociale.

Au fost cdutate prin aceastd metodd posibilitdfi de imbunatatire a activitatii de probatiune in
Romania dar am incercat sa aflu si opinii 1n legatura cu posibilitdtile de reintegrare ale celor condamnati cu o
pedeapsa executabild in regim de detentie, comparativ cu cei supusi unor sanctiuni penale neprivative de
libertate.

De asemenea subiectii sondajului de opinie au fost pusi in situatia de a evidentia aspectele
psihologice ce ii vizau in mod direct sau indirect In cazul aplicarii unor sanctiuni neprivative de libertate
precum si de a-si exprima parerea asupra efectivitatii protectiei victimelor In Romania.
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Lotul de subiecti a fost ales in asa fel incat sa fie un numar egal de femei si de barbati, reprezentanti
din toate paturile sociale, cu mentiunea ca o categorie separatd a celor intervievati au fost persoanele cu
pregdtire juridica : magistrati, avocati, consilieri juridici, lectori universitari.

Aceastd categorie a juristilor a reprezentat un procent de 47% din totalul persoanelor intervievate
cuprinzand un numar egal de femei si de barbati.

Importanta acordatd acestei categorii a fost determinata de posibilitatea efectiva a acestora de a lua
masurile necesare aplicarii, punerii In executare si imbunatatirii unor astfel de sanctiuni penale neprivative de
libertate, astfel incat parerea lor fatd de oportunitatea aplicarii unor astfel de masuri apare ca fiind cel putin
egald ca pondere cu cea a restului societatii.

Persoanele din celalta categorie intervievata ( ,, a nespecialistilor ) au fost alese in aga fel incat sa se
asigure un echilibru de varstd, pentru barbati media de varsta a subiectilor fiind de 40 de ani, iar pentru femei de
37 de ani, iar profesiilor acestora sa fie cat mai variate.

In acest sens mentionam ci au raspuns interviului nostru pe linga juristii amintiti mai sus, studenti,
pensionari, economisti, consilieri vanzari, administratori, ingineri, psihologi, contabili, geodezi, functionari sau
profesori.

Din totalul persoanelor intervievate 23, 53% au fost victime ale unei infractiuni astfel incat aceasta
cifra fatd de cea de 76, 47% din totalul subiectilor care nu au fost victime ale unor infractiuni grave apare ca
fiind satisfacatore pentru a crea prezumtia de reprezentativitate a opiniilor exprimate.

S-a urmarit ca si din personalul de apecialitate juridica s fie persoane care sa fi fost victime ale unor
infractiuni, procentul de 8,82% realizat fiind mulfumitor pentru ca marja de eroare a rezultatului sondajului sa
fie minima.

Una din concluziile desprinse a fost aceea ca in acest domeniu nu este suficient cunoscuta institutia
masurilor si sanctiunilor penale neprivative de libertate ( existand chiar un procent de 14% de juristi ce au
declarat cd nu pot detalia asemenea masuri !) apardnd ca fiind imperios necesara luarea mdsurilor de
incunostiintare a publicului larg prin varii mijloace ( scoald, mass-media, etc.) asupra existentei si implicatiilor
aplicarii alternativelor detentiei penitenciare.

Nu este de neglijat ca in conditiile informatizarii societdtii romanesti ar fi necesara si inifierea unei
pagini web pentru fiecare serviciu de probatiune din tard (doar 41 pana la acest moment) astfel incat populatia
sd aiba acces facil la informatii referitoare la tipurile de activitati pe care consilierii de probatiune le desfagoara.

Printre argumentele celor care au apreciat benefica aplicarea alternativelor la detentie se numara
acelea ca infractorul ar avea o sansd mai mare de indreptare si de reintegrare, recuperarea sociald ar fi mai
scurtd, iar costurile sociale mai mici, apreciindu-se cd penitenciarul nu asigurd reeducarea persoanei
condamnate.

Contraargumentele celor ce nu sunt de acord cu aplicarea acestor masuri sunt si ele substantiale :
infractorul ldsat in libertate ar reprezenta un pericol pentru societate Intrucat sunt mijloace insuficiente de
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supraveghere astfel incat ar comite si alte infractiuni, pedeapsa aplicata neatingdndu-si scopul in
acest mod si de asemenea nu ar exista sigurantd intrucat infractorul poate recidiva si poate avea acces la mai
multe mijloace de comitere de infractiuni in stare de libertate.

Este clar astfel cd pentru a demonta aceastd conceptie a societatii este necesar a fi luate masuri
sporite de supraveghere si control al infractorilor lasati in stare de libertate si nu doar intalnirile periodice la
sediul Serviciului de Probatiune si aduse la cunostinta publicului larg pentru sporirea sentimentului de
siguranta si Incredere al societatii relativ la acest tip de pedepse.

Posibila reusitd a politicii statale sanctionatorii se prefigureazd in conditiile in care 97,06% din
subiecti au raspuns cd satisfactia pentru savarsirea unei infractiuni mai putin grave ar putea fi atinsa si fara
incarcerarea intr-un penitenciar, dar $i mai interesant este rezultatul referitor la modalitatea in care victimele
doresc repararea prejudiciului si obtinerea satisfacerii in cazul savarsirii unei infractiuni.

Astfel un procent de 26,47% doresc repararea din punct de vedere material a prejudiciului
comparativ cu numai 5,88% (toti barbati ! ) ce ar prefera o reparatie morala.

Ori, cum se poate proceda la o reparatie materiald a prejudiciului produs in conditiile in care
infractorul se afld in penitenciar, fara posibilitati materiale si de cele mai multe ori si fara bunuri asupra carora
victima sd inceapd executarea silita a sumelor datorate ?

Procentul minim al celor ce percep ca ar fi ajutati in vreun fel de societate in cazul condamnatrii la o
pedeapsa neprivativa oglindeste o realitate romaneasca : neimplicarea din ce in ce mai accentuatd a oamenilor
in problemele si ajutarea celor din jur cu o tendintd accentuatd spre un egocentrism exagerat.

Pentru inlaturarea acestor deficiente s-ar impune in mod imperios implicarea bisericii in problemele
de acest gen, organizarea meseriei de asistent social in asa fel incat sd implice si activitdti de voluntariat
stimulate eventual banesc, ca si facilitdti acordate O.N.G.- urilor, fundatiilor si asociatiilor implicate in
activitatea de reintegrare sociald a infractorilor.

Este interesant a observa insd cd oamenii doresc o implicare mai mare a organelor de politie in
supravegherea fizicd a infractorilor condamnati la o masurd neprivativd de libertate, urmand ca pentru
consilierea acestora sd fie implicati psihologii, ONG-urile, serviciul de probatiune si familia.

Procentul de 64% din cei ce au apreciat ca politia ar trebui sd se implice in supravegherea
condamnatilor coincide cu numarul celor care au invederat o stare de nesigurantd si teama fatd de aplicarea
unor masuri neprivative de libertate.

Apreciez cd raportat la aceste date ar fi necesar ca In modificarile legislative ce vor urma sa se
urmareasca implicarea organelor de politie in supravegherea condamnatului.

Subiectii intervievati apreciaza ca serviciul de probatiune ar trebui sd se ocupe cu consilierea
psihologica, educarea, reintegrarea infractorilor $i mai putin cu supravegherea acestora, Intrucat asa cum am

aratat anterior aceasta activitate publicul o prefera in administrarea politiei ca factor de sigurantd mai mare.
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Ca si calificari ce ar trebui sa fie avute de personalul acestei institutii s-a aratat ca acestia ar trebui sa
fie psihologi, asistenti sociali, profesori, juristi si chiar medici si teologi.

Este cert ca o gama asa de larga de personal nu poate intra in schema de Incadrare a personalului de
probatiune care ar putea sd aiba cel mult specializarea juridica, sau 1n psihologie si sociologie.

Cu toate acestea ar fi benefica incheierea unor contracte de colaborare cu anumite institutii medicale
in cazul in care se constatd o stare de sanatate precard a persoanei aflate sub probatiune care ar genera o
imposibilitate de adaptare a acesteia la realitatea sociald, inclusiv in cazul consumului de alcool si de droguri.

Se asteaptd si o implicare a bisericii In aceste activitdti mai ales prin munca de voluntariat dar ar
trebui ca la nivelul Directiei de Probatiune din Ministerul Justitiei s fie adoptat un plan de masuri care sa
reglementeze modalitatea concretd de implicare a bisericii in aceasta activitate (eventual intalniri periodice cu
consilierii de probatiune, centralizarea eventualelor modalitati de ajutorare pe care comunitatea le poate oferi).

O parte din aceste persoane considera ca acestea ar fi protejate mai bine prin multiplicarea
activitatilor de prevenire, respectiv o mai mare vigilenta a organelor de politie, o educatie corespunzatoare,
indsprirea pedepselor, supravegherea intensiva a fostilor infractori, imbunatatirea legislatiei in domenii, marirea
efectivelor de paza si ordine publica dar altii cred cd protectia victimei ar trebui sd fie urmaritd si dupa
savarsirea asupra acesteia a infractiunii printr-o consiliere efectiva si nu doar la cerere, implicarea in preluarea
si ajutorarea victimelor a mai multor institutii, includerea acestora in programe speciale de protectie, aplicarea
mai des a masurii de interzicere a infractorului de a se apropia de victima sa 1n situatii care ar primejdui psihicul
sau fizicul acesteia cu monitorizarea efectiva a respectarii acestei interdictii.

Propunem in acest sens ca de lege ferenda sa se prevada in sarcina organelor de cercetare penala si
a instantelor sesizate cu plangerile penale ale partilor vatamate ce pot fi adresate direct instantei asigurarea
prezentei unui psiholog in primele etape ale desfasurarii urmaririi penale si procesului judiciar.

Desi potrivit legii victimele pot beneficia de consiliere si asistentd ,, la cerere”, din datele statistice
ale Directiei de Probatiune din Ministerul Justitiei prezentate rezultd ca putine victime apeleaza la aceasta
modalitate fie din cauza necunoasterii acestor prevederi sau a implicatiilor lor, fie din cauza rusinii, fricii sau
lipsurilor materiale sau a conceptiilor invechite.

Ca atare ajutorul psihologic sau social ar trebui sd fie acordat ,, din oficiu ” §i nu ,, la cerere ” prin
asigurarea unor persoane specializate (psihologi, asistenti sociali) care sa intervina inca de la primele contacte
ale victimei sau infractorului cu organele judiciare.

In scopul unui ajutor eficient ar trebui de asemenea ca in mod obligatoriu atdt victima cat si
infractorul sd aibd acces la informatii privind posibilitatea de mediere a conflictului.

In acest sens existd posibilitatea incheierii unor contracte de colaborare intre organele judiciare
(politie, instante) care sa permitd accesul unui mediator autorizat sau sd aduca la cunostinta partilor implicate

posibilitatea stingerii sau atenudrii conflictului prin mediere.
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De asemenea existd posibilitatea incheierii §i a unor contracte de colaborare cu cabinetele
psihologice sau ONG - uri specializate care sa asigure ajutor specializat atat victimei cat si infractorului pentru
un onorariu decontat de catre stat, din fondurile speciale constituite din taxele judiciare de timbru achitate
conform normelor procesual penale.

Este adevdrat ca pare cd masurile propuse ar implica si costuri materiale mai ridicate dar acestea
urmeaza a fi recuperate de la partea vinovata prin obligarea acesteia la plata cheltuielilor judiciare catre stat.

Beneficiile reale sunt insa cele pe termen lung pentru cd oferirea unui ajutor eficient si la timp
partilor implicate In savarsirea unei infractiuni nu poate conduce in cele din urma decat la reducerea riscului
infractional si prevenirea recidivei.

Concluziile desprinse din efectuarea acestui sondaj de opinie ca modalitate recunoscutd i necesara a
cercetarii sunt prezentate in sectiunea a doua a capitolului V alaturi de propunerile de Tmbunatatire a
activitatii de executare a masurilor neprivative de libertate ce au rezultat in mod necesar din interpretarea
raspunsurilor persoanelor intervievate.

Bibliografia folosita pentru atingerea scopului acestei cercetari cuprinde o gama larga de tratate,
cursuri, monografii ale unor autori romani si strdini in egald masurd, dar si articole de specialitate, practica
judiciara facandu-se referire la informatiile culese cu ajutorul site-urilor de internet sau specialistilor din cadrul
Ministerelor de Justitie din Romania si din alte tari , ambasadelor Romaniei in strdindtate sau ambasadelor altor
tari In Romania.

Consider ca si anexele lucrarii isi aduc o contributie importanta la definitivarea cercetarii de fata

catd vreme acestea prezintd modele, dar si cazuri concrete de intocmire a unor Registre necesare punerii in
executare a sanctiunilor penale si masurilor neprivative de libertate sau a unor forme de executare Intocmite in
cazul unor dosare ce au existat pe rolul instantelor si in care a fost luatd masura aplicarii unor alternative de
detentie.

Aceste modele de registre sau forme de executare ce se intocmesc de catre Birourile de executare
din cadrul instantelor sunt deseori necunoscute chiar si specialistilor teoreticieni astfel iIncat demersul efectuat
vine in completarea practicd a cunostintelor doctrinare.

Nu trebuie uitat ca anexele lucrarii vin in completarea si exemplificarea informatiilor continute in
cuprinsul tezei atdt In ceea ce priveste punerea in executare a hotararilor judecatoresti dar si in ceea ce priveste
eficienta Serviciilor de Probatiune ca institutii de punere in aplicare a dispozitiilor instantelor cu privire la
sanctiunile penale neprivative de libertate.

Fard a avea pretentia ca aspectele analizate au surprins intreaga problematica a executarii masurilor
neprivative de libertate consideram insd cd acestea ar trebui avute in vedere pentru eventuale modificari
legislative si de organizare a activitatii de probatiune In Romania si pot incuraja in mod considerabil specialistii

in domeniu in vederea studierii si aplicarii acestor sanctiuni penale.
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