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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Problema supusd cercetarii

Prin tema abordata intentionam sa supunem atentiei doctrinei juridice problema
complexa a aparitiei unei noi tipologii juridice, si anume tipul dreptului Uniunii
Europene. Lucrarea urmareste astfel sa raspundd intrebarii: este dreptul Uniunii
Europene un nou tip de drept, cu determinatii calitative specifice? Prezenta teza este
ganditd ca un studiu multidisciplinar care imbina elemente de teoria generala a
dreptului, cu elemente de drept comparat si de dreptul Uniunii Europene.

In prezent, suntem martorii unor fascinante provociri in ceea ce priveste
Uniunea Europeana — se discutd despre integrarea intr-o ordine juridica supraetatizata,
despre racordarea la interese supranationale, despre reconfigurarea suveranitifii,
despre Tmpletirea valorilor nationale cu cele ale Uniunii Europene si despre
armonizarea legislatiei. Dar, crearea unei Europe Unite ridica o problema delicata -
compatibilitatea dintre valorile nationale si cele ale Uniunii Europene. Din nefericire,
cele doudzeci si opt de identitati nationale sunt amenintate de acest proces, astfel ca
ne intrebam, pe de altd parte, dacd popoarele Europei sunt pregdtite sd renunte la
elementele lor de specificitate si sa imbratiseze ,,unitatea in diversitate™.

Poate dreptul Uniunii Europene, care este caracterizat de multilingvism si
multijuridism, sa fie considerat un nou tip de drept, aparut in panorama sistemelor de
drept ale lumii?

Apreciem ca, doar in masura in care Uniunea Europeana se fundamenteaza pe o
vointa juridica autonoma §i pe principii §i valori care se situeaza in zona eternului

juridic, atat pentru ratiunea individului, cat si pentru identitatea nationalda a Statelor
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Membre, este posibila ,unitatea in diversitate” si deci existenta unei noi familii
juridice.

Din aceastd perspectiva, am considerat concludent a examina si jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene 1n conturarea principiilor de drept caracteristice
acestei noi ordini juridice. Inventarierea si analiza principiilor generale ale dreptului
Uniunii Europene din Partea a I11-a a lucrérii constituie, totodata, un demers important
si folositor pentru lumea juridica, datoritd importantei covarsitoare a acestui izvor de
drept in ordinea juridica europeand, dar si in ordinea juridicd internd a Statelor
Membre. Constituind un pilon al legalitdtii Uniunii Europene, principiile generale de
drept se impun institutiilor europene, aflandu-se pe un loc superior dreptului derivat in
ierarhia normelor Uniunii Europene. Trebuie subliniat c@ aceste principii se aplica si
Statelor Membre, atunci si in masura in care ele actioneazd in domeniul dreptului
european.

De asemenea, subliniem ca pentru a putea vorbi despre o noua tipologie
juridica, este nevoie mai intdi de existenfa unei vointe autonome care comanda
procesul decizional juridic al Uniunii, voin{d care nu reprezintd o simplda suma
aritmetica a vointelor individuale ale Statelor Membre!; astfel, Statele se angajeaza sa
se supund unei vointe juridice distincte de a lor. In afara unei vointe autonome care
comanda creatia juridica, noua tipologie implica si existenta unor principii generale
care sa comande directiile esentiale ale construirii si ale dezvoltarii ordinii juridice

europene.

Scopul i obiectivele tezei de doctorat

Scopul urmarit este acela de a examina aparitia unei noi tipologii juridice in

cadrul sistemului dreptului — tipologia Dreptului Uniunii Europene.

! Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 63.

-8-
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Tn acest sens, ne-am propus urmitoarele obiective:

. analizarea conceptului de , tipologie” in stiintele sociale, inclusiv in stiintele
juridice;

Consideram ca termenul de ,tipologie” trebuie dezbatut inainte de a intra In
analiza juridica propriu-zisa.

. cercetarea tipologiei dreptului, din perspectiva dreptului comparat;

Pentru a putea cerceta fenomenul juridic european, se impune fina observare a
tipologiilor juridice importante conform operei celor mai mari comparatisti ai
dreptului.

. analizarea istoriei si specificitatilor dreptului Uniunii Europene, cu accent pe
trasaturile care sustin ideea unei noi tipologii juridice;

Suntem de parere cd fara o asemenea analiza, nu putem desprinde trasaturile
dreptului Uniunii Europene care tradeaza ideea unei noi tipologii juridice.
Pentru a putea discuta despre o tipologie juridica noud, este nevoie mai intai de
existenta unei vointe autonome care comanda procesul decizional juridic,
diferitd de o simpld suma aritmeticd a vointelor individuale ale statelor. Pe
langa aceasta vointda autonomad care comandd creafia juridica, noua tipologie
implica si existenta unor principii generale care sa comande directiile esentiale
ale construirii si ale dezvoltarii ordinii juridice a Uniunii.

. cercetarea izvoarelor dreptului unional ca arhitect al noii ordini juridice a
Uniunii Europene, cu accent pe rolul doctrinei si al jurisprudentei in
conturarea principiilor acestui tip de drept.

in cadrul acestui punct, vom aborda, in principal, doctrina, jurisprudenta si

principiile dreptului, ca izvoare ale dreptului Uniunii Europene.
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Metodologia si limitele cercetarii

In vederea atingerii scopului si obiectivelor enuntate mai sus, intentionam ca, n

procesul elaborarii prezentei lucrari, sa selectdim materialul legislativ, jurisprudential

si doctrinar, roman si strain, folosindu-ne de metodele consacrate ale cercetarii

stiintifice a fenomenelor juridice:

metoda comparativa a fost utilizata pentru a realiza studiul tipologiei dreptului;
metoda istorica a fost aplicata pentru a analiza evolutia Uniunii Europene si a
jurisprudentei Curtii de Justifie a Uniunii Europene in ceea ce priveste
consacrarea principiilor generale de drept;

metoda logica a fost folosita in vederea sintezei punctelor de vedere ale
autorilor mentionati cu privire la tema investigatd, precum si In expunerea
concluziilor proprii;

metoda sociologica a fost utilizata automat intrucat dreptul este o realitate
sociald, iar regulile de drept au importante consecinte in destinul social si
individual al omului, juristul neputandu-se izola la adapostul tehnicii juridice,
ci trebuind sa se plaseze in centrul vietii sociale;

metodele cantitative au permis sistematizarea legislatiei si a jurisprudentei
relevante pentru tema abordatd, permitdnd inventarierea acestora in mod
temeinic.

Metodologia a urmat trei etape importante. Tn primul rand, pentru a discuta

despre tipologia dreptului, am considerat a se impune analizarea conceptului de

tipologie in cadrul stiintelor sociale, in special a stiintelor juridice. Tot aici, am

analizat tipologiile clasice ale dreptului, contributie valoroasa a comparatistilor lumii,

analizand apoi determinatiile calitative proprii ale dreptului european, cu accent pe

trasiturile care sustin aparitia unei noi tipologii juridice. In al doilea rand, am urmarit

istoria si specificitatile dreptului Uniunii Europene. In al treilea rand, am analizat

-10 -
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izvoarele dreptului european, cu accent pe rolul doctrinei si al jurisprudentei in
conturarea principiilor dreptului european.

Speram ca metodele folosite sa fie conforme cu obiectul cunoasterii, intrucat
cunoasterea stiintificd presupune ,,sa te lasi In voia obiectului (...) sa ai in fata
necesitatea internd a acestuia si sd o exprimi ... (pentru ca) metoda nu este altceva
decat structura intregului, Infatisat in pura sa esentialitate™”.

Ca orice cercetare stiintifica, si prezenta cercetare are o serie de limite inerente,
care speram sa nu aiba un impact semnificativ asupra concluziilor la care am ajuns.
Discutdim aici despre limitele cercetarii teoretice §1 despre subiectivismul
cercetatorului.

Scopul acestei lucradri nu este de a incerca a rezolva toate problemele ridicate de
tema respectiva sau de domeniul analizat, deoarece acest obiectiv nu este realist.
Desigur ca gasirea raspunsurilor la intrebarile existente in doctrind genereaza aparitia
altor intrebari care trebuie sa fie supuse analizei in viitor, astfel ca apar noi directii de
cercetare.

Ne raman adanc intipdrite Tn minte, la Tnceputul acestui demers stiintific,
cuvintele lui Francis Bacon care sublinia ca ,,[e]xista si pot exista doua cai pentru a
cerceta si descoperi adevarul. Una se Tnalta ca intr-un zbor de la datele simturilor si de
la faptele particulare la propozitiile cele mai generale, si stabileste si descopera din
aceste principii socotite ca un adevar de nezdruncinat, propozitiile mijlocii. Aceasta
este calea intrebuintatd azi. Cealaltd scoate propozitiile din datele simturilor si din
faptele particulare, ridicAndu-se continuu si gradual, pentru a ajunge 1n cele din urma,
la propozitiile cele mai generale. Aceasta este calea adevirata, dar inca neincercata’™.

Speram sa ne fi aventurat pe aceasta cale ,,inca neincercata” si sd oferim raspunsuri la

multe dintre Intrebarile despre dreptul Uniunii Europene.

2 Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Fenomenologia spiritului, Bucuresti, 1965, p. 22.
® Francis Bacon, Noul Organon, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1957, p. 38.

-11 -
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Noutatea stiintificd si importanta teoreticd a tezei

Prin tematica abordatd si maniera de analiza, prezenta tezd de doctorat
constituie, in mediul juridic din Romania, o lucrare cu un pronuntat caracter de
noutate. Consideram util, In acest moment, sublinierea principalelor rezultate ale

prezentei cercetari doctorale:

examinarea aprofundatd a conceptului de ,tipologie” in stiintele sociale;

- identificarea si analiza celor mai importante tipologii juridice;

- evidentierea determinatiilor specifice dreptului Uniunii Europene;

- relevarea trasaturilor caracteristice acestui nou tip de drept;

- inventarierea si analiza principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene;

- selectarea, sistematizarea si analiza jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in conturarea principiilor dreptului specifice acestei noi ordini
juridice, precum si in problema divergentei intre versiunile oficiale ale Uniunii
Europene, ca problema a multilingvismului european.

Chiar daca au mai existat discutii si lucrari pe marginea acestui subiect,
consideram ca acestea nu au epuizat problematica, lasand loc discutiilor academice si
stiintifice. Mai mult, cercetarea jurisprudentei Curtii de Justitic a Uniunii Europene n
vederea analizarii principiilor fundamentale ale dreptului Uniunii Europene reprezinta
o0 abordare inovatoare Tn abordarea acestei teme.

Elementele de noutate rezida si in modul de analiza a temei, precum si
abordarea si explicarea, dintr-o perspectiva diferita, a conceptului de ,,dreptul Uniunii
Europene™.

Consideram ca inventarierea si analiza principiilor generale ale dreptului
Uniunii Europene constituie un demers important si folositor pentru lumea juridica,
datoritd importantei covarsitoare a acestui izvor de drept Tn ordinea juridica

europeand, dar si in ordinea juridica interna a Statelor Membre. Constituind un pilon

-12-
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al legalitatii Uniunii Europene, principiile generale de drept se impun institutiilor
europene, aflandu-se pe un loc superior dreptului derivat in ierarhia normelor Uniunii
Europene. Trebuie subliniat ca aceste principii se aplica si Statelor Membre, atunci si
in masura in care ele actioneaza in domeniul dreptului european. Facand parte din
legalitatea Uniunii, este evident ca ele trebuie sd se aplice fie la nivel national, fie la
nivel european, n orice situatie care este guvernata de dreptul Uniunii Europene.
Astfel, ne propunem ca prin prezenta teza de doctorat sa contribuim la
cercetarea atat din domeniul teoriei generale a dreptului, cat si a celei din domeniul
dreptului Uniunii Europene, in ceea ce priveste incadrarea pe harta juridica a lumii a

noii ordini juridice europene.

Structura tezei

Teza a fost elaborata in jurul a trei mari probleme esentiale organizate in trei
mari parti, compuse la randul lor din mai multe capitole, sectiuni si subsectiuni, la
care se adauga consideratiile introductive si consideratiile finale: (i) conceptul de
,tipologie” in stiintele sociale, in special in stiintele juridice (Partea I), (ii) conturarea
unei ordini juridice specifice a Uniunii Europene (Partea a 1l-a), (iii) aprofundarea
trasaturilor sau premiselor dreptului Uniunii, ca noud tipologie juridica specifica
(Partea a Ill-a).

Astfel cum este normal, lucrarea debuteaza cu Consideratii introductive care
cuprind prezentarea generald a problemei cercetate, scopul, obiectivele, metodologia
si limitele cercetarii, noutatea stiintifica, precum si importanta teoretica a tezei.

Prima parte prezinta si urmareste conceptul de ,,tipologie” in stiintele sociale.
Desigur ca sectiunea privind utilizarea acestui concept in stiintele juridice deschide
dezbaterea asupra tipologiilor juridice, care reprezintd obiectul prezentei teze de

doctorat.

-13-
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Am inceput cercetarea noastra pornind de la definirea conceptului de
,tipologie” si de la diferentierea acestuia de cel de ,,clasificare”, cu care de multe ori
este confundat. Sintetizdnd cele spuse In aceastd privinta, clasificarea se foloseste
atunci cand distinctia intre elemente se poate realiza in functie de un criteriu unic, in
timp ce tipologizarea intervine atunci cand se utilizeaza mai multe criterii, tipologiile
fiind o forma particulard de sistematizare®.

In ceea ce priveste tipologiile, este interesant faptul ci acestea au in comun
faptul ca nu reusesc sa cuprinda toata varietatea tipurilor. Nu putem intalni ,,tipul pur”
in niciun sistem tipologic, mai ales ca ideea de tip este abstractd, este o constructie
mintald, care corespunde dorintei noastre logice de a ,,ordona” fenomene naturale
care, prin esenta lor, nu sunt ,,ordonate”. Astfel, nu vom regasi niciodatd tipologii
perfecte. Pentru a realiza o tipologie veritabild, este nevoie de o munca imensa de
sintezd.

Tipologia este acel procedeu ales de legiuitor pentru a ,,alege din diversitatea
relatiilor posibile anumite tipuri curente, cu excluderea tuturor celorlalte. [...] este un

5 1n schimb, clasificarea este acel

reflex al caracterului tipic al regulii de drept
procedeu prin care legiuitorul subsumeaza ,,anumite grupe de situatii unor categorii
generale carora si le aplice un regim distinct”®. Clasificarile urmaresc simplificarea
reglementarii, prin atagarea unor principii si regimuri juridice comune, deoarece in
lipsa lor, legiuitorul ar trebui sa reglementeze fiecare caz in parte, ceea ce ar ingreuna
crearea dreptului. Pentru a fi utile si oportune, elementele clasificarilor trebuie sa aiba
,.trasaturi esentiale comune”’.

Metoda tipologica sau tipologico-clasificatoare este utilizata din cele mai vechi

timpuri de stiintele juridice: din dreptul roman aflam de tipul bunului proprietar, al lui

pater familias etc. Tn general, tipologiile juridice sunt realizate in drept prin

* Joan Biris, Sociologia civilizatiilor — o abordare metodologicd, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 2000, p. 68.

® Dan Claudiu Danisor, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, Teoria generald a dreptului, editia a 1I-a, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 232.

® Ibidem.

" Dan Claudiu Danisor, Ion Dogaru, Gheorghe Danisor, op. cit., p. 233.
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considerarea elementelor si a relatiilor reale din viata juridicd pentru a putea cunoaste
mai precis ce mecanisme sau relatii structurale au fost stabilite intr-o arie de probleme
juridice®. In prezent, suntem martorii unei apropieri si influentdri reciproce a
sistemelor de drept din toate statele lumii, acest lucru fiind evident chiar din existenta
Uniunii Europene, care a dat nastere si unui tip nou de drept — dreptul Uniunii
Europene.

Indiferent cum percepem tipologiile, observam ca in prezent ele sunt foarte
utilizate s1 foarte apreciate aldturi de clasificari, indiferent de stiinta spre care ne
indreptam atentia. Mai mult decat atat, unii autori considera ca tipologiile sunt o
simplificare. Precum o modelare sau o teoretizare, ea este falsd prin definitie, apeland
la contradictie. Astfel cum a precizat A.-E. Bottoms, in concluzia unui raport
prezentat in cadrul Consiliului Europei, ,trebuie sa recunoastem cd o clasificare,
oricare ar fi ea, nu va contine neaparat toatd bogatia individualititii oamenilor si risca
foarte usor sa creeze o imagine deformatd a omului per ansamblu si a vietii sale in
colectivitate. Munca noastra de clasificare necesara pentru ameliorarea cunostintelor
noastre se va solda cu un esec daca, in efortul nostru de intelegere, pierdem din vedere
aceste adevaruri™,

Ne-am Indreptat apoi atentia spre tipologia dreptului conform marilor specialisti
n drept comparat (Poirier si David).

Dreptul ,,ia nastere si se dezvoltd asemenea limbii, inregistreaza transformari
continue in cadrul unui proces evolutiv lent”™. Din cauza conectirii la mediul social,
dreptul evolueaza odata cu societatea, astazi mai mult ca oricand, in aceastd lume
globalizatd, oamenii venind in contact unii cu altii. Este nevoie de o infelegere a
regulilor care guverneaza sistemele de drept. Este nevoie de o interpretare comuna a

drepturilor si obligatiilor oamenilor. Aceasta sete de cunoastere este adapata de stiinta

® Nicolae Popa, op. cit,, p. 58.
% Gérard Lopez, Dictionnaire des sciences criminelles, Editura Dalloz, Paris, 2004, p. 943.
% Nicolae Popa, op. cit., p. 75.
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dreptului comparat, care explica institutiile si conceptele juridice in contextul in care
se situeaza, in dinamica lor, analizdnd conditiile sociale concrete in care apar.

Dreptul comparat trebuie sa depaseascd simpla observare a asemanarilor si
deosebirilor dintre sistemele juridice, trebuind sa alunece in abstractizarea acestora,
pentru a analiza cauzele genezei si evolutiei fenomenelor juridice, precum si
cristalizarea conceptelor''. Mai mult, astfel cum Twining nota, astizi, ,,intr-o0 lume
globalizata, cosmopolita, si studiile generale privind stiinta dreptului si cele de drept
comparat trebuie sa devind cosmopolite, ca o pre-conditie pentru o revigorare a teoriei
generale a dreptului si o reconsiderare in extenso a dreptului comparat™?,

Prin utilizarea metodei tipologico-clasificatoare, analizand istoria dreptului,
distingem existenta unor sisteme suprapuse de drept, ceea ce ridicd problema
tipologiei acestor sisteme. Interesant este ceea ce subliniazda Leontin-Jean
Constantinesco ca fiind caracteristic inceputurilor clasificarii tipologice: ,,clasificarea

»1 neexistand dialog

propusd de un autor este respinsd de obiectiile altui autor
stiintific.

Toate clasificarile prezentate in cadrul tezei demonstreaza cd problema
tipologiei sistemelor de drept nu este rezolvata in intregime. Motivele? Astfel cum
sublinia Leontin-Jean Constantinesco, ,,[p]rimul lucru care te izbeste cand te ocupi de
aceastd problemd este diletantismul, superficialitatea analizei sau chiar absenta
oricarui examen stiintific al chestiunii. Comparatistii care s-au ocupat de aceasta par
mai curdnd interesati s demonstreze defectele criteriilor propuse de alti autori, fiind

»14

nerdabdatori sa propuna propria clasificare, care nu prea valoreazd mai mult”™". Exista

mai multe motive pe care le amintim aici: lipsa unui examen serios al problemei

' Sofia Popescu, Dreptul comparat si sociologia comparativi a dreptului, in Pandectele Romane —
Supliment 2007 (Lucrarile Conferintei Internationale Bienale organizate de Facultatea de Drept din cadrul
Universitatii de Vest din Timisoara, 17-18 noiembrie 2006), p. 722 si urm.

12 Nicolae Popa, op. cit., p. 11 apud W. Twining, Globalization and Comparative Law, citat dupa M.-F. Popa,
Sistemul juridic englez. Tendinte actuale de evolutie, Teza de doctorat, 2008, p. 60.
BmemJ%nCmﬁmmmeTmmuhdmmcmmmmAmLM—SmmaW@WMhmmmmaEmmmAm
Bucuresti, 2001, p. 105.

“ Idem, p. 141.
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clasificarii ordinilor juridice, domeniile cercetate Tn vederea gruparii nu erau cele
determinante, orice clasificare partiala si netemeinicd este in mod necesar falsa,
raspandirea codurilor civile in lume nu poate constitui criteriu de clasificare,
caracterul eterogen al criteriilor propuse. Unul dintre motivele cele mai importante
este incapacitatea microcompararii de a furniza criteriile necesare clasificarii, fiind
necesara macrocompararea.

Ni se pare interesantd si tipologia construita de Ugo Mattei, care ajunge la
concluzia ca ,,sistemele juridice nu exista niciodata. Ele devin. lar ceea ce determina
aceastd devenire este rolul variabil al diferitelor tipare din sistemele juridice. De aici
si diferenta intre tipar juridic si sistem juridic”®.

Partea a doua a tezei aduce in prim-planul atentiei noastre particularitatile
ordinii juridice a Uniunii Europene, punand accent pe trasaturile sale care sustin ideea
unei noi tipologii juridice (vointa juridica autonoma si principiile dreptului). De
asemenea, am studiat si chestiunile multilingvismului s1 multijuridismului in cadrul
Uniunii Europene, chestiuni care ridica multe probleme teoretice si practice.

Datorita globalizarii, se observa in prezent o tendinta de armonizare sau de
apropiere a dreptului Tn lume. Doctrina subliniaza ca ,,cea mai sensibila” armonizare
a dreptului este cea realizata la nivel regional, unde Uniunea Europeana este cel mai
bun exemplu (regulamentele si directivele se aplica in 28 de state). Totusi, Augustin
Fuerea atragea atentia inca din anul 2006 cd armonizarea legislativa ,,nu trebuie
privitd ca pe o integrare din punct de vedere juridic, ci ca pe o cooperare politica.
Armonizarea legislativa nu inseamna identitate legislativa, ci urmareste armonizarea
principiilor de drept si a normelor juridice nationale, organizate pe domenii

specializate™®.

' Ugo Mattei, Three Patterns of Law: Taxonomy and Change in the World’s Legal Systems, The American
Journal of Comparative Law, nr. 1/1997, vol. 45, p. 14.

18 Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, editia a 3-a revizuta si addugita, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2006, p. 228.
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a pornit la origini cu sase natiuni de talii

Daci ,acest angrenaj al pacii”
diverse (Franta, Republica Federala Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg),
cele mai vechi din Europa, in prezent Uniunea numard doudzeci si opt de state.
Aceastd constructie europeand a fost incd de la inceput sub amprenta pragmatismului
fondatorilor sai, dintr-o tripld perspectiva. In primul rand, s-a urmarit asigurarea picii
in Europa postbelici. In al doilea rand, s-a dorit reconstructia Europei, chiar cu
ajutorul Statelor Unite ale Americii. Tn al treilea rand, s-a urmdrit intelegerea
necesitatii pentru Europa de a se uni intr-o perspectiva globala, pentru a se ,,constitui
intr-un ansamblu puternic in fata ridicarii ineluctabile a marilor puteri si a nevoii de a
influenta mize de dimensiuni mondiale”®.

Asemuitd de catre Jacques Delors cu un ,,obiect politic neidentificat”, Uniunea
Europeana este o constructie Tn mare masura sui generis, imprumutand de la diferite
modele de constructie institutionala™.

In aceasta privinta, consideram ci Uniunea Europeani, din moment ce nu a fost
intemeiata de cdtre o natiune sau un popor, ea nu ar putea fi asimilata unui stat natiune
ori unei structuri constitutionale. Ea este o organizatie internationala, sui generis,
creatd in baza unor tratate incheiate intre state suverane care au decis ca aceasta s
exercite niste competente in comun pentru o perioada de timp nedeterminata. Ni se
pare interesantd si incadrarea Uniunii Europene in categoria Staatenverbund (din
limba germana, ,,uniune de state), in urma Deciziei Maastricht din octombrie 1993
pronuntati de Curtea Federald Constitutionald a Germaniei. In Decizia Maastricht, se
subliniaza ca obiectivul din spatele Uniunii era de a crea o ,,uniune de state [...] ca 0
uniune cat mai apropiatd de popoarele Europei (organizate ca state), iar nu ca un stat

2520

fundamentat pe poporul unei singure natiuni europene”. Curtea Federala

Constitutionald a Germaniei nu foloseste insd un termen consacrat, semnificatia

" Henri Malosse, Bernard Huchet, Unifier la Grande Europe, Editura Bruylant, Bruxelles, 2001, p. 324.

'8 Bruno Alomar, Sébastien Daziano, Christophe Garat, Marile probleme europene, Institutul European, Iasi,
2010, p. 28.

¥ Bruno Alomar, Sébastien Daziano, Christophe Garat, op. cit., p. 121.

% Decizia Maastricht din octombrie 1993 pronuntati de Curtea Federald Constitutionald a Germaniei, par. 89.
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acestuia fiind neclara, neexistand un echivalent in alte limbi, insa in mod cert se refera
la o forma de confederatie (in limba germana, Staatenbund). Prin acest neologism,
germanii inteleg o guvernantd multi-nivel in care statele sa coopereze mai strans decat
intr-o confederatie, dar care, spre deosebire de un stat federal, sa isi pastreze propria
suveranitate. Aceastd semnificatie ne apropie si de descrierile propuse de Marea
Britanie ,,parteneriat de na‘;iuni”21 sau ,,ordine constitutionald a statelor suverane”,
care ar avea un infeles asemanator. Trebuie subliniat totusi ca Marea Britanie se
opune ideii de suprematie a dreptului Uniunii Europene, aspect care reiese si din
expresiile folosite de acest stat.

Suntem de parere cd traducerea cea mai potrivitd pentru termenul german
Staatenverbund ar fi ,,uniune de state nationale suverane”.

Interesant este cd, desi ordinea juridica internationala se bazeaza pe cooperarea
statelor, fara a se duce atingere atributiilor specifice suveranitatii de stat, dreptul
Uniunii Europene este un drept comun Statelor Membre, Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene interpretand ca acest drept constituie ,,0 ordine juridica
proprie, integrati sistemului juridic al statelor membre”?. In aceeasi hotarare, Curtea
accentueaza ca prin reglementdrile adoptate s-a instituit ,,Comunitate de durata
nedeterminata dotatd cu institutii proprii, cu personalitate juridica proprie, cu
capacitate juridicda, cu capacitate de reprezentare internationald si cu puteri reale
izvorate dintr-o limitare de competente sau dintr-un transfer de atributii ale statelor
membre catre Comunitate”.

Pentru a prezenta existenta unei noi ordini juridice — ordinea juridica
europeand, am analizat dreptul originar si dreptul derivat al Uniunii Europene. Din

aceasta analiza am observat ca procesul normativ al Uniunii a evoluat foarte mult, de

2! Conferinta Interguvernamentald A Partnership of Nations: The British Approach to the European Union,
Londra, 1996

%2 Cauza 6/64 M. Flaminio Costa c. Enel [1964]. Cauza Costa a consacrat existenta unui principiu esential in
ceea ce priveste raportul dintre dreptul comunitar si dreptul intern al statelor membre; in cazul in care apare
un conflict Intre 0 normd comunitard si 0 norma nationala contrard, intotdeauna norma comunitara va avea
prioritate, deci o fortad juridicd superioara. A se vedea Dan Vataman, Dreptul Uniunii Europene, curs
universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 24.
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la reglementarile de natura preponderent economica, in prezent noile reglementari
juridice europene au , trasaturi specifice”®, care imbogatesc sensurile si semnificatiile
lor. Un drept institutional al Uniunii a fost creat, cu tot ceea ce implicad acest lucru:
Izvoare de drept, principii definitorii si reglementari care contureaza o ordine juridica
specifica.

Dreptul unional reglementeaza raporturile juridice din cadrul Uniunii Europene,
dar si dintre Uniune si Statele Membre, subliniaza statutul institutiilor Uniunii,
definind totodata si atributiile si competentele sale.

Prin instrumente legislative variate si prin jurisprudenta creatoare a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, treptat, au fost create un:

- Drept unional institutional care cuprinde totalitatea normelor juridice care
reglementeaza structura si functionarea organelor Uniunii Europene;

- Drept unional material care cuprinde totalitatea normelor juridice care fixeaza
obiectivele Uniunii si masurile prin care acestea sunt aduse la indeplinire;

- Drept unional procesual care cuprinde totalitatea normelor juridice care
reglementeaza procedurile dreptului Uniunii Europene.

Astfel, un alt argument pentru crearea unei noi ordini juridice ar fi faptul ca
dreptul institutional, material si procesual al Uniunii Europene au conturat o ordine
juridica specifica.

Regulile de drept institutional reglementeaza in principal aspecte ca: domeniul
de aplicare a tratatelor, revizuirea lor si aderarea de noi state, personalitatea juridica a
Uniunii Europene, organizarea institutiilor europene, functiunile si atributiile lor,
precum si relatiile dintre ele.

Regulile de drept material se refera in principal la exercitarea atributiilor
organelor de elaborare a politicilor nationale si administrative prin intermediul

interdictiilor europene in scopul aplicarii dreptului Uniunii, fie printr-o actiune, fie

2 Dumitru Mazilu, Integrare europeand. Drept comunitar si institufii europene, Bucuresti, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2006, p. 55.
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printr-o inactiune. Ele privesc totodata stabilirea unor norme de conduita pentru
persoanele care intrd in sfera de influentd a dreptului Uniunii.

Diversitatea raporturilor juridice acoperite de dreptul unional conduce si la
diversitatea naturii litigiilor sau actiunilor cu care CJUE poate fi sesizatd. Se pot
distinge, astfel, mai multe tipuri de proceduri, care contureaza incetul cu incetul un
drept procesual al Uniunii Europene, si care ne trimit cu gandul la un drept procesual
Tn materia dreptului administrativ:

- procedura actiunilor directe (de drept comun) in fata Curtii de Justitie;

- procedura actiunilor preliminare in fata Curtii de Justitie;

- procedurile speciale in fata Curtii de Justitie;

- procedura cdilor de atac in fata Curtii de Justitie;

- procedura in fata Tribunalului;

- procedura in fata Tribunalului Functiei Publice.

Mai mult, potrivit Articolul 20 din Statutul CJUE, procedura in fata CJUE
comportd doud faze: faza scrisa si faza orala. Aceste faze sunt urmate de faza
deliberarii si adoptirii hotararii si de faza executdrii hotararii. In situatia in care
suntem 1n fata Tribunalului sau a TFP, se adauga faza caii de atac.

Ca orice sistem de drept, dreptul procesual unional stabileste reguli privind
desfasurarea proceselor, dintre care amintim:

- partile in procesul unional (Articolul 19 din Statutul CJUE): Statele Membre
ale Uniunii Europene, alte subiecte de drept international public (e.g. statele
parti ale Acordului asupra Spatiului Economic European, state terte), institutiile
Uniunii Europene, persoanele fizice si juridice de drept public sau privat,
inclusiv din state terte; se face distinctie intre parfi nominalizate, care nu
trebuie sa dovedeasca un interes procesual subiectiv, si celelalte parti, care

trebuie sa dovedeasca un astfel de interes;
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- reprezentarea procesualda si avocatul obligatoriu (Articolul 19 din Statutul
CJUE, Articolele 32-36, 38 alin. (3) din Codul de procedura al CJUE si
Avrticolele 38-42 din Codul de procedura al Trib.);

- intervenientii in procesul unional (Articolul 40 din Statutul CJUE);

- procedura scrisa (e.g. conditiile cererii de chemare in judecata — Articolele 37-
38 din Codul de procedurd al CJUE, Articolele 43-44 din Codul de procedura al
Trib., intdmpinarea - Articolul 39 din Statutul CJUE);

- numirea raportorului si a avocatului general (Articolele 9 si 10 din Codul de
procedurd al CJUE);

- limba procedurala (Articolul 64 din Statutul CJUE, Articolele 29-31, Articolul
104 din Codul de procedura al CJUE, Articolele 35-37 din Codul de procedura
al Trib., Articolul 20 din Codul de procedura al TFP);

- procedura orald (e.g. administrarea probelor — Articolele 24-32 din Statutul
CJUE, Articolele 45-54 din Codul de procedura al CJUE, exceptiile
procedurale — Articolul 91 alin. (1) din Codul de procedura al CJUE);

- hotararea — deliberare si pronuntare (Articolele 27 si 64 din C. proc. CJUE);

- executarea hotararilor (Articolele 280 s1 299 din TFUE);

- termene procesuale si calcularea lor (Articolul 80 din Codul de procedura al
CJUE, Articolul 101 din Codul de procedura al Trib.);

- cheltuielile de judecatd (Articolul 38 din Statutul CJUE, Articolele 63-75 din
Regulamentul CJUE, Articolele 72-73 din Codul de procedura al CJUE);

- cai ordinare de atac (Articolele 56-58 din Statutul CJUE, Articolele 112-113
din Codul de procedura al CJUE);

- cai extraordinare de atac (Articolele 42 s1 44 din Statutul CJUE, Articolele 97-
98 din Codul de procedura al CJUE, Articolul 125 din Codul de procedura al
Trib.).

Subliniem totodata ca dreptul procesual al Uniunii Europene nu este suspendat,

existand dreptul material al Uniunii Europene, care este oarecum disparat, el nefiind
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(incd) codificat. Despre codificare se discutd din ce in ce mai des, existand o
preocupare crescanda in ceea ce priveste latura contractuald. Realitdtile secolului
trecut au condus la dorinta unificarii dreptului privat, nascandu-se astfel dreptul
european al contractelor. Chiar daca multi specialisti contestau posibilitatea unificarii,
existd numeroase proiecte care au contribuit la atingerea acestui obiectiv: Principiile
Dreptului European al Contractului redactate de Comisia Lando, Anteproiectul de
Cod European al Contractelor (Codul Gandolfi) propus de Academia Privatistilor
Europeni de la Pavia, Proiectul Cadrului Comun de Referinta redactat de Grupul de
studiu pentru un Cod civil european, Terminologia contractuala comuna si Principiile
contractuale comune elaborate de Societatea de Legislatie Comparatd si Asociatia
Henri Capitant.

Eforturile ,,codificarii” doctrinare au fost sustinute si de institutiile Uniunii,
exemple fiind normele de armonizare din directivele privind protectia consumatorilor,
regulile uniforme privind contractele transfrontaliere prevazute de Regulamentele
Bruxelles I si Roma I, rezolutiile Parlamentului European privind dreptul european al
contractelor, Cadrul Comun de Referinta.

Dar nu trebuie sa fim tentati sa credem ca aceasta dorinta de ,,codificare” s-ar
manifesta doar in dreptul privat, deoarece intdlnim primi pasi si in dreptul penal, spre
exemplu Decizia Cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul de arestare
european si procedurile de predare intre Statele Membre (2002/584/JHA), legislatia
variatd privind drogurile, traficul de persoane si spalarea banilor, actele normative
care reglementeaza aspecte privind utilizarea fondurilor europene.

Nu trebuie sa uitam nici de normele care privesc dreptul la un proces echitabil,
existand garantii procesuale. Acest principiu presupune ca, in cadrul procedurilor
jurisdictionale, partile sa aiba dreptul la o judecatd in contradictoriu, in care sd isi
poata prezenta argumentele cu privire la situatia de fapt invocata, sa ia la cunostinta
cererile adversarilor si continutul documentelor pe care acestia se sprijind, sa fie

audiate, sd propund probe, iar in aparare, sa beneficieze de asistentd juridica de
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specialitate. Dreptul la un proces echitabil guverneaza si procedurile administrative si
disciplinare, care se deruleaza in fata institutiilor nationale sau ale Uniunii®*.

Mai mult, pentru a demonstra existenta unei noi tipologii a dreptului, am
analizat si aplicarea dreptului Uniunii Europene in timp, spatiu si asupra persoanelor.

O alta problema asupra cdreia ne-am indreptat atentia este multilingvismul si
multijuridismul caracteristice ordinii Uniunii. Contrar dispozitiilor CECO care
prevedeau cd limba franceza este singura limba autentica, Uniunea Europeana (ca si
Comunitatile Europene) se bazeaza pe principiul ca cel putin o limbad oficiala a
fiecarui Stat Membru® s devini o limba oficiald a Uniunii. Daci la origine, era vorba
doar de sase State Membre si patru limbi oficiale (franceza, germana, italiana si
olandeza), in prezent discutdm despre doudzeci si opt de State Membre si doudzeci si
patru de limbi oficiale (aproape fiecareStat Membru®® avénd propria limba oficiald)?’.
Astfel, oricare dintre Statele Membre are un sistem juridic propriu, care poate fi
clasificat conform tipologiei lui René David ca apartinand familiei dreptului romano-
germanic sau anglo-saxon.

In Partea a treia a tezei am analizat pe larg trasaturile dreptului european care
sustin ideea unei noi tipologii juridice: vointa juridicd autonoma si principiile generale
proprii. Mai mult, pe parcursul acestei parfi, am insistat asupra rolului doctrinei
europene §i a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in conturarea
principiilor dreptului.

Dorim sa subliniem ca vointa juridicd a Uniunii reprezintd esenta dreptului
Uniunii si nu trebuie sa fie privitd ca simpla suma aritmetica a vointelor individuale

ale statelor, ci ca o vointa juridica distinctd de a lor. Acest lucru este normal, deoarece

24 Cauza 228/83 F c. Comisie [1985] ECR 275; cauza 96/89 Comisia c. Olanda [1991] ECR 1-2461; cauza
170/89 BEUC c. Comisie [1991] ECR 1-57009.

% Exista in cadrul Uniunii Europene si sisteme nationale multilingvistice: Belgia (limbile franceza, germani
si olandeza) si Malta (limbile malteza si engleza).

% Tntr-o situatie mai deosebita s-a gasit Irlanda, care, pana in anul 2007 era o limba autentica in conformitate
cu tratatele Uniunii, inséd nu era inclusa in lista limbilor oficiale si de lucru in cadrul Uniunii Europene.

?"Tn 1973 engleza, irlandeza si daneza, in 1981 greaca, in 1986 spaniola si portugheza, in 1995 finlandeza si
suedeza, Tn 2004 ceha, estoniana, maghiara, lituaniana, letona, malteza, poloneza, slovena si slovaca, in 2007
romana §i bulgara, iar in 2013 croata.
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discutam despre o Uniune, astfel ca se pune problema trasaturilor tipice, chiar daca
exista si particularitati.

In cadrul procesului complex al elabordrii si aplicirii normelor de drept
european, principiile generale de drept ocupd un loc foarte important. Majoritatea
principiilor generale de drept nu sunt consacrate in ordinea juridica a Uniunii, nsa in
unele cazuri intalnim trimiteri Tn tratate. Trimiterea la aceste principii se poate face
doar atunci cand dreptul Uniunii este lacunar, deoarece daca exista dispozitii in acest
sens, aplicarea lor este obligatorie.

Sintetizand cele discutate in Partea a Ill-a prezentei lucrari, subliniem ca
izvoarele dreptului european reprezintd intr-adevar arhitectul noii ordini juridice
regionale, aceea a Uniunii Europene. Diversele forme de exprimare a dreptului au ca
scop comun crearea unei ordini juridice, un singur tip de izvor formal de drept nefiind
suficient pentru reglementarea juridica complexa impusa de realitatile contemporane.
Mai mult, rolurile acestora nu sunt pastrate in timp, astfel ca observdm cd ponderea
acestora se¢ modifica in functie de mai multe variabile. Dar, in final, aceste izvoare
subzista, ele completandu-se reciproc sau subordonandu-se din punct de vedere al
fortei juridice. Un astfel de exemplu ar fi preeminenta dreptului international sau
european asupra dreptului intern.

Izvoarele formale ale dreptului se afla intr-o stransa legatura, ele alcatuind
impreund un sistem unitar. Astfel cum se subliniaza in doctring, ,,judecatorul nu poate
fi indiferent fata de doctrina si practica, atunci cand aplica legea; legiuitorul, la randul
sau, nu poate face abstractie de doctrind si practica judecdtoreasca, ceea ce duce la
concluzia ca diferitele izvoare ale dreptului exercitad unul asupra altuia, o inevitabila
influenta”?.

Dacd in solutionarea unei cauze, Curtea de Justifie trebuie sa trimitd sau sa
aplice principii generale de drept desprinse din ordinea juridicd nationala a Statelor

Membre sau din ordinea juridicd internationala, trimiterea sau aplicarea se poate face

%8 Sofia Popescu, Teoria generald a dreptului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pp. 172-173.
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doar daca principiile respective ,,sunt compatibile cu principiile comunitare si cu
specificul ordinii juridice consacrata in textele comunitare”?’,

De asemenea, principiile generale de drept capata autoritate in cadrul dreptului
Uniunii prin practica jurisprudentiala, ,,insd se bazeaza intotdeauna pe consacrarea lor
intr-un sistem juridic organizat fie la nivelul statelor membre, fie comun statelor
membre sau rezultand din natura Uniunii Europene”®.

In final, am abordat problema cunoasterii, intelegerii si probarii dreptului
european. Datorita faptului ca se adreseaza unei regiuni a lumii care regrupeaza mai
multe state si organizatii internationale, problema cunoasterii dreptului european este
o problema serioasa dintr-o dubla perspectiva: accesibilitatea normelor juridice
europene si multilingvismul. Mai mult, chiar si un jurist are probleme in a intelege
dreptul european, mai ales ca fiind un drept tanar, in permanenta evolutie, el nu a avut
timp sd se sedimenteze, astfel cd apar doud probleme majore in aceastd etapa:
originalitatea si superioritatea dreptului european. Si Tn dreptul european se pune
problema probarii normei juridice. Desi dreptul european urmeaza regimul juridic
national, remarcam totusi ca, din ce in ce mai frecvent, apar reguli europene scrise
privind aceasta chestiune (€.g. Conventia incheiata sub auspiciile Consiliului Europei
privind obtinerea in strdindtate a informatiilor si probelor in materie administrativa
din 15 martie 1978, regulamentul CE nr. 1206/2001 din data de 28 mai 2001 privind
cooperarea intre jurisdictiile Statelor Membre in domeniul obtinerii probelor in
materie civila sau comerciald, Conventia incheiata sub auspiciile Consiliului Europei
pentru prevenirea terorismului din 16 mai 2005).

In aproape saizeci de ani, dreptul european a cipitat o noud dimensiune
Jjuridica si datoritd doctrinei juridice. Doctrina juridicd recunoaste jurisprudentei
Curtii calitatea de izvor de drept al Uniunii Europene. Normele juridice nu sunt

adoptate Tntr-un vacuum, ci sunt concepute pentru a se aplica unor situatii practice, de

? Felician Cotea, Drept comunitar european, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 463.
% Dan Vitaman, op. cit., p. 18.
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viatd. Conform doctrinei, exista chiar o zond gri intre ,,simpla explicatie a normei
respective si adoptarea unei virtuale reguli noi de catre judecator in respectiva
cauza™. Pozitionarea judecitorului spre a doua limitd poate da nastere criticarii
solutiei, pe motivul uzurparii calitatii de legiuitor, afectand astfel credibilitatea ntregii
institutii judiciare.

Extrem de importanta este jurisprudenta Curtii de Justitie privind principiile
generale ale dreptului european. Tn primul rand, este un exemplu al rolului creator de
drept al jurisdictiei europene, care contribuie la dezvoltarea dreptului Uniunii ca noud
ordine juridica. In al doilea rand, evolutia principiilor generale demonstreazi
interactiunea intre legile Statelor Membre si a dreptului Uniunii. Atitudinea Curtii de
Justitie privind principiile generale ale dreptului a evoluat foarte mult in ultimii 60 de
ani. Daca la inceput Curtea a fost ezitanta, din anul 1960 se poate observa ca instanta
europeana s-a referit la principii in multe domenii. Desigur ca incepand cu anii '70
importanta, supletea si dinamismul acestora sunt constientizate de catre judecatorii
europeni, care le-au recunoscut ca reguli de drept comunitar.

Astfel, in decursul anilor, principiile generale au devenit foarte importante,
fiind deseori invocate de parti, de avocatii generali sau chiar de judecatorii europeni.
Astazi, ele sunt parte incontestabila a dreptului Uniunii Europene, alaturi de dreptul
primar sau derivat. Rolul principiilor este de a garanta coeziunea dreptului Uniunii §i
adaptarea sa la schimbatrile realitatilor europene.

Interesant este ca desi ordinea juridicd a Uniunii Europene este condusa de
catre principiile generale de drept, Curtea de Justitie nu le-a definit sau aplicat mereu
in aceeasi maniera, ci ele sunt foarte larg concepute. Astfel, putem observa ca in
functie de situatia spetelor, principiile joacda roluri diferite in sistemul juridic al
Uniunii Europene. In ciuda acestor diferente, exista totusi un echilibru — dorinta de a
asigura uniformitatea dreptului Uniunii i de a garanta realizarea obiectivelor asumate

prin tratate.

%1 Tom Kennedy, Learning European Law. A Primer and Vade-mecum, Sweet&Maxwell, 1998, p. 251.
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Este evident cd necesitatea recurgerii la principiile generale ale dreptului ca si
izvoare juridice deriva mai ales din ,,caracterul de noutate a dreptului comunitar care
se afld Inca 1n etapa consolidarii sale, spre deosebire de ordinea internd a fiecarui stat
care cunoaste o lungi perioada in care ea s-a sedimentat’™*’.

Desi originea principiilor generale ale dreptului Uniunii Europene ramane
dreptul intern al Statelor Membre, CJUE are o anumita libertate in alegerea acestora.
Spre exemplu, Tn materie de responsabilitate contractuala, Curtea ,,a creat un sistem
autonom de cel al raspunderii, in timp ce tratatul face referire in mod expres la

33 s I Ao
77", Fara a se simti constransa de

principiile generale comune statelor membre
rezultatele unei analize comparative, Curtea stabileste tendintele fara a fi tinuta sa
respecte tendinta majoritara, exemple fiind situatiile in care a retinut ca fiind principii
generale ale dreptului european principii care ,,nu erau consacrate expres decat intr-un
singur stat membru, ca de exemplu, proportionalitatea sau increderea legitima”.

Principiile Uniunii Europene sunt obligatorii pentru institutiile sale, iar actele
sau masurile adoptate, indiferent daca sunt de natura administrativa sau legislativa,
care ar incalca unul dintre principiile mai sus mentionate sunt ilegale, ele putand fi
anulate de Curtea de Justitie.

Subliniem cd aceste principii sunt aplicate in vederea evitarii denegarii de
dreptate, pentru a umple lacunele dreptului Uniunii Europene si pentru a intari
coerenta acestui drept™.

Totusi, putem conchide ca un principiu, pentru a fi aplicabil in dreptul Uniunii,

trebuie sd treaca ,testul compatibilitdtii cu cadrul si structura obiectivelor

c oie09936 . o
Comunitatii™™ §i nu doar sa fie comun Statelor Membre.

%2 Octavian Manolache, Tratat de drept comunitar, editia a V-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 24.

% Luminita Gheorghiu, Evolutia sistemelor juridice contemporane. Privire speciald asupra tipologiei
dreptului comunitar, Editura Universul Juridic, 2004, p. 185.

* Luminita Gheorghiu, op. cit., p. 185.

% Alina Kaczorowska, European Union Law, editia a 2-a, Editura Routledge, 2011, p. 205.

% Luminita Gheorghiu, op. cit., p. 185.
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Desigur ca in ierarhia izvoarelor dreptului Uniunii, principiile generale au un
rol extrem de ,,important precum si tratatele constitutive, in special principiile
fundamentale care sunt expres recunoscute de Articolul 2 din TUE si care trebuie sa
fie respectate de catre Uniunea Europeana si de catre institutiile sale. CJUE
recunoaste alte principii generale pe masura ce ele sunt compatibile cu tratatele
constitutive si cu drepturile fundamentale ale omului”®’.

Am incercat sa prezentam totodata cum CJUE a consacrat principiile generale
ale dreptului si cum le utilizeaza ca surse de drepturi si obligatii. Fiind surse de
drepturi s1 obligatii, ele ingradesc activitatea de decizie a institutiillor europene, mai
ales ca nu existd domeniu al Uniunii care sa fie strdin de aceste principii. Principiile
generale decurg din legile nationale, dar prin jurisprudenta Curtii ele dobandesc o
valoare normativa independenta, reprezentand Tn final valori democratice
fundamentale intiparite adanc in mostenirea politica si culturald comuna a Statelor
Membre. Nu trebuie sd privim interventia judiciara ca un aspect negativ doar, ci si ca
unul pozitiv, de protejare a individului fata de institutiile publice si de promovare a
valorilor economice, sociale, culturale si politice. Principiile generale ale dreptului
sunt strans legate intre ele. Fuziunea dintre ele nu este surprinzdtoare deoarece ele se
bazeaza pe acele valori si urmaresc aceleasi obiective.

Cum din ce in ce mai multe dispute interne ridica probleme de dreptul Uniunii,
instantele nationale se bazeaza din ce in ce mai mult pe jurisprudenta europeana,
astfel ca este imperios necesar ca CJUE sa isi argumenteze in detaliu hotararile.

Putem afirma in acest context cd relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul
national al Statelor Membre este dialectica. Pe de o parte, dreptul Uniunii imprumuta
elemente din dreptul national pentru a umple lacunele din Tratate, iar pe de alta parte,
dreptul Uniunii hraneste sistemele nationale in special prin intermediul instantelor

nationale. Aceasta interactiune a celor doud planuri este umbrita de incertitudine care

¥ Alina Kaczorowska, op. cit., p. 212.
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este o consecinta inevitabila a dezvoltarii fragmentare a dreptului inerent unui astfel
de proces de armonizare judiciara.

In mod simetric, lucrarea se incheie cu Consideratii finale care cuprind
rezultatul cercetarii doctorale.

Dreptul va fi intotdeauna un subiect in centrul atentiei, analizat intens si admirat
de unii, contestat de altii. Si in ceea ce priveste Uniunea Europeana, parerile privind
viitorul acestei constructii politice si juridice sunt Impartite: intdlnim sustinatori ferventi
ai Uniunii Europene, pe de o parte, dar si contestatori ai acesteia, pe de alta parte.

Suntem de parere ca existenta acestei noi tipologii juridice — a dreptului Uniunii
Europene, nu poate fi contestata, identitatea ei juridica fiind o realitate. Marturie stau
argumentele expuse in cadrul prezentei lucrari.

Izvoarele dreptului Uniunii Europene au ca scop comun crearea unei ordini
juridice, un singur tip de izvor formal de drept nefiind suficient pentru reglementarea
juridica complexd impusa de realitatile contemporane. Mai mult, rolurile acestora nu
sunt pastrate in timp, astfel ca observam ca ponderea acestora se modifica in functie
de mai multe variabile. Dar, in final, aceste izvoare subzista, ele completandu-se
reciproc sau subordonandu-se din punct de vedere al fortei juridice.

Astfel, in decursul anilor, principiile generale au devenit foarte importante,
fiind deseori invocate de parti, de avocatii generali sau chiar de judecatorii europeni.
Astazi, ele sunt parte incontestabila a dreptului Uniunii Europene, alaturi de dreptul
primar sau derivat. Rolul principiilor este de a garanta coeziunea dreptului Uniunii si
adaptarea sa la schimbarile realitatilor europene.

Avand in vedere toate cele mai sus mentionate, subliniem ca dreptul Uniunii
Europene reprezinta o noua tipologie juridica din perspectiva teoriei dreptului si poate
fi definit ca ordinea juridica specifica, avand caraCter autonom si unitar, integrata in
sistemul juridic al Statelor Membre, grupand totalitatea normelor juridice cuprinse in
tratatele Uniunii Europene, precum si in actele institutiilor proprii care au fost

adoptate n aplicarea tratatelor si emise in baza unei proceduri specifice.
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Putem trage asadar citeva concluzii. In primul rand, recunoasterea unei ordini
juridice proprii semnificd faptul ca normele juridice ale Uniunii Europene formeaza o
structurd complexa de norme juridice care au un set bine determinat de izvoare de
drept, in timp ce institutiile Uniunii au proceduri bine stabilite de a sesiza si sanctiona
incalcarile si derapajele.

Tn al doilea rand, ordinea juridica a Uniunii este proprie, fiind autonoma in
raport cu ordinea juridica internationala si relativ autonoma fata de dreptul intern al
Statelor Membre.

Tn al treilea rand, ordinea juridica a Uniunii este integrata sistemului juridic al
Statelor Membre si se impune jurisdictiilor acestora datoritd aplicabilitatii directe,
imediate si prioritare a dreptului Uniunii Europene.

Aplicabilitatea directa a dreptului Uniunii Europene desemneazda ca
eficacitatea regulilor sale nu poate fi subordonatd unor formalitati pentru introducerea
acestuia in ordinea interna a statelor si cu atat mai putin transformarii sale in drept
intern.

Aplicabilitatea imediata a dreptului Uniunii Europene se refera la posibilitatea
de invocare a normelor Uniunii Europene in fata instantelor nationale.

Aplicabilitatea prioritara a dreptului Uniunii Europene desemneaza faptul ca o
lege nationald, care este posterioara intrarii in vigoare a unei reguli de drept unional,
trebuie sa respecte aceasta regula, altfel ar periclita existenta Uniunii Europene.

Astfel, prin raportare la ordinea juridica a Statelor Membre, dreptul Uniunii
Europene este o ordine juridica autonoma si originala, care este caracterizata de 0
tripla autonomie: autonomia izvoarelor sale, autonomia notiunilor de drept care nu
depind de calificarile Statelor Membre si autonomia normelor juridice ale Uniunii
Europene care nu pot fi lipsite de eficacitate juridica prin dreptul intern al Statelor
Membre. Mai mult, chiar daca exista aceasta autonomie, nu trebuie sa ignordm ca

acest drept reprezintd o ordine juridica integrata in sistemul juridic al Statelor
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Membre, concretizat prin faptul ca instantele nationale sunt obligate sa aplice normele
Uniunii Europene identic in spatiu si timp.

Dar, prin raportare la ordinea juridica internationala, specificitatea Uniunii
Europene consta in faptul ca ea a luat nastere in urma tratatelor incheiate de Statele
Membre s1 a actelor normative care au fost emise de institutiile Uniunii, pe baza si in
aplicarea tratatelor.

Desi contestat pentru faptul ci este un ,,drept incomplet prin naturd”*®, neputand

1”39

,sa treacd nici ca drept national, nici ca drept international”™, tocmai aceasta

,,incompletitudine”40

a determinat gasirea unor solufii si metode originale care sa
permitd regulilor si principiilor Uniunii interactionarea cu mediul national si
international. Unii autori au apreciat ca ,,dreptul intern, dreptul european si dreptul
international se amesteca, se suprapun, se completeaza, se consolideaza, concureaza

41 - 5~ .
I”**. ,,Tensiunea permanentd intre cele trei

unul cu altul sau se anuleaza unul pe altu
mari niveluri juridice — national, regional si international — arata in orice caz astazi ca
autonomia cvasi-absolutd a dreptului european este un mit si ca dependenta acestuia
din urma fatd de dreptul international si national a sporit considerabil in cursul

%2 Mai mult, pentru a putea aplica dreptul european, trebuie si

constructiei europene
integrezi specificitatea sa in ansamblul mai vast creat de dreptul international si
dreptul national.

Tratatul de la Lisabona a constituit un progres in ceea ce priveste
constitutionalizarea Uniunii, ,,in special acordand fortd juridica Cartei drepturilor

fundamentale, fara a face insa un salt revolutionar care sa transforme Uniunea intr-un

38 Jean-Sylvestre Bergé, Sophie Robin-Olivier, Introduction au droit européen, editia a II-a, Themis/ Droit,
PUF, 2011, p. 43.

¥ 1bidem.

%0 Jean-Sylvestre Bergé, Sophie Robin-Olivier, op. cit., p. 43.

“! Tom Kennedy, op. cit., p. 137.

%2 Jean-Sylvestre Bergé, Sophie Robin-Olivier, op. cit., p. 52.

-32-



Dreptul Uniunii Europene — o nouda tipologie juridica

Stat federal”®. Totusi, acest tratat a fost contestat de unii autori, pe motiv ca ,,este

orice altceva decat un tratat”*

, calificandu-l drept ,,aranjamentul european de la
Lisabona” deoarece ,,[e]ste mai mult decat un alt exemplu de revolutie birocratica
ascunsa, oferitd de birocratia nealeasd de la Bruxelles unui public in majoritate
ignorat, evitand consultarea si informarea democratica, adica procesul democratiei
insusi si, deci, experienta «neplacuta» a fostei Constitufii europene, refuzata de
francezi si olandezi in 2005”%.

Uniunea Europeand este de fapt ,,un model institutional, intermediar intre
Statul-natiune, confederatie si federatie, care nu-si are echivalent in lume”*. Este
necesara ,,depasirea divizarii politice, in cadrul unei uniuni mai vaste, reale si

N e9sd7 ~ . . ..
necesare intre popoarele Europei”™’, avand ca temei ,,ceea ce putem denumi «traditia

europeané»”48.

Tn SUA mai ales, dreptul Uniunii Europene a fost deseori acuzat ci ar fi lipsit
de cultura (in limba engleza, cultureleness) pentru ca nu se pot asocia tipare de
gandire si actiune ale unei comunitati (intalnite doar in cazul gruparilor etnice si in
cazul statelor), nu are o limba proprie sau un sistem educational propriu, pentru ca
fiecare Stat Membru are propria cultura legala/politica, dar si pentru ca este un sistem
relativ nou (existdnd o prezumtie generala ca tiparele de gandire si actiune ale unei
comunititi necesitd perioade de timp relativ indelungate pentru a se dezvolta)®.

Existenta unui drept se apreciaza si in functie de capacitatea de a fi aplicat, nu

doar cu privire la definirea sa ori a izvoarelor sale. Prin aplicarea sa, dreptul Uniunii

** Hugues Dumont, Présentation générale des changements induits par le Traité de Lisbonne, in Nicolas de
Sadeleer, Hugues Dumont, Pierre Jadoul, Sébastien VVan Drooghenbroeck (coord.), Les innovations du traité
de Lisbonne. Incidences pour le praticien, Editura Bruylant, Bruxelles, 2011, p. 42.

“ Michael Radu, text publicat Tn Romdnia Liberd, 27 octombre 2007.

“* Ibidem.

6 Bruno Alomar, Sébastien Daziano, Christophe Garat, op. cit., p. 25.

" Anamaria Groza, Comunitdtile europene si Cooperarea politica europeand. Emergenta unei identitdfi
europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1.

*8 ouis Cartou, Communautés europeennes, editia a 10-a, Editura Dalloz, Paris, 1991, p. 1.

“ A se vedea David J. Gerber, Dimensions of European Union Law: A Symposium. European Law: Thinking
about it and Teaching it — An Introduction to the Symposium, Columbia Journal of European Law, nr. 379,
1994-1995, vol. I, pp. 385-386.
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Europene apropie si sistemele de drept, observandu-se 0 apropiere a sistemului
common law de sistemul romano-germanic. Acest lucru se datoreaza introducerii
progresive a teoriilor continentale in Marea Britanie. ,,Dreptul comunitar a determinat
o anumita evolutie a raportului Intre Parlamentul de la Westminster si judecétori: din
acel moment, judecatorii britanici au fost abilitati sd controleze conformitatea legilor
cu anumite norme superioare”°. Oricum, in prezent, suntem martorii unui proces de
,,europenizare a sistemelor juridice — jus commune — si in mod deosebit, a dreptului
public” >,

Intrebari privind viitorul dreptului Uniunii Europene sunt puse ih mod regulat™.
Discutia a fost relansata si in prezent (2014), cand se analizeaza situatia tensionata
dintre Ucraina si Rusia, Tnainte si dupa anexarea Crimeei.

Totusi functionarea institutiilor Uniunii trebuie asigurata, echilibrul
institutional nu trebuie abandonat, iar separatia puterilor trebuie in continuare
garantatd. Europa nu se va crea dintr-o datd. Proiectul european isi va trage in
continuare seva din forta actiunii imediate asupra elementelor de integrare limitate,
dar decisive. Politica externa si de securitate comuna va fi dotatd cu o dimensiune
»securitate-aparare”. Spatiul european de securitate si de justifie progreseaza
considerabil. Succesul Europei va depinde de eterogenitatea sa, in care diversitatea
culturala este bogatia cea mai de pret.

In ceea ce priveste lirgirea Uniunii Europene, in viitorul apropiat se pune
problema Ucrainei, Turciei, Islandei si a statelor din Balcanii occidentali (i.e.
Macedonia, Muntenegru, Albania, Bosnia-Hertegovina, Serbia si Kosovo). Cazul
Ucrainei si cazul Turciei sunt foarte delicate.

Este un fapt cunoscut ca situatia din Ucraina este foarte tensionata. Asistam in
prezent la incalcarea de catre Rusia a mai multor principii fundamentale ale dreptului

international, pentru ocuparea Crimeii. Totusi, Uniunea Europeand si guvernul

% Claudia Gilia, Teoria statului de drept, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 61.
> Jacques Ziller, L européanisation du droit constitutionnel pour 1’Union, Editura L’Harmattan, Paris, 2003.
%2 Dries van Agt, The State of the European Union, Tilburg Foreign Law Review, 1996, vol. 5, p. 253.
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interimar al Ucrainei au semnat pe 21 martie 2014 un acord de asociere politica,
angajandu-se la acelasi acord pe care fostul presedinte Viktor lanukovici I-a respins in
luna noiembrie 2013. Astfel, premierul interimar Arseni latseniuk si cei 28 de lideri ai
Statelor Membre au semnat capitolele de baza ale Acordului de Asociere, in marja
summitului european de la Bruxelles din 2014. Prin acest acord, Ucraina si Uniuneca
Europeana se obliga la cooperare politica si economica mai stransa, desi aspectele din
acord referitoare la liber schimb vor fi semnate dupa ce Ucraina va organiza alegerile
prezidentiale, in luna mai 2014>. Mai mult, in prezent, si Petro Poroshenko,
presedintele ales prin vot al Ucrainei, are o atitudine pro Uniunea Europeana,
declarand ca ca este pregatit sa semneze partea economica a Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana.

In ceea ce priveste Turcia, desi in anul 1963 a fost incheiat un acord de asociere
intre Turcia si Comunitatea Economicd Europeeand, de abia la 3 octombrie 2005 au
fost deschise negocierile de aderare. Din pdcate, nici in acest moment nu se vad
perspective clare de aderare. Islanda, care a fost mult timp refractara fata de ideca de
aderare, si-a depus candidatura la data de 17 iulie 2009, iar negocierile au fost
deschise la data de 27 iulie 2010. Suntem de acord cu celebra autoare de drept
european, Marianne Dony, care subliniazd cd unul dintre punctele cele mai delicate
din cadrul negocierii va fi, cu sigurantd, cel privind politica de pescuit™.

Din perspectiva extinderii Uniunii Europene in tarile Balcanilor occidentali,
deja un prim pas a fost facut. La 1 iulie 2013, Croatia a aderat la Uniunea Europeana
(dest 1si depusese candidatura in anul 2003). Macedonia si Muntenegru au devenit in
mod oficial candidate in decembrie 2006 si respectiv decembrie 2010, insa negocierile

nu au fost finalizate. Exista si state considerate potentiale candidate: Albania, Bosnia-

% Informatii disponibile la http://www.hotnews.ro/stiri-international-16870131-uniunea-europeana-ucraina-
semnat-acord-istoric-asociere.htm.

% Marianne Dony, Droit de I’Union européenne, editia a 4-a revizuita, Editions de 1’Université de Bruxelles,
Bruxelles, 2012, p. 32.
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Hertegovina, Serbia si Kosovo. Doar Albania si Serbia si-au depus candidaturile in
mod oficial la 28 aprilie 2009 si respectiv 22 decembrie 2009.

Uniunea Europeana este un actor mondial important, ea reprezentand o mare
putere comerciald si un donator semnificativ in asistenta umanitara. Descrisa uneori
ca putere civila sau normativa, acest lucru ,reflecta faptul ca mijloacele de care
dispune sunt — din necesitate, data fiind lipsa capacitatii sale militare — de natura
economica, diplomatica si politica, mai degraba decat coercitiva. Cu alte cuvinte, la
nivel mondial, UE se bazeaza in principal pe «soft power»”>>,

Interesanta este si propunerea Statelor care nu sunt membri permanenti in
Consiliul de Securitate al ONU ca UE sa fie reprezentata in Consiliul de Securitate.
Cum ideea a fost deja lansatd, nu ramane decat sd asteptam. lar ,,istoria comparatd ne
invata ca formele politice nu sunt niciodata fixe si modelele minoritare termina uneori
prin a se impune” .

Viitorul Uniunii Europene este strans legat de capacitatea de a functiona
potrivit Tratatului de la Lisabona, de posibilitatea atragerii si cooptarii de noi State
Membre, precum si de eliminarea discrepantelor intre acestea.

Desi considerata un model institutional si functional unic in lume, Jacques
Delors sublinia ca Uniunea Europeana ar reprezenta ,,0 necesitate si un ideal de atins
in care vom regasi radacinile noastre filosofice si culturale” si prin intermediul careia
,vom participa la o aventura colectiva, ce uneste popoare in vederea binelui, si nu a
raului”™’.

Pentru a reusi pe acest drum unic al Uniunii Europene, trebuie sd renuntam la
ideile nationaliste, pentru a aborda viziunea regionald. Nu mai este loc ca sa ,,[n]e

intrebam prin ce aberatie singulara un popor adult a putut astfel sa instraineze — intr-o

epoca in care nu incetam sa exaltim democratia — grija de a crea dreptul propriu in

> Paul Craig, Grainne de Bdrca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctrind, editia a
IV-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 210.

% paul Magnette, Le régime politique de I’Union européenne, Presses de Sciences Po, Paris, 2003, p. 277.

%" Bruno Alomar, Sébastien Daziano, Christophe Garat, op. cit., p. 16.
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mainile oamenilor care sunt strdini §i a caror prima misiune nu este binele comun al
societatii franceze™™®.

Poate extrapoland de la Thomas Hobbes, ar trebui sa vedem salvarea Uniunii
Europene in puterea care ar fi in masurd s domine cu deplind suveranitate toate
luptele si pasiunile individuale™.

Llntegrarea regionala si voluntara este singura capabild sa permita natiunilor sa
infloreascd farda a se renega si sd consolideze dimensiunile materiale, fara

>80 sublinia Leontin-Jean Constantinesco, considerand ca cel mai bun

amenintare
exemplu il constituie chiar Comunitatile Europene (Uniunea Europeana de astazi).
Interesanti este abordarea Uniunii din perspectiva sociologiei®: Uniunea ca si
comunitate sociald. Societatea este o retea de comunitdti, ea nefiind suma persoanelor,
ci o retea de interactiuni sociale. Daca extrapolam, in Europa secolului trecut, ca si in
societdtile traditionale, se afla solidaritatea prin asemanare, intre statele din aceeasi
familie, la baza fiind inrudirea. Fiecare individ era analizat prin ,filtrul comunitatii
sale de provenientd”, dupa cum spune Radu Baltasiu. Persoanele nu erau localizate n
raport cu pretentiile lor, ca in prezent, ci in raport cu comunitatea de provenienta. In
prezent, individualismul este calea modernitdtii, fiecare stat incercand sa fie pentru el.
Daca modernul se legitimeaza prin pretentiile sale, dupa cum sustine Baltasiu, atunci
statele is1 etaleaza pretentiile prin oamenii sai (e.g. coafura, parfum, haine, masina,
muzica, profesie, localuri frecventate). Si daca oamenii moderni sunt mai singuri in
raport cu oamenii traditionali, subordonandu-si ,vietile unui comportament de
<3562

vitrina”™* s1 legitimandu-se prin codul numeric personal si pretentii, atunci §i statele

moderne incearca sa epateze si sa atraga prin acest aspect de vitrina. NU acesta este

% Francois Terré, Introduction générale au droit, editia a V-a, Editura Dalloz, Paris, 2000, p. 218.

% |on Craiovan, Filosofia dreptului sau dreptul ca filosofie, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.
317.

% |_eontin-Jean Constantinesco, Tratat de drept comparat, vol. | Introducere in dreptul comparat, Editura
All, Bucuresti, 1997, p. 39.

%! Radu Baltasiu, Introducere in Sociologie. Spiritualitate, nafiune si capitalism. Consideratii de sociologie
romdneasca si weberiand, Editura Beladi, Craiova, 2007, pp. 365-367.

%2 |dem, p. 366.
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viitorul pe care sa il cladim pentru copiii nostri europeni. Trebuie sa depdsim
singularul si sa ne gandim la unitatea noastra.

Dreptul este o luptd, dupa cum declara Rudolf von Thering. Nu trebuie sa uitam
sd luptam, deoarece, astfel cum sublinia tot Thering, ,,[t]oate marile realizari pe care
istoria dreptului le-a Tnregistrat: abolirea sclaviei, a iobagiei, libertatea proprietatii
funciare, a industriei, libertatea credintelor etc. au fost cucerite cu pretul unor lupte
ardente, uneori continuate peste secole; nu de multe ori, pentru ca dreptul s poata
strabate acest drum, el a lasat in urma fluvii de sange si drepturi cdlcate in picioare.
«Dreptul este chiar Saturn, cel care isi devora propriii copii» dreptul nu poate intineri
decét prin renuntarea la propriul trecut”®.

Totul este in plind desfasurare, intr-o dinamicd, nu trebuie sd ne oprim.
Ramanem 1nsa la stadiul de conglomerat, desi exista pasi inapoi, spre exemplu esecul
Tratatului Constitutional. Din pacate, nu toate consecintele au fost trase din
recunoasterea personalitatii juridice a Uniunii Europene prin Tratatul de la Lisabona.

Gandindu-ne la viitorul Uniunii, ne incoltesc in minte mai multe intrebari, ale
caror raspunsuri sunt foarte de greu de gasit teoretic. Cum niciunul dintre Statele
Membre nu ar fi capabil singur sa facd fata provocarilor de astdzi, ar fi destramarea
sau stagnarea Uniunii o solutie pe viitor? Cat de eficient ar putea lupta de unul singur
UN STAT impotriva crimei organizate, traficului de fiinte umane sau de droguri?
Care ar fi influenta UNUI STAT in incercarea de a pleda pentru protectia mediului
sau a lupta impotriva combaterii schimbarilor climatice? Cum ar putea lupta singur
UN STAT in favoarea unei reglementari anti-concurentd sau avea un rol major in
negocierile comertfului international? Cum ar putea UN SINGUR STAT promova
pacea, democratia, drepturile umane? Cum ar putea fi protejate minoritatile europene,

evitandu-se violenta si conflictele armate?

% Rudolf von Ihering, Lupta pentru drept, traducere si ingrijire editie Andrei Florea, Editura All Beck,
Bucuresti, 2002, pp. 6-7.
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Nu credem ca aceste rezultate pot fi fructul eforturilor singulare, astfel ca
europenii trebuie sa fie mai inovativi §i mai puternici, fie in intarirea functionarii
Uniunii Europene, fie prin imaginarea unei noi structuri originale de a organiza
viitorul Europei. Nu degeaba primul Presedinte al Comisiei Europene compara
Uniunea Europeana cu o bicicletd in mers, deoarece ,,[u]nitatea europeana va putea fi
sustinuta doar daca natiunile componente vor pedala continuu, privind inainte, pentru
a mentine bicicleta pe directie. Echilibrul si progresul directiei se castiga prin efortul
comun si continuu al celor implica‘;i”64.

Graitor este, in acest sens, discursul lui Salvador de Madariaga din cadrul
Conferintei de la Haga din 1948: ,[i]nainte de toate, trebuie sa iubim Europa; Europa
noastra, rasunand de marele ras al lui Rabelais, 1luminata de surasul lui Erasmus,
Tnviorat de spiritul lui Voltaire; pe al carei firmament spiritual stralucesc ochii arzatori
ai lui Dante, ochii limpezi ai lui Shakespeare, ochii senini ai lui Goethe, ochii
nelinistiti ai lui Dostoievski; aceastda Europa careia Gioconda i1 surdde mereu, in care
Moise s1 David se nasc pentru o viata eternd in marmura lui Michelangelo si in care
geniul lui Bach se inaltd spontan pentru a fi prins in geometria sa intelectuald; in care
Hamlet cautd prin gandire misterul inactivitatii sale si in care Faust cautd sa umple
golul gandirii sale prin actiune; in care Don Juan cautd in femeile intalnite femeia de
negasit si in care Don Quijote, cu lancea in mana, galopeaza pentru a sili realitatea sa
se ridice mai presus de sine. Aceasta Europa trebuie sd se nasca. Si ea se va naste
cand spaniolii vor spune «Chartres a noastray, englezii, «Cracovia noastray, italienii,
«Copenhaga noastran; cand germanii vor spune «Bruges a noastra». Atunci va trai
Europa, caci atunci spiritul care conduce cursul istoriei va fi pronuntat cuvintele

creatoare: fiat Europa”es.

% Liliana Popescu-Barlan, Constructia Uniunii Europene, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 127.
% Bruno Alomar, Sébastien Daziano, Christophe Garat, op. cit., p. 30.
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