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Aspecte introductive

In cadrul prezentei teze de doctorat am cercetat, din perspectiva istorica si conceptuald,
principalele etape care au stat la baza dimensiunii juridice a Uniunii Europene (UE).

Realizarea lucrarii a necesitat o documentare aprofundatd a opiniilor exprimate cu
privire la domeniul analizat atét a legislatiei primare, cat si a celei secundare a Uniunii, la care
se adauga jurisprudenta, toate acestea fiind Tn continud transformare, in special ca urmare a
intrdrii, succesive, in vigoare a tratatelor modificatoare, inclusiv a celui de la Lisabona (la data
de 1 decembrie 2009).

In acelasi context, am studiat si analizat mai multe lucriri de specialitate — tratate,
cursuri, monografii, teze de doctorat, articole si reviste de specialitate — aparute in tara si in
straindtate, la care se adaugd legislatia romana si cea a Uniunii Europene, precum si
jurisprudenta domeniului.

Totodata, am evidentiat opiniile exprimate de catre doctrinarii romani si straini, dar si
punctele de vedere proprii asupra problemelor dezbatute.

Cu privire la necesitatea §i importanta cercetarii prezentei teme a tezei de doctorat,
avem 1n vedere urmatoarele argumente:

- locul pe care Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1l ocupa, in cadrul sistemului
institutional al Uniunii, precum si relatia dintre aceasta si sistemele jurisdictionale nationale ale
celor 27 de state membre ale UE, din perspectiva aplicarii, de catre judecatorul national, a
acquis-ului UE si a respectarii hotararilor pronuntate de catre instantele UE in cauzele deduse
solutionarii lor;

- utilitatea domeniului pentru judecatorul national roman, in special dupa aderarea

Romaniei la Uniunea Europeanad, la 1 ianuarie 2007. Astfel, judecatorul national este obligat sa
cunoasca si sd aplice Tn mod corect si complet actele juridice ale Uniunii Europene, precum si
regulile de procedura in cazul sesizarii instantei de la Luxemburg.

Totodata, consideram ca demersul este util cu atat mai mult cu cat aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana a determinat aprofundarea cunoasterii, atat de catre teoreticieni, cat si de
catre practicieni, a dreptului Uniunii Europene, 1n general, si a regulilor de procedura ce stau la

baza solutionarii oricarui tip de actiune cu care instantele Uniunii pot fi sesizate, in special.
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Contributia proprie in documentarea, elaborarea si fundamentarea punctelor de vedere
exprimate se materializeaza In sistematizarea unui volum mare de informatii, relevante pentru
domeniul studiat, iIn modul de sesizare si analiza a diverselor neconcordante legislative interne
sau ale Uniunii Europene, precum si in evidentierea aprecierilor referitoare la aspectele de
practica judiciara, toate acestea fiind completate de propunerile de lege ferenda formulate in

vederea Tmbunatatirii cadrului legislativ national si al Uniunii Europene.
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Consideratii generale asupra temei supuse cercetarii

in cadrul primelor trei sectiuni ale capitolului I, intitulat Prezentarea generali a
instantelor Uniunii Europene, am analizat principalele momente care au stat la baza
dimensiunii juridice a instantelor Uniunii Europene, punand accentul, intre altele, pe natura
juridica si importanta infiintarii acestora In scopul consolidarii garantiilor judiciare acordate
participantilor la activitatea jurisdictionala (de exemplu: institutiile, organele, agentiile si
oficiile Uniunii, statele membre, persoanele fizice si juridice).

Noile realitati juridice si numarul tot mai mare al actiunilor, cu care Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a fost sesizata, au impus necesitatea infiintarii si a altor instante, cum este
cazul tribunalelor specializate, In domenii care vizeazd functionarii publici, proprietatea
intelectuald, brevetele europene, fara a lipsi, insa, Curtea de Justitie de rolul sdu de instanta
,supremd, furnizoare de interpretare unicd, ci, dimpotriva, avind mai mult timp sa se
concentreze asupra problemelor mai importante™.

In cuprinsul sectiunii a IV-a am acordat atentie speciala principiilor fundamentale ale
functiondrii §i organizarii institutiilor Uniunii, in general, si a instantelor Uniunii Europene, in
special, precum si metodelor de baza la care acestea se raporteaza in adoptarea hotararilor,
evidentiind principalele caracteristici ale acestora.

Cea de-a V-a sectiune a fost rezervatd urmatoarelor probleme: structura instantelor
Uniunii, in concordantd cu ultimele modificari intervenite prin Tratatul de la Lisabona;
prezentarea, pe scurt, a aspectelor organizatorice care tin de administrarea instantelor Uniunii;
statutul membrilor Curtii de Justitie, din perspectiva rolului pe care acestia il au in infaptuirea
actului de justitie la nivelul Uniunii Europene si consolidarea garantiilor de natura juridica
acordate tuturor participantilor la proces.

Locul principal al sectiunii a VI-a il ocupd analiza principalelor categorii de
competente (generald, teritoriald, materiala si personald) atribuite Curtii de Justitie a Uniunii
Europene prin tratate si prin regulamentele de procedura, precum si repartizarea acestora intre
instantele UE, situatie ce poate conduce, uneori, la conflicte (de competentd), solutionate in

conformitate cu normele procedurale ale Uniunii.

' Fabian Gyula, Drept institutional comunitar, editia a I1-a, Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006, pag.234.
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Concluzionand, importanta instantelor Uniunii este de netagaduit, o eventuala lipsa a
acestora din sistemul institutional ar fi de natura sa creeze confuzii in interpretarea si aplicarea
corectd si completd a acquis-ului Uniunii, cu atdt mai mult cu cat, printr-o practica constanta,
instanta de la Luxemburg a formulat principii si a stabilit linii directoare, pe care, atat
institutiile Uniunii, cat si statele membre le-au luat in considerare, tocmai pentru a inlatura si
indrepta eventualele lacune existente in legislatia unionala.

In ceea ce priveste elementele de noutate enumeram:

- redenumirea institutiei jurisdictionale a Uniunii Europene, in concordantd cu
modificarile intervenite prin Tratatul de la Lisabona si confirmate de catre instanta de la
Luxemburg®, dupd cum urmeaza:

e conform art.19 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), institutia

jurisdictionald a UE este Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care cuprinde:

Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunalele specializate;

e Tribunalul de Prima Instanta, asa cum a fost prevazut, in anul 1986 (prin art.11
din Actul Unic European — ca ,,instanta avand competente de solutionare in
prima instanta’) si, ulterior, infiintat prin Decizia Consiliului nr.88/591/CEE

din 24 octombrie 1988, a fost redenumit Tribunalul.

- extinderea competentei Curtii de Justifie asupra domeniul ,, Spatiul de libertate,
securitate si justitie”, ca urmare a disparitiei celor trei piloni instituiti prin Tratatul de la
Maastricht si a eliminarii art.35 TUE si art.68 TCE, care prevedeau restrangeri ale competentei
instantei de la Luxemburg. In aceasta privinta trebuie ficute unele precizari:

.. .. o e e 4 e oA . <3
e cu privire la cooperarea politieneasca si judiciara 1n materie penald ,

competenta Curtii de Justitie de a pronunta hotarari cu titlu preliminar devine
obligatorie, nemaifiind subordonata unei declaratii de recunoastere adoptata de
catre fiecare stat membru, precizdndu-se, in noua reglementare, inclusiv,
instantele nationale care o pot sesiza. Prin urmare, potrivit modificarilor
introduse prin Tratatul de la Lisabona, domeniul politiei si justitiei penale intra

in sfera dreptului comun, astfel incat toate instantele pot sesiza Curtea de

* Cu ocazia pronuntirii, la data de 10 decembrie 2009, a hotdrarii preliminare in Cauza C-345/08 Krzysztof
Pesla / Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (publicata in JOUE seria C nr.24 din 30.01.2010) privind
libera circulatie a lucratorilor, 1n special refuzul accesului la stagiul juridic de pregatire pentru profesiile juridice
reglementate, Curtea de Justitie a folosit pentru prima data sintagma de ,, dreptul Uniunii” inlocuind-o pe cea de
,,drept comunitar”.
* Fostul Titlu VI TUE si actualul Titlu V - Capitolele IV si V TFUE.
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Justitie cu astfel de chestiuni prejudiciale. De asemenea, Tratatul de la
Lisabona contine o serie de dispozitii tranzitorii, printre care si pe aceea
potrivit careia aceastd competentd deplind va fi aplicabila in cinci ani de la data
intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona®;

e cu trimitere la vize, dreptul de azil, imigrare si alte politici referitoare la libera

circulatie a persoanelor’, Tratatul de la Lisabona stabileste faptul ca instanta de

la Luxemburg poate fi sesizatd de catre toate instantele nationale, indiferent de
nivel, fiind competenta in pronuntarea unor masuri de ordine publica in cazul
controalelor transfrontaliere. In consecinti, in aceastdi materie, Curtea de
Justitie dobandeste competenta de drept comun, chiar de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

Capitol al II-lea - Dispozitiile generale de procedura - este consacrat dispozitiilor
generale de procedurd, pe care se Intemeiazad desfasurarea oricdrui proces dedus in fata
instantelor Uniunii.

In opinia noastra, cunoasterea normelor de procedurs, sub toate aspectele, reprezinti
,,cheia” reusitei si atingerii scopului de catre partea interesata, evitandu-se respingerea actiunii
ca nefondata sau inadmisibild de cétre instanta sesizata, din cauza necunoasterii sau aplicarii
defectuoase a acestor norme.

Principalele probleme cercetate se refera la:

- analiza categoriilor de recursuri (actiuni), cu care instanta de la Luxemburg poate
fi sesizatd (de exemplu: recursurile (actiunile) directe, recursurile (actiunile) indirecte,
recursurile (actiunile) introduse pe baza unei conventii de arbitraj, recursurile (actiunile)
preliminare privind ,, Pactul de la Bruxelles” etc.) (sectiunea a Il-a);

- prezentarea partilor (pe categorii de subiecte de drept) care pot participa in cadrul
oricarui proces introdus in fata CJUE, in conformitate cu legislatia Uniunii in materie, si
anume: statele membre, institutiile, agentiile, organele si oficiile Uniunii, persoanele fizice sau

juridice de drept public sau privat (sectiunea a Ill-a);

* Mentionam ci astfel de prevederi se regisesc in art.10 din Protocolul nr.36 privind ,, Dispozitiile tranzitorii”.
Potrivit acestui articol cu titlu de masura tranzitorie, competentele Curtii de Justitie riméan neschimbate in
privinta actelor adoptate inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in domeniul cooperdrii
politienesti si judiciare. Aceastd masura tranzitorie Inceteaza sa produca efecte in termen de cinci ani de la data
intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona.
> Cooperarea judiciara in materie civild, recunoasterea si executarea hotararilor, adica fostul Titlu IV TCE si
actualul Titlu V — Capitolul al IlI-lea TFUE.
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- principalele forme de interventie pe care le au la indeména diverse categorii de
persoane, relevand aspecte precum: notiunea de tert intervenient; categoriile de terti; cererea de
interventie si efectele juridice ale hotararilor judecatoresti, care se produc in privinta tertilor
etc. (sectiunea a IV-a);

- reprezentarea procesuald a partilor, caz In care am studiat: notiunea de reprezentant,
categoriile de reprezentanti (avocati, agenti), respectiv obligatiile si drepturile acestora. Totodata,
avand in vedere faptul ca, potrivit Tratatului de la Lisabona, Uniunea Europeana are ,, dreptul de a sta
in justifie”’, am analizat, inclusiv calitatea Comisiei Europene de reprezentant al UE (sectiunea a V-a);

- pornind de la ideea potrivit careia termenele procedurale inauntrul carora partile
si/sau terfii intervenienti trebuie sd introduca recursurile (actiunile), precum §i anumite acte
procesuale, inclusiv respectarea acestora, sunt de stricta interpretare, am analizat, in sectiunea a
VlI-a, dupa cum urmeaza: clasificarea celor mai importante categorii de termene; modul de
calcul al termenelor; sanctiunile care pot aparea ca urmare a nerespectarii acestor termene de
catre parti sau terti si care pot fi inldturate doar in cazurile de fortd majord; cazurile de
prelungire sau prorogare a termenelor.

Ca elemente de noutate, retin atentia urmatoarele:

- prezentarea unor cauze in care Romania a fost implicata, incepand cu anul 2007,

in diverse domenii, mai ales in faza pre-contencioasa, ca urmare a neindeplinirii obligatiilor ce
i1 revin in calitate de stat membru;

- prezentarea cauzelor in care Romania a avut sau are calitatea procesuald de parte,

in diferite stadii, in faza contencioasa in fata Curtii sau a Tribunalului®, dupa caz, si anume:
e 1n doua cauze este reclamant in actiuni in anulare a unor decizii ale Comisiei;
e intr-o cauza este parat, si anume in cauza C-522/09 Comisia Europeana vs.
Romania, obiectul actiunii fiind neindeplinirea de catre Romania a
obligatiilor ce 1i reveneau in conformitate cu art.4 alin.1 si 2 din Directiva
nr.79/409/CEE’ privind conservarea pasirilor salbatice. Faza scrisi a
procedurii in fata Curtii de Justitie a fost finalizata, urmand ca in perioada

urmatoare sa aiba loc faza orala;

e 1in patru cauze a formulat observatii, avand drept obiect pronuntarea unor

hotarari preliminare (cauza Jipa — hotararea fiind pronuntata la data de 10 iulie

Pagina de internet: http://www.dae.gov.ro/admin/files/Raportul%20activitatii%20de%?20reprezentare%o20-
%2031%20iulie%202010.pdf.
" Publicat in JOCE seria L nr.103 din 25.04.1979, cu modificarile ulterioare.
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2008; cauza Teli Sonera — hotararea fiind pronuntatd la data de 12 noiembrie
2009; cauza Tatu — in prezent, se desfasoara faza orald a procesului; cauza
Bejan, in cadrul careia se desfasoara faza scrisd);

in doud cazuri Romania a solicitat Curtii de Justitie, alaturi de alte state

membre, emiterea unui aviz in conformitate cu art.218 TFUE (fostul art.300

TCE), in materia acordurilor incheiate intre Uniune si tarile terte sau
organizatiile internationale;

in doua cazuri Romania este intervenient in favoarea paratului: este vorba de
cauza C-50/08 Comisia Europeana vs. Republica Franceza, al carui obiect
este constatarea neindeplinirii obligatiilor privind nerespectarea art.49 si 51
TFUE (fostele art.43 si 45 TCE) prin impunerea unei conditii de cetdtenie
pentru accesul la profesia de notar. La data de 27 aprilie 2010 a avut loc faza
orald a procedurii. Cea de a doua cauza C-504/09 P Comisia Europeana vs.
Polonia are ca obiect contestarea hotararii pronuntate de catre Tribunal la data
23 septembrie 2009 privind incalcarea art.9 alin.3 din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului. Pana in
prezent, Romania a formulat cererea de interventie, care a fost admisa de

catre Curtea de Justitie.

- extinderea categoriei partilor prin includerea si a ,,organelor, oficiilor si

agentiilor Uniunii infiintate prin tratate sau printr-un act adoptat pentru punerea acestora in

aplicare si care pot fi parti in fata Tribunalului”;

- modificarea regulamentelor de procedura ale instantelor Uniunii in vederea

asigurarii unei mai bune adaptari la noile modificari terminologice, impuse prin Tratatul de la

Lisabona, printre acestea putand fi amintite cu titlu de exemplu®:

,»dreptul comunitar” se Tnlocuieste cu ,,dreptul Uniunii”;
,legislatiei comunitare” se inlocuieste cu ,,legislatiei Uniunii”;
,,institutie comunitara” se inlocuieste cu ,,institutie”;

,,Comunitate” se inlocuieste cu ,,Uniune”;

¥ Pentru mai multe detalii se poate consulta Anexa nr.2 - Noua terminologie folositd prin Tratatul de la

Lisabona.
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e _Comisia”, la toate formele gramaticale, se Iinlocuieste cu ,,Comisia
Europeana”, la formele gramaticale corespunzatoare;

e .Consiliul Uniunii Europene” se inlocuieste cu ,,Consiliul”;

e  Tratatului CE” se inlocuieste cu ,tratatelor”.

- precizarea, cu mai mare exactitate, a statutului si a categoriilor de organe si
agentii care pot dobandi calitatea de parte in procesul desfasurat in fata instantelor Uniunii
Europene, in lipsa unor dispozitii clare ale Tratatului de la Lisabona si ale regulamentelor de
procedura. Consideram ca 1n aceasta categorie pot fi incluse: Banca Europeana de Investitii;
Comitetul Consultativ pentru Transport; Comitetul Fondului Social European si Comitetul
Economic si Financiar.

Privitor la acest aspect, in practica, Curtea a recunoscut, deja, calitatea de parte in
procesul desfasurat la nivelul UE organelor infiintate in temeiul dreptului derivat al Uniunii,
printre care amintim: Centrul European pentru Formare Profesionala, Oficiul pentru
Armonizare in Piata Internd, Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante, precum si unui numar
de agentii create in conformitate cu Tratatul de la Maastricht din 1992, sistematizate, in functie
de pilonul in cadrul caruia s-a simtit nevoia infiintarii acestora.

Un aspect interesant de mentionat este faptul ca, in comparatie cu institutiile Uniunii,
agentiile sunt intr-o anumitd masurd independente, in sensul cd, desi Consiliul si Comisia
Europeana numesc directorul fiecareia dintre aceste agentii, ele detin autonomie financiara si
functionald, in conformitate cu regulile stabilite in regulamentele lor de functionare’. Acest
lucru Tnseamnd ca agentiile 1si pot stabili propriul buget si propria organigrama, precum si
numarul de functionari europeni.

- prezentarea atributiilor Agentului Guvernamental al Romaniei in fata Curtii de
Justitie si a Tribunalului, precum si a celorlalte institutii ale UE, in temeiul art.3 alin.1 lit. j) din
OUG nr.133/2006', aprobata prin Legea nr.102/2007'" ca urmare a reorganizirii Ministerului
Integrarii Europene. Mentiondm ca locul acestuia se afla in cadrul Departamentului pentru
Afaceri Europene. Agentul Guvernamental este numit si eliberat din functie prin decizia

primului-ministru, la propunerea secretarului de stat care conduce Departamentul. Agentul

’ Paul Craig si Grainne de Burca, EU Law, texts, cases and materials, third edition, Editura Oxford University

Press, USA, 2003, pag.106.

' OUG nr.133/21 decembrie 2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului pentru

Afaceri Europene in subordinea primului-ministru, publicata in M. Of., Partea I nr.1.042/28 decembrie 2006.

" Legea nr.102/2007 din 19 aprilie 2007 pentru aprobarea OUG nr.133/2006 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Departamentului pentru Afaceri Europene, publicatd in M. Of., Partea I nr.275 din 25 aprilie 2007.
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Guvernamental are nivel de subsecretar de stat, spre deosebire de majoritatea statelor membre
ale UE unde acestia sunt desemnati din randul reprezentantilor ministerelor de externe. Exista
si unele situatii in care acestia fac parte fie din Secretariatul de Stat pentru relatia cu UE
(Spania, Portugalia), fie din Ministerul Economiei si Finantelor (Germania).

Similar oricarui proces desfasurat in fata instantelor nationale sau internationale,
procesul aflat pe rolul instantelor de judecata ale Uniunii cunoaste mai multe etape obligatorii,
si anume: etapa scrisa si cea orala.

In acest context, in cadrul capitolului al ITI-lea — Procedura scrisi - tratim, pe larg,
aceasta procedura, ca etapa esentiala pentru derularea, in bune conditii, a procesului, indiferent
de materia in care instanta Uniunii statuecaza.

In cadrul acestui capitolul am cercetat aspecte precum:

- modalitatile de sesizare a instantelor Uniunii in functie de tipurile de recursuri
(actiuni). Un loc important in economia acestei sectiuni 1l reprezintd cererea de chemare in
judecatd, prilej cu care am analizat, In detaliu: notiunea, cuprinsul, conditiile in care poate fi
introdusd cererea, efectele pe care aceasta le produce, precum si sanctiunea In cazul
nerespectarii conditiilor de forma si de fond (sectiunea I);

- principalele elemente ale Intdmpinarii, ale memoriului in replica si ale duplicii, si
anume: notfiunea, cuprinsul, conditiile in care aceste acte procedurale pot fi introduse de catre
parti (sectiunea a II-a);

- conexarea cauzelor reprezintd, consideram, o preluare a dispozitiilor procedurale
nationale, existente in sistemele jurisdictionale ale statelor membre, inclusiv cel roméan, si nu o
creatie proprie dreptului Uniunii (sectiunea a I1I-a).

Elementele de noutate se refera la:

- rolul pe care judecatorul-raportor il are in cadrul procesului, si anume: acesta studiaza
dosarul cauzei si prezinta Curtii un raport prealabil care cuprinde, intre altele, faptele si opinia sa
in legatura cu necesitatea efectudrii cercetarilor prealabile in dosar (sectiunea a [V-a);

- prezentarea in fata Curtii de Justitie, de catre avocatul general, a concluziilor cu
privire la dosarul analizat, acestea fiind elaborate in limba maternd a avocatului general si,
apoi, traduse in limbile de lucru ale Curtii de Justitie (sectiunea a [V-a);

- limba oficiala folosita in cadrul desfasurarii procedurilor in fata instantelor Uniunii
Europene, caz in care am realizat o distinctie clara intre limba de procedura si limba oficiala de
lucru internd a instantelor Uniunii i am analizat regulile care guverneaza alegerea limbii

oficiale de procedura, precum si exceptiile de la aceste reguli (sectiunea a V-a).
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Procedura orali, si, eventuala, faza de ancheta reprezinta continutul capitolului al
IV-lea, fiind caracterizatd prin dezbaterile contradictorii, care au loc in fata judecatorului la
nivelul Uniunii si de administrarea probelor, reprezentand, totodatd, una dintre cele mai
importante si complexe faze ale oricarui proces, concluzie care se desprinde din cercetarea
normelor juridice ale Uniunii, respectiv a literaturii de specialitate romana si straina, in domeniu.

Analizdnd dezbaterile contradictorii, guvernate de principiile oralitatii si
contradictorialitatii, in cuprinsul celei de-a II-a sectiuni am evidentiat o serie de aspecte
privitoare la: rolul si importanta raportului de sedintd redactat de catre judecatorul-raportor;
pledoariile pe care reprezentantii partilor le sustin in fata judecatorilor din cadrul instantelor
Uniunii; probele (notiunea, clasificarea, principalele categorii de probe si administrarea
acestora) pe care partile le au la dispozitie, in scopul fundamentarii pretentiilor formulate;
prezentarea concluziilor de catre avocatii generali.

Avand in vedere faptul ca dezbaterile publice sunt extrem de importante pentru partile
implicate 1n proces si ,,pentru a se asigura ca acestea nu devin un ritual in care partile
interesate repetd cuvdnt cu cuvdnt argumentele prezentate in cadrul procedurii scrise””,
Curtea de Justitie a modificat dispozitiile anterioare ale art. 44b si 104 alin.4 din Regulamentul
de procedura, in sensul ca ,, potrivit propriei sale motivari sau la cererea argumentatd a uneia
dintre partile sau persoanele la care se refera art.20 din Statut, Curtea va putea stabili
punctele asupra carora partea sau persoana doreste sa fie audiata” .

Redeschiderea procedurii orale face obiectul celei de-a IlI-a sectiuni, aceasta putand
interveni, in principiu, In cazul invocarii unor elemente de fapt si de drept nou aparute in cursul
procedurii, elemente care nu au fost avute In vedere anterior pentru simplu motiv ca nu au
existat. Conditia invocdarii acestor noi elemente este aceea ca ele sd fie hotaratoare pentru
pronuntarea hotararii. Totodata, procedura se mai poate redeschide si in cazul in care instanta
Uniunii considera ca are nevoie de clarificari suplimentare cu privire la un anumit aspect al
procesului, ceea ce determina analiza oportunitatii redeschiderii procedurii orale. Cu privire la
aceastd decizie, instanta adoptd o Incheiere de sedinta, dupa ascultarea concluziilor avocatului
general si a reprezentantilor partilor.

Consideram ca partile nu trebuie sa abuzeze de acest mijloc, fiind recomandata

folosirea sa cu multa prudentd, tocmai pentru a nu reprezenta o inadvertenta functionala.

2 Grainne de Birca si Joseph H.H. Weiler, The European Court of Justice, Editura Oxford University Press,

USA, 2001, pag.189.
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Elementele specifice procedurii desfasurate in fata instantelor Uniunii Europene se
refera, in special, la urmatoarele aspecte:

- martorii depun jurdmantul, ulterior audierii lor de cétre instanta de judecatd, spre

deosebire de legislatia procesuala civild romana, In cadrul careia se prevede faptul ca jurdmantul se
depune anterior. Privitor la acest aspect, consideram ca acest juramant ar trebui depus inainte de
audierea martorului pentru a elimina existenta oricarei suspiciuni de alterare a adevarului;

- in privinta expertilor, acestia pot solicita instantei Uniunii audierea de martori, ori de

cate ori considera ca este necesar pentru lamurirea cauzei, sub toate aspectele sale;

- expertii depun juramantul in fata Curtii de Justitie, ulterior prezentarii raportului in

sedinta de judecatd. Nu putem fi de acord cu aceasta dispozitie procedurald a Uniunii, situatie

in care opindm ca expertii ar trebui sd depuna juramantul tot inainte de prezentarea raportului
si nu ulterior, pentru a elimina existenta oricdrei suspiciuni de alterare a adevarului in
expunerea celor cuprinse in raport. Ne fundamentam punctul de vedere pe o dispozitie similara
ce a existat in legislatia procesuala civila romana din anul 2000 pana in anul 2005 (luna iunie),
abrogatd, insi, prin Legea nr.219/2005" privind aprobarea OUG nr.138/2000 pentru
modificarea si completarea Codului de procedura civila.

Capitolul al V-lea contine ample detalii referitoare la etapa deliberarii si
pronuntarii hotararii judecatoresti. Astfel, sectiune I este rezervata urmatoarelor elemente:
notiunea si clasificarea hotararilor pronuntate de catre instantele Uniunii; deliberarea si
pronuntarea hotararii; redactarea, semnarea si comunicarea hotararii partilor; efectele pe care
hotararile judecatoresti pronuntate de catre instantele Uniunii le produc, acestea fiind, in
principiu, similare celor din dreptul roman, cu unele nuantari (de exemplu: dezinvestirea
instantei, hotararea are efect declarator, constituind un inscris autentic etc.).

Faza deliberarii §i pronuntarii hotararii reprezintd o etapa specifica oricarui proces,
indiferent de domeniu, desfasurat in fata instantelor nationale sau ale Uniunii, calitatea actului
de justitie depinzand in cea mai mare masurd de modul in care au loc dezbaterile, avand in
vedere faptul ca, intre altele, procedura in fata instantelor este publica si contradictorie.

Totodata, in cadrul prezentului capitol am cercetat si acele probleme referitoare la:

- metodele pe care Curtea de Justitie le are la dispozitie pentru a interpreta hotararile si
incheierile pronuntate. Un aspect de mentionat este acela potrivit caruia metodele de

interpretare reprezinta instrumente pe care judecatorii le folosesc in cazul in care solutioneaza

13 Publicata in M. Of., Partea I nr.609 din 14 iulie 2005.
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cererile de interpretare introduse de partile interesate (persoanele fizice si juridice, institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii), in conditii clar si strict delimitate de normele procesuale
ale UE, ori de cate ori acestea intampina dificultati in intelegerea sensului sau a domeniului de
aplicare a unei hotarari judecatoresti (sectiunea a Il-a);

- cheltuielile de judecata pe care partea ce pierde procesul este obligatd sa le suporte
(sectiunea a III-a);

- principalele categorii de publicatii pe care CJUE le poate emite in cele 23 de limbi
oficiale (sectiunea a IV-a).

Elementul de noutate se referd la conditiile in care intervine gratuitatea procedurii
desfasurate in fata instantelor Uniunii, partile fiind scutite de plata cheltuielilor judiciare.
Exceptie fac cheltuielile extrajudiciare, ce presupun: angajarea avocatilor; desemnarea
reprezentantilor de catre parti; copierea si traducerea actelor din dosar etc.

Capitolul al VI-lea — Ciile de atac exercitate in fata instantelor Uniunii - este
guvernat de principiul roman potrivit caruia res judicata pro veritate accipitur (lucrul judecat
se considera adevarat), interpretat in sensul ca sentinta judecatorului nu reprezinta adevar, ci
tine loc de adevar, fiind vorba despre o fictiune Intemeiata pe consideratii politice si sociale.

Importanta cunoasterii rolului pe care caile de atac le au pentru fiecare dintre
sistemele de drept, inclusiv al Uniunii Europene, a determinat aprofundarea analizarii:

- recursului introdus impotriva hotérarilor si a deciziilor pronuntate de catre Tribunal
si Tribunalul Functiei Publice, ca tribunal specializat, inclusiv a aspectelor ce tin de: definirea
recursului; analiza categoriilor de hotarari, care pot fi atacate cu recurs; categoriile de recurenti
care pot ataca hotararile; termenele (general si special) in care cererile de recurs pot fi
introduse de catre partile interesate; motivele de recurs ce pot fi invocate si care trebuie sa fie
concise, precise si clare (sectiunea I);

- cailor de atac sui generis (opozifia si plangerea), ca exceptii de la procedura ordinara,
acestea fiind exercitate ori de céte ori instanta fie nu ia in considerare apararile paratului din
diverse motive, fie nu se pronuntd asupra uneia dintre capetele de cerere ale reclamantului. Mai
mult, specificitatea acestor cai de atac consta in faptul ca imbina caracterele mai multor cai de
atac, ce pot fi introduse in fata instantelor Uniunii (sectiunea a Il-a);
interesate de a solicita instantei care a pronunfat hotararea sau decizia atacatd, in cazurile si
conditiile prevazute de catre Statutul Curtii de Justitie si de regulamentele de procedura, sa isi

retracteze propria hotarare sau decizie si sa procedeze la o noud judecatd. Acest lucru pare
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echitabil de vreme ce orice fapt nou descoperit, relevant si necunoscut inainte de pronuntarea
hotararii, poate determina o altd judecata din partea instantei Uniunii (sectiunea a I11-a).

Mentionam ca ultimele doua categorii de cai de atac reprezintd elementele de noutate
ale prezentului capitol, la care se adaugd imposibilitatea introducerii recursului in cazul
hotararilor pronuntate de Curtea de Justitie, care raman definitive si irevocabile.

Exceptiile de la normala desfisurare a procedurii ordinare sunt prezentate si
cercetate pe parcursul mai multor sectiuni, in cadrul capitolului al VII-lea. Astfel, capitolul
este destinat analizarii principalelor exceptii si incidente procesuale, care pot aparea in cursul
procedurii judiciare ordinare, acestea nefiind definite, pand in prezent, in literatura de
specialitate a domeniului, fapt pentru care am considerat cd poate fi preluata si adaptata
definifia exprimata in doctrina din Romania. Totodata, o atentie speciald am acordat-o
cercetarii diferitelor aspecte care {in de: trasaturile si categoriile de exceptii cu care instanta
Uniunii poate fi sesizatd; categoriile de persoane care le pot invoca; procedura de solutionare a
acestora; sentintele interlocutorii sau incheierile pronuntate in cazul exceptiilor si al
incidentelor procesuale, care reprezinta o categorie aparte de hotarari (sectiunea a Il-a).

Un loc important in cadrul capitolului a fost rezervat studierii, sub toate aspectele, al
asistentei juridice gratuite sau , dreptul saracilor”, care poate fi asiguratd cu luarea in
considerare si a prevederilor art.47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene ori
de cate ori persoanele fizice, din motive financiare, determinate de imposibilitatea in care se afla,
nu isi pot permite un avocat. In vederea asigurdrii acestei facilitati, legislatia procesuald a
Uniunii a stabilit, in mod expres, procedura de acordare a asistentei juridice gratuite. In plus,
instantele UE beneficiaza de un buget separat, prevazut pentru astfel de cazuri, cheltuielile fiind
avansate din casieria instantelor. Punerea la dispozitia partilor a acestei facilitafi financiare releva
umanismul sistemului jurisdictional al Uniunii, precum si grija sa in garantarea si sub acest
aspect a asigurarii accesului liber si nestingherit la justitie (sectiunea a IlI-a).

In cea de-a IV-a sectiune am evidentiat actele procesuale de dispozitie ale partilor,
legislatia Uniunii Europene reglementind: tranzactia sau ,,solutionarea extrajudiciara” a
procesului, care poate fi Incheiata intre parti ori de cate ori se ajunge la un acord; desistarea la
judecarea, in continuare, a cauzei de catre instantd, pe baza cererii de renuntare formulata de
catre reclamant, ca act unilateral de vointd al acestuia. O altd modalitate de solutionare a
procesului in fata instantei de judecata a Uniunii este si aceea prin care fondul cauzei este

declarat ca rezolvat — ,, non-lieu a stateur”, necunoscuta la nivel national.
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In principiu, hotirarile judecatoresti pronuntate de citre instantele Uniunii pot contine
diverse erori materiale sau inexactitati, fapt pentru care in cadrul celei de-a V-a sectiuni am
analizat posibilitatea rectificarii acestora, intr-un termen stabilit de procedurile Uniunii, la
solicitarea partilor sau chiar de catre instanta, din oficiu, in sensul rectificarii sau al eliminarii
acestora, inclusiv aspectele care tin de: termenul de introducere a cererii de rectificare;
procedura de solutionare a acesteia; categoriile de erori care pot fi avute in vedere la
rectificarea hotararilor judecatoresti (sectiunea a V-a).

Elementul de noutate al acestui capitol este dat de modalitatea alternativa de solutionare a
unui cauze prin declararea fondului ca rezolvat de catre instanta UE sau procedura ,,non-lieu a
stateur”, care poate fi folositd de catre instan{d pentru ratiuni obiective ce tin de solutionarea mai
rapida a cauzelor, ori de cate ori, din oficiu, considera ca procesul a ramas fara obiect.

Capitolul al VIII-lea contine pe langa concluziile generale si propunerile de lege

ferenda, prilej cu care am facut distinctie intre legislatia Uniunii si legislatia romana, sub

aspectul eventualelor interventii legislative, intre care le mentionam, cu titlu de exemplu:

- avand in vedere infiintarea Tribunalului privind Brevetul European, consideram ca
hotararile sale, pronuntate In prima instanta, ar putea fi atacate cu recurs la Tribunal;

- deoarece dispozitiile Uniunii nu prevad nicio limitd de varstd pentru pensionarea
judecatorilor CJUE, in opinia noastrd aceasta ar putea fi de 70 de ani impliniti in timpul
mandatului, asa cum este reglementat, de exemplu, in Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- mentionarea expresa, fie in cadrul codului de conduita, fie in regulamentele de procedura
ale instantelor, a unui mecanism de control al veridicitatii informatiilor cuprinse in declaratia de
interese financiare intocmitd de catre membrii instantelor Uniunii (judecatorii si avocatii generali), in
scopul sanctiondrii acelor cazuri in care datele declarate nu corespund realitatii;

- reglementarea amenzii ca sanctiune in cazul refuzului de a prezenta documentele
solicitate si de a furniza informatiile cerute de catre instanta de judecata in cadrul administrarii
probelor, amenda ce ar putea fi aplicatd in mod diferentiat, de la caz la caz, in functie de natura
si importanta informatiilor nefurnizate sau a documentelor nepuse la dispozitie de catre partile
obligate a se conforma acestor cerinte;

- luand in considerare faptul ca legislatia procesuala a Uniunii nu confine nicio
reglementare si observand prevederile nationale, suntem de parere ca, in viitoarele modificari

ale legislatiei Uniunii Europene, ar putea fi inclusd dispozitia potrivit careia ori de cate ori s-ar
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constata o situatie de incompatibilitate a judecatorului-raportor, acest lucru ar putea determina
recuzarea sa de catre partile ale caror interese le-au fost lezate;

- in scopul asigurdrii secretului cu privire la viitoarea strategie de abordare a
procesului in faza sa orala, consideram ca dispozitiile procedurale ar trebui sd prevada, pe
viitor, in mod clar, ca discutiile prealabile ale instantei cu reprezentantii partilor sa aiba loc in
camera de consiliu (sau in camera);

- mentionarea, cu exactitate, a cazurilor in care martorul nu este obligat sa depuna
jurdmant in cadrul procesului desfasurat la nivelul UE, cu atat mai mult cu cat acesta ar putea
invoca orice fel de situatie de natura a-i facilita eludarea legislatiei Uniunii;

- inserarea, intr-o viitoare reglementare, a situatiilor in care termenul de recurs din
dreptul Uniunii ar putea fi suspendat de drept, similar dispozitiilor interne ale statelor membre
care prevad, in mod clar, astfel de cazuri;

- preluarea, in legislatia internd, a modalitatii alternative de rezolvare a unei cauze prin
declararea fondului ca rezolvat de catre instantd sau procedura ,, non-lieu a stateur”, pentru
ratiuni obiective ce {in de solutionarea mai rapidd a cauzelor, ori de cate ori instanta de
judecata, din oficiu, considera ca procesul a ramas fara obiect;

- includerea, n prima parte a Codului de procedurd penald roman, intre regulile de
baza pentru desfasurarea in bune conditii a procesului, a unor noi articole care sa reglementeze
expressis verbis principiile referitoare la rezolvarea rapidd a cauzelor si oralitatii, alaturi de
celelalte, precum: legalitatea si oficialitatea procesului, aflarea adevarului, rolul activ si
garantarea libertitii persoanei etc. In sustinerea acestui punct de vedere, aducem ca argument
regulile existente Tn materie atat la nivelul Uniunii, cat si in cadrul altor sisteme de drept ale
statelor membre precum cele din Spania si Germania;

- reintroducerea unei dispozitii in legislatia procesuala civila romana referitoare la
depunerea juramantului de catre expertul ascultat in cauza dedusa judecatii, inainte de
efectuarea expertizei si prezentarea raportului, pentru a elimina existenta oricarei suspiciuni de
alterare a adevarului in expunerea celor cuprinse in raport. Ne fundamentam opinia pe faptul
ca in perioada 2000 - 2005 (luna iunie), in Codul de procedura civil roman a existat o
reglementare similara, care a fost abrogata in luna iulie 2005.

Bibliografia folosita cuprinde o serie de tratate, cursuri $i monografii ale unor autori
romani si strdini, legislatia nationald si a Uniunii Europene, articole de specialitate,
jurisprudenta, toate acestea contribuind la atingerea scopului propus prin intermediul prezentei

cercetari.
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Consideram cd anexele pe care teza de doctorat le contine, completeaza sfera
preocuparilor pentru definitivarea studiului de fatd, deoarece acestea evidentiaza folosirea unor
concepte apartinand dreptului Uniunii, a caror cunoastere este de naturd sd determine o mai
buna Intelegere a statutului pe care tara noastra il are, incepand cu 1 ianuarie 2007, si anume

acela de stat membru al Uniunii Europene.
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Anexa nr.1

Tabel de corespondenta privind articolele specifice principalelor recursuri (actiuni)
care pot fi introduse in fata instantelor UE

Nr.
crt.

Tipul de recurs (actiune)

Tratatul privind
Functionarea
Uniunii Europeana

Tratatul instituind
Comunitatea
Europeana

Regulamentul de
procedura al
instantei Uniunii

Actiunea privind ajutoarele de
stat

art.108 par. 2

art.88 par.2

Actiunea privind exercitarea
abuziva a competentelor
prevazute de art.114 alin.9
TFUE

art.114 alin.9

art.95 alin.9

Actiuni de solicitare a unor
avize, cu privire la
compatibilitatea unui acord
preconizat cu dispozitiile
tratatelor

art.218

art.300

Recursul (actiunea) in
constatarea neindeplinirii de
catre un stat membru a
obligatiilor care i revin in
temeiul tratatelor si a dreptului
derivat al Uniunii

art.258 - 260

art.226 -228

Recursul in anulare prin care
se controleaza legalitatea
actelor institutiilor, organelor,
oficiilor gi agentiilor Uniunii

art.263

art.230

Recursul in carenta sau
actiunea 1n constatarea
abtinerii nejustificate de a
decide 1n materii in care
institutiile, Uniunii au
obligatia de a adopta o
anumitd masura

art.265

art.232

Recursuri sau cereri avand ca
obiect pronuntarea unei
hotarari preliminare (obiectul
poate fi: interpretarea dreptului
sau valabilitatea dreptului
secundar sau derivat al
Uniunii)

art.267

art.234

Recursul (actiunea) in
despagubire

art.268

art.235

Recursuri (actiuni) privind
solutionarea litigiilor dintre
Uniune si agentii sai

art.270

art.236

10.

Recursuri (actiuni) introduse
de persoanele fizice si juridice
pe baza unor clauze

art.272

art.238
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compromisorii inserate intr-un
contract de drept public sau de
drept privat incheiat de Uniune
sau 1n numele acesteia

11. | Controlul incidental al art.277 art.241
legalitatii actelor legislative
prin exceptia de ilegalitate

12. | Recursul (actiunea) privind art.348 alin.2 art.298 alin.2
exercitarea abuziva a
competentelor prevazute la
articolele 346'* si 347" TFUE

13. | Recursuri (actiuni) in art.130-136 din
domeniul marcilor si Regulamentul de
standardelor europene procedura al

Tribunalului

'* Art.346 TFUE prevede ci: ,,Dispozitiile tratatelor nu contravin urmatoarelor norme:
(a) nici un stat membru nu are obligatia de a furniza informatii a caror divulgare o considera contrara intereselor
esentiale ale sigurantei sale;
(b) orice stat membru poate lua masurile pe care le considera necesare pentru protectia intereselor esentiale ale
sigurantei sale si care se refera la productia sau comertul cu armament, munitie $i material de razboi; aceste
masuri nu trebuie s modifice conditiile de concurentd pe piata internd in ce priveste produsele ce nu sunt
destinate unor scopuri specific militare.
(2) Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate modifica lista stabilita la 15 aprilie 1958
cuprinzand produsele carora li se aplica dispozitiile alineatului (1) litera (b)”.
" Potrivit art.347 TFUE ,statele membre se consulti in vederea adoptirii in comun a dispozitiilor necesare
pentru a evita ca functionarea pietei interne sa fie afectatd de masurile la care un stat membru poate fi obligat sa
le adopte in caz de probleme interne grave care aduc atingere ordinii publice, in caz de razboi sau de tensiune
internationald grava care constituie o amenintare de razboi ori pentru a face fatd angajamentelor contractate de
acesta 1n vederea mentinerii pacii si securitatii internationale.”
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Anexa nr. 2
Noua terminologie folosita prin Tratatul de la Lisabona

Prin Tratatul de la Lisabona si regulamentele de procedura ale instantelor, o serie de termeni
au fost modificati, dupa cum urmeaza'®:

1. Redenumirea sistemului normativ:
- ,,dreptul comunitar” se inlocuieste cu ,,dreptul Uniunii””;
- ,legislatiei comunitare” se inlocuieste cu ,,legislatiei Uniunii”;
- ,,prevederile comunitare” se inlocuieste cu ,,prevederile dreptului Uniunii”;
,horme comunitare” se Inlocuieste cu ,,norme europene”;
- ,ordinea juridicA comunitard” se inlocuieste cu ,ordinea juridicd unionald sau
europeana”.

2. Redenumirea institutiilor Uniunii:
- institutie comunitara” se nlocuieste cu ,,institutie”;
,,0 institutie a Comunitatilor Europene” se inlocuieste cu ,,0 institutie a Uniunii”;
- ,,Comunitate” sau ,,Comunitati” se inlocuieste cu ,,Uniune”;
- ,,Comunitatii” sau ,,Comunitatilor” se nlocuieste cu ,,Uniunii”;
- ,,Comunitatile Europene” se inlocuieste cu ,,Uniunea Europeand”;

,Comunitdtilor Europene” se inlocuieste, cu exceptia articolului 126 din
Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie, cu ,,Uniunii Europene”, sintagma in
cauza urmand a fi adaptatd in mod corespunzator din punct de vedere gramatical, daca
este cazul;

- ,,Comisia”, la toate formele gramaticale, se inlocuieste cu ,,Comisia Europeana”, la
formele gramaticale corespunzatoare;

- ,,Consiliul Uniunii Europene” se inlocuieste cu ,,Consiliul”;

- ,,Curtea” se Inlocuieste prin ,,Curtea de Justitie”;

- ,Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene” se inlocuieste prin ,,Curtea de
Justitie”;

- ,,Iribunalul de Prima Instanta” se inlocuieste cu ,,Tribunalul”.

3. Redenumirea diferitelor instrumente juridice primare si derivate:
- dispozitiile Tratatului privind Uniunea Europeana se desemneaza prin numarul
articolului urmat de sigla'® « TUE»;
- dispozitiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene se desemneaza prin
numarul articolului vizat din tratatul mentionat, urmat de sigla «TFUEw;
- dispozitiile Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice se
desemneaza prin numarul articolului urmat de sigla «<TCEEA;
- ,, Tratatului CE” se inlocuieste cu ,.tratatelor”;

' La prezentarea acestor termeni au fost avute in vedere noile dispozitii ale Tratatului de la Lisabona, precum si
propunerile de modificare §i completare a regulamentelor instantelor Uniunii.
"7 Cu prilejul pronuntarii, la data de 10 decembrie 2009, a hotirarii preliminare in Cauza C-345/08 Krzysztof
Pesla / Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern (publicata in JOUE seria C nr.24 din 30.01.2010) privind
libera circulatie a lucratorilor, 1n special refuzul accesului la stagiul juridic de pregatire pentru profesiile juridice
reglementate, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a folosit pentru prima data sintagma de ,, dreptul Uniunii”
inlocuind-o pe cea de ,, drept comunitar”.
"® Desi in proiectele de modificare a regulamentelor instantelor Uniunii, initial, a fost folosit termenul ,, sigla ”,
in urma negocierilor purtate in grupul de lucru constituit in cadrul Consiliu s-a agreat utilizarea termenului de
,,abreviere” cu atat mai mult cu cat termenul propus initial apartinea, mai degraba, domeniului proprietatii
intelectuale (de ex: o imagine, un logo al unei firme, al unui partid, asociatie etc.).
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- ,,Tratatul privind Uniunea, Tratatul CE si Tratatul CEEA, de Statutul Curtii” se
inlocuieste cu ,tratate, de Statut”;
- ,,Protocolul privind Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene” este denumit
«Statuty;

»Regulamentul Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene” se inlocuieste cu -
,Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie”;
- ,,Regulamentul de procedura al Tribunalului de Prima Instantd al Comunitatilor
Europene” se inlocuieste cu ,,Regulamentul de procedura al Tribunalului”.

4. Alte redenumiri si completari:
- ,institutii” desemneaza ,institutiile Uniunii si organele, oficiile sau agentiile
infiinfate prin tratate sau printr-un act adoptat pentru punerea acestora in aplicare si
care pot fi parti in fata Curtii”;
- ,,solutionarea diferendelor mentionate de articolul 35 din Tratatul privind Uniunea
Europeand” se completeaza cu termenii ,,in versiunea in vigoare inainte de intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona”;
- ,Jdintre Comunitati si agentii acestora” se Inlocuieste cu ,dintre Uniune si agentii
acesteia”.
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Anexa nr. 3

Glosar de termeni europeni

CORDIS sau Serviciul de informare privind cercetarea si dezvoltarea al Uniunii

CORDIS este serviciul gestionat de Oficiul pentru Publicatii care se ocupa cu cercetarea si
dezvoltarea in Uniunea Europeana fiind sursa oficiald de informatii pentru cererile de oferte lansate in
cadrul celui de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative.

Potrivit serviciului CORDIS cetatenii au la dispozitie servicii de internet interactive care
faciliteaza contactele intre cercetatori, factori de decizie si actori-cheie din domeniul cercetarii.

Incid de la crearea sa in 1990, serviciul CORDIS a jucat un rol decisiv pentru comunitatea de
cercetare si de inovare din Europa. Motivul principal care a determinat crearea acestui serviciu a fost
punerea la dispozitia cetdtenilor europeni a unui serviciu complet, util si usor de abordat. CORDIS
urmareste trei misiuni principale:

= facilitarea participarii la activitatile de cercetare europeana;

= ameliorarea exploatdrii rezultatelor cercetarii pundnd accentul pe sectoarele vitale
pentru competitivitatea europeana si

= promovarea difuzdrii cunostintelor dobandite stimuldnd performantele companiilor in
domeniul inovarii §i facilitand recunoasterea publica a noilor tehnologii.

EU Bookshop (Libraria UE)

Are in vedere publicatiile UE, reprezentand punctul unic de acces la publicatiile institutiilor,
agentiilor, organelor si altor oficii ale Uniunii Europene, editate de Oficiul pentru Publicatii. EU
Bookshop oferda o imagine de ansamblu asupra continutului publicatiilor, prin intermediul unor note
bibliografice ample.

Existd posibilitatea descarcarii de publicatii gratuite in format PDF, iar dacd publicatia
cautatd nu este disponibild, se poate folosi functia ,, Format PDF” pentru ca persoana interesata sa fie
anuntatd, prin email, imediat ce documentul PDF este accesibil pe site.

De asemenea, se poate comanda un singur exemplar al oricarei publicatii gratuite, cu conditia
ca aceasta si fie disponibila. In ceea ce priveste publicatiile contra cost, exista posibilitatea de a face o
comanda pe site-ul EU Bookshop, alegand unul dintre agentii de vanzari, sau de a descéarca versiunea
PDF, gratuit.

Publicatiile sunt de obicei livrate in 48 de ore de la primirea comenzii. Pentru a avea acces la
publicatii, se folosesc functiile ,, cautare simpla si avansata”, selectand fie aria tematica, fie autorul (o
institutie, o agentie sau un alt organ al UE).

Persoanele interesate se pot inregistra in ,, My EU Bookshop” pentru a avea acces la functii
personalizate. Astfel, se pot salva criterii de cautare pentru a fi folosite frecvent de persoanele interesate sau
acestea pot fi anuntate prin email in legatura cu aparitia unor publicatii care i intereseaza.

Oficiul pentru Publicatii 1si propune sa transforme EU Bookshop in punctul comun de acces
la toate publicatiile UE. In prezent, site-ul este disponibil in 23 de limbi.

EUR-Lex

EUR-lex priveste informatiile privind legislatia Uniunii, oferind un acces complet la dreptul
Uniunii, fiind un mijloc practic de consultare on-line, a tratatelor, a legislatiei derivate in vigoare, a
serillor de documente ale Comisiei Europene, a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, a
jurisprudentei Curtii de Justitie si Tribunalului si a ansamblului legislatiei consolidate.

De asemenea, contine link-uri cétre alte surse de informatie precum registrele institutiilor si
alte site-uri legislative ale UE si ale statelor membre.

EUR-Lex oferd functii de cautare armonizate care integreazd pe deplin instrumentele de
cautare sofisticate ale CELEX pentru a permite o analiza juridica si documentard aprofundata. Site-ul
ofera acces gratuit la toate tipurile de documente (format HTML, PDF, WORD si TIF) si in toate cele
23 de limbi daca sunt disponibile.
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EXEQUATUR-UL

Consta in raporturi juridice care confin element de extraneitate. Potrivit art.173 alin.1 din
Legea nr.105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat, publicata in
M. Of., Partea I nr.245 din 01.10.1992, se prevede ca: , hotardrile strdaine, care nu sunt aduse la
indeplinire de bunavoie de catre cei obligati a le executa, pot fi puse in executare pe teritoriul
Romdniei, pe baza incuviintarii date, la cererea persoanei interesate, de catre tribunalul judetean in
circumscriptia caruia urmeazd sa se efectueze executarea’ .

In procedura exequatur-ului, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, competenta instantelor
romane se refera la cetatenii cu domiciliul in striindtate, in domenii precum: divort, cetdtenie,
succesiuni etc.

Pre-lex - Monitorizarea procesului decizional intre institutii

Pre-lex reprezinta baza de date privind procedurile inter-institutional, urmarind principalele
etape ale procesului decizional intre Comisie si celelalte institutii. Aceastd baza cuprinde urmatoarele
elemente de cautare:

= stadiul procedurii;

= deciziile institutiilor;

* numele persoanelor;

= serviciile responsabile;

= referintele documentelor etc.

Totodata, prin Pre-lex se monitorizeaza lucrarile diferitelor institutii implicate in luarea
deciziilor, si anume: Parlamentul European, Consiliul, CES, Comitetul Regiunilor, Banca Centrala
Europeana, Curtea de Justitie etc.

Prin intermediul acestei baze de date este urmarit procesul de adoptare a propunerilor
legislative si bugetare, a acordurilor internationale incheiate, legaturile bazei de date Pre-lex oferind
utilizatorilor accesul direct catre textele electronice ale documentelor Comisiei Europene si ale
Parlamentului European, ale Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, ale comunicate de presa etc.

SIMAP - Informatii privind achizitiile publice europene

Ofera acces la cele mai importante informatii in domeniul achizitiilor publice in Europa.
Anunturile de participare se publicd in Suplimentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fiind
disponibil pe site-ul TED, care reprezinta sursa de internet oficiala cu privire la contractele de achizitii
publice in Europa.

Pentru a publica anunturi de participare in TED, autoritdtile contractante pot folosi un
instrument informatic denumit ,,e-Notices”, care simplificd si accelereaza pregatirea si publicarea
anunturilor de participare. O altd modalitate de publicare este prin serviciile ,,eSenders”, specializate
in transmiterea anunturilor de participare direct catre Oficiul pentru Publicatii in format XML.

TED

Are in vedere contractele de achizitii publice ale UE, oferind informatii utile celor interesati
despre ofertele publice si link-uri cétre alte pagini de internet la fel de folositoare precum: SIMAP care
este portalul UE pentru achizitii publice europene — http://simap.europa.eu/.

Asadar, TED contine toate anunturile active, publicate in Suplimentul Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene.

Pe langa licitatiile active in prezent, TED asigurd totodatd accesul la arhivele JOUE seria S, din
ultimii cinci ani.

O interfata unicd de cautare permite utilizatorului sd selecteze si sa introducd mai multe
criterii de cautare, inclusiv date geografice, tipul documentului, natura contractului, cuvinte-cheie si
altele. Pagina de internet este realizata in mai multe limbi.

TED este disponibil gratuit si este actualizat zilnic cu pana la 1.000 de noi anunturi.
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