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II. TEMA CERCETARII SI IMPORTANTA SA STIINTIFICA

Prezenta lucrare de doctorat este intitulata ,, Riscul in contractele de antrepriza
pentru lucrari de constructii”’.

Industria constructiilor de cladiri si infrastructura este principalul motor de
dezvoltare economica, ce contribuie si influenteazd in mod direct dezvoltarea
economica si sociala a statelor lumii. Se estimeaza ca aceastd industrie genereaza
anual la nivel global venituri de 7,28 de trilioane dolari americani, contribuind in
medie cu un procent de 5-7% din produsul intern brut al unei tari'.

Caracterul multidisciplinar si transnational al acestui domeniu de activitate,
precum si complexitatea relatiilor comerciale si administrative pe care desfasurarea
activitatilor de construire le implica, au generat de-a lungul timpului si continud sa
genereze in domeniul juridic, in toate statele lumii, numeroase provocari la nivel
doctrinar si jurisprudential privind corelarea normelor si uzantelor internationale
specifice industriei cu dispozitiile legislative aplicabile in fiecare dintre aceste state.

Preluate de FIDIC? din dreptul anglo-saxon, si adaptate in mod constant pentru
a putea fi utilizate la nivel international si in tari cu sisteme de drept de sorginte
civilista, contractele standardizate de antrepriza de lucrari au avut drept scop, printre
altele, netezirea din punct de vedere juridic a asperitatilor dintre regulile propuse de
acestea si reglementarile locale, evoludnd in timp intr-o veritabila codificare
transnationala a practicilor si uzantelor din domeniul constructiilor, cu aplicabilitate
generala. Cu toate acestea, modul de interpretare si de aplicare al diferitelor prevederi
ale formelor standardizate de contract in diverse jurisdictii este in continuare
influentat Tn mod decisiv de dispozitiile dreptului national aplicabil fiecareia dintre
aceste forme.

Pana la sfarsitul anilor 1990, formele contractuale standardizate elaborate de
FIDIC au fost utilizate in Romania in mod sporadic, ocazional. La fel ca in celelalte
state est-europene, si in Romaéania conditiile contractuale pentru antrepriza de
constructii mentionate au inceput sa fie utilizate pe scara larga odata cu derularea unor
investitii majore in domeniul infrastructurii nationale, finantate in cadrul programelor
de pre-aderare la Uniunea Europeana (e.g. PHARE, ISPA sau SAPARD) de Comisia
Uniunii Europene si de Banca Europeani de Dezvoltare. In anul 2010, formele
standardizate de contract FIDIC au fost in mod formal incorporate in legislatia romana
prin hotarare a Guvernului Romaniei (i.e. H.G. 1405/2010), fiind utilizate in domeniul

! Conform datelor statistice publicate de Eurostat disponibile la adresa URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ei_bsbu_q r2/default/table?lang=en, data accesarii 01.03.2024
2 FIDIC - Fédération Internationale des Ingénieurs Conseils sau the International Federation of Consulting
Engineers
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achizitiilor publice pana la inlocuirea lor de contractele standardizate nationale pentru
antrepriza de constructii aprobate prin H.G. 1/2018.

Trebuie remarcat cd, din informatiile publice disponibile pand la finalizarea
prezentei teze, pana la acest moment, Romania pare sa fie singura tara din lume in
care, in vederea asigurdrii unui cadru contractual unitar, predictibil, transparent si
stabil 1n achizitiile publice din domeniul lucrarilor de infrastructura nationala,
conditiile contractuale standardizate emise sub auspiciile FIDIC au fost adoptate
printr-un act normativ. De asemenea, in ceea ce priveste contractele standardizate
nationale pentru antrepriza de constructii aprobate prin H.G. 1/2018, inspirate Tn mod
substantial din conditiile contractuale generale emise de FIDIC in anul 2017, se poate
observa cd acestea sunt cele mai voluminoase si detaliate forme standardizate de
contract utilizate in proiectele publice europene, perpetudnd astfel conceptia anglo-
saxona ce a stat la baza elaborarii formelor originare ale acestui tip de contracte.

In mod similar provocirilor intimpinate in alte state ale lumii, si in Romania
derularea relatiilor contractuale in temeiul formelor standardizate FIDIC a cunoscut
de-a lungul timpului numeroase sincope, generate in principal de lipsa corelarii
conceptelor de drept anglo-saxon specifice acestui tip de contracte cu unele dispozitii
ale dreptului comun roméan. Chiar daca prin contractele standardizate nationale pentru
antrepriza de constructii aprobate prin H.G. 1/2018 o parte din aceste neconcordante
si necorelari au fost Inlaturate, utilizarea in continuare in acest tip de contracte a unor
notiuni precum riscul sau evenimentele de risc in sensul larg atribuit acestora in
dreptul anglo-saxon si in contractele FIDIC® continud sd genereze in practicd
numeroase confuzii.

Desi problematica juridica generatd de utilizarea formelor standardizate ale
contractelor pentru antrepriza de lucrari de constructii este una complexa, ofertanta,
cercetarile stiintifice In aceasta zond au ramas pana la acest moment relativ reduse ca
numar, fiind in general limitate fie la analizarea respectivelor contracte din
perspectiva singulara a dreptului comun, fie la analizarea numai a anumitor aspecte
punctuale legate de acestea, precum prescriptia extinctiva aplicabild si instantele
competente sa judece litigiile ce decurg din acest tip de contracte.

Pornind de la aceste premise, prezenta lucrare cuprinde rezultatele cercetarii
aprofundate a principalelor conditii contractuale standardizate de antrepriza pentru

3 Trebuie remarcat cd, spre deosebire de dreptul civil roman, in dreptul anglo-saxon si in contractele
standardizate emise de FIDIC ,,riscul contractului” sau ,,evenimentele de risc” nu desemneaza numai cazurile
fortuite, de fortd majora sau de impreviziune, ci si toate evenimentele perturbatoare ce ar putea interveni in
cursul derularii contractului, avand drept rezultat devierea de la intelegerea initiala a partilor consemnata la
momentul incheierii contractului, fie ca acestea au fost generate de cauze independente de vointa partilor, fie
ca sunt rezultatul indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale de catre una din parti sau de catre
reprezentantii sau angajatii acestora
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constructii utilizate in Romania atat intre profesionisti, cat si intre acestia si autoritatile
contractante, din perspectiva ansamblului de norme juridice de drept civil, de drept
administrativ si de achizitii publice aplicabile. In mod particular, au fost analizate in
mod comparativ evenimentele de risc proprii fiecarui astfel de contract, precum si
principiile si modul de repartizare al consecintelor negative ale intervenirii acestor
evenimente intre partile contractante.

Elementul de noutate pe care teza de doctorat 1l aduce in peisajul dreptului civil
constd in abordarea integratd, sistematica, a dispozitiilor legale si contractuale
referitoare la contractul de antrepriza pentru lucrari de constructii, dar si a opiniilor
exprimate cu privire la intervenirea evenimentelor de risc si la alocarea consecintelor
acestora, in cuprinsul literaturii de specialitate, romane si straine, si a jurisprudentei
relevante, atat din perspectiva dreptului national, cat si din cea a dreptului comparat.

Astfel, teza de doctorat se constituie in prima lucrare de specialitate din dreptul
roman contemporan care, sub pretextul analizarii modului de repartizare a riscurilor
intre partile contractelor standardizate de antrepriza pentru lucrdri de constructii,
realizeaza o trecere in revistd completd, aprofundatd, a normelor juridice aplicabile
atat celor mai simple dintre aceste tipuri de contracte, dar si unora dintre cele mai
complexe, destinate reglementarii raporturilor juridice de drept public ndscute in baza
dreptului administrativ si al achizitiilor publice, incepand cu perioada romana,
continuand cu codurile Calimach, Caragea si cu Codul civil al Principatelor Unite
Romane, si incheind cu dispozitiile legislative ale Codului civil actual, ale dreptului
administrativ si ale dreptului achizitiilor publice. Din aceasta perspectiva lucrarea
prezintd un deosebit interes pentru practicienii implicati In domeniul deruldrii unor
astfel de contracte standardizate, fie acestia juristi, economisti, ingineri, arhitecti sau
consultanti, atat prin sintetizarea si sistematizarea legislatiei aplicabile in functie de
natura civila sau administrativa a contractului, dar si prin reperele solide pe care le
ofera pentru navigarea judicioasa prin multitudinea actelor normative incidente,
evidentiind totodata diferentele dintre principiile de interpretare aplicabile unuia sau
altuia dintre tipurile de contracte standardizate studiate.

Nu in ultimul rand, repartizarea riscurilor in contractele standardizate de
constructii incheiate sub auspiciile legii romane reprezintd o tema de actualitate,
inscriindu-se in randul demersurilor de aprofundare si de clarificare a chestiunilor
contractuale divergente intdlnite 1n practicd, in scopul ameliordrii conduitei
contractuale conflictuale a partilor si a prevenirii pe cat posibil a litigiilor contractuale.
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I11. OBIECTIVELE PRINCIPALE ALE CERCETARII SI
METODOLOGIA UTILIZATA

Pe parcursul cercetarii stiintifice a temei propuse, cercetare ce a stat la baza
elaborarii tezei de doctorat, au fost urmarite, In esenta, urmatoarele obiective:

1. Cercetarea si descrierea contextului istoric politic, religios, social si
economic in care contractul de antreprizd a aparut si s-a dezvoltat de-a lungul
veacurilor, incepand cu perioada preistorica si terminand cu epoca moderna;

2. Cercetarea si descrierea aparitiei si evolutiei Tn provinciile romane si in
regiunile istorice romanesti a precursorului actualului contract de antrepriza pentru
lucrari de constructii - contractul de locatiune de lucrari;

3. Analizarea contractului civil si a celui administrativ de antreprizd pentru
lucrari de constructii din perspectiva reglementarilor existente in dreptul roman;

4. Identificarea si definirea conceptului de risc;

5. Analizarea comparativa a modului de repartizare a riscurilor in contractele
standardizate de antrepriza incheiate in temeiul legii romane;

6. Identificarea si descrierea consecintelor negative ale intervenirii

evenimentelor de risc;

7. Analizarea garantiilor si a asigurarilor specifice contractelor standardizate
de antrepriza;

8. Analizarea comparativd a procedurilor contractuale de revendicare si de
solutionare a disputelor;

9. Identificarea provocdrilor juridice actuale si a tendintelor in materia
contractelor standardizate de antrepriza pentru lucrari de constructii;

10. Propunerea de solutii de lege ferenda in vederea Tmbunatatirii derularii
contractelor de antrepriza.

In vederea atingerii obiectivelor propuse, in cursul activititii de cercetare
stiintifica au fost folosite mai multe metode complementare de analiza, ce au permis
o abordare integrata si completa a problematicii studiate in cuprinsul tezei de doctorat.
Astfel, in mod particular:

- Metoda istoricd a fost utilizatd pentru cercetarea reglementarilor legii romane
referitoare la contractul de locatiune de lucrari si la cel de antrepriza pentru lucrari de
constructii din perspectiva succesiunii in timp a acestora, dar si pentru a reliefa
evolutia diverselor forme standardizate de contract de la aparitia lor pand in prezent;

- Metoda sistematicd si teleologica a presupus abordarea bibliografiei, a
dispozitiilor legale si contractuale ce au stat la baza cercetarii intr-o maniera integrata,
in conformitate cu principiile de drept aplicabile si cu ierarhia actelor normative;
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- Metoda logica a fost folosita pentru interpretarea prevederilor contractuale
analizate, dar si pentru realizarea coroborarii acestora cu dispozitiile legislative,
aspectele de ordin teoretic si cele de ordin practic aplicabile;

- Metoda comparativa a fost utilizatd, in principal, pentru stabilirea
asemandrilor si deosebirilor dintre contractele standardizate analizate in ceea ce
priveste repartizarea intre parti a consecintelor negative ale intervenirii evenimentelor
de risc, dar si pentru analizarea comparativa a viziunii diverselor sisteme de drept
asupra contractelor de antrepriza de constructii;

- Nu in ultimul rand, metoda lingvisticd a fost folosita pentru stabilirea
sensurilor corecte ale textelor contractuale, prin confruntarea variantelor in limba
romand ale contractelor standardizate emise de FIDIC cu versiunile originale ale
acestora In limba engleza, fiind identificate si inlaturate diferentele de traducere care
ar fi putut schimba Intr-o maniera substantiala sensurile originare ale respectivelor
texte.

IV. STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

Teza de doctorat este structuratd in treisprezece (13) capitole, fiecare dintre
acestea fiind alcatuit, la randul sdu, din mai multe sectiuni.

Capitolul I al tezei ofera o descriere sinteticd a evolutiei in timp a constructiilor
in contextul istoric, politic religios, social si economic specific fiecarei epoci in parte,
incepand cu perioada preistorici si terminand cu epoca moderna. In acest sens, teza
urmareste evolutia de-a lungul veacurilor, cu predilectie in interiorul spatiului
european, a modului de asigurare si organizare a elementelor esentiale pentru
edificarea constructiilor, si anume a materialelor si echipamentelor de constructii, a
fortei de munca, si a finantarii lucrarilor de construire.

In capitolul al Il-lea al lucririi sunt analizate aparitia si evolutia contractului
de locatiune, ca precursor al contractului de antrepriza pentru lucrari de constructii, In
provinciile romane si in regiunile istorice romanesti. Prin prisma consideratiilor
introductive referitoare la rolul primordial detinut in evolutia dreptului de circulatia
conceptelor, principiilor, institutiilor si textelor juridice de la o societate la alta,
respectiv de Imprumutul, transpunerea si influentarea reciproca intre diversele sisteme
de drept, teza de doctorat descrie principalele trasaturi ale locatio conductio operis
faciendi specifica dreptului roman, ale naimirii lucrarilor si a lucratului prevazuta in
Codul Calimach, ale tocmelilor de slujbe din Codul Caragea, si, respectiv, ale
intreprinderii de constructii sau cladiri reglementata de Codul civil din 1864.
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Capitolul III este dedicat prezentarii principalelor forme de antrepriza de
constructii reglementate in dreptul roman actual. Sunt analizate in acest sens Th mod
detaliat:

- Contractul de antrepriza pentru lucrari de constructii reglementat in
cuprinsul Codului civil roman adoptat prin L. 287/2009, Cartea V - Despre obligatii,
Titlul IX - Diferite contracte speciale, Capitolul VI - Contractul de antrepriza (art.
1851-1880),

- Contractul administrativ de lucrari reglementat in cuprinsul L. 554/2004 a
contenciosului administrativ, L. 98/2016 privind achizitiile publice, L. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, L. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, $i in normele metodologice ale acestor legi, precum si

- Contractele standardizate de lucrari, bazate pe formele standardizate de
contract emise de Fédération Internationale des Ingénieurs Conseils - FIDIC,
transplantate iIn mod formal in dreptul administrativ roméan prin adoptarea H.G.
1405/2010, si ulterior inlocuite prin formele standardizate nationale de contract
adoptate prin H.G. 1/2018.

Teza de doctorat evidentiaza asemanarile contractului administrativ de lucrari
cu contractul civil de antrepriza pentru lucréri de constructii sub aspectul obiectului
similar al celor doud contracte, dar si, mai ales, particularitatile contractului
administrativ de lucrari privind partile, caracterele juridice, conditiile de validitate,
modul de interpretare al clauzelor neclare, incheierea, executarea si incetarea sa,
particularititi ce decurg din natura sa de contract public reglementat prin acte
normative cu caracter administrativ.

Capitolul se incheie cu analizarea contractelor standardizate de lucrari ca
instrument elaborat si dezvoltat in scopul de a crea un cadru contractual familiar
pentru antreprenorii cu activitate internationald, care sa incorporeze bunele practici
din domeniu existente la nivel global, si care sa ii protejeze pe acestia in relatia lor cu
guvernele din state cu sisteme politice si juridice din cele mai diverse, indiferent de
reglementarile juridice existente la nivel local, printr-o alocare echilibrata a riscurilor
contractuale intre parti, o garantare corespunzatoare a executarii obligatiilor, si prin
posibilitatea ca, in cazul aparitiei unor eventuale neintelegeri contractuale, acestea sa
fie solutionate prin arbitraj organizat sub auspiciile unui organism international tert,
impartial, neaflat sub autoritatea sau sub influenta politica sau juridica a vreuneia din
parti (i.e. Curtea Internationala de Arbitraj a Camerei Internationale de Comert cu
sediul la Paris), conform regulilor procedurale proprii acestui organism.
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In cuprinsul capitolului IV sunt studiate modalititile de reglementare ale
contractelor de lucrari in dreptul englez, in cel francez si in cel german, fiind
prezentate, Tn mod individual, dar si comparativ, particularitatile specifice fiecaruia
dintre aceste sisteme de drept privind incheierea si modificarea contractelor, formele
standardizate de contract utilizate In fiecare jurisdictie, receptia lucrarilor, perioada
de garantie, mijloacele de solutionare a litigiilor contractuale si termenele de
prescriptie aplicabile.

Din aceasta perspectiva, teza de doctorat surprinde influenta pe care dreptul
anglo-saxon a exercitat-o prin intermediul contractelor standardizate de lucrari
elaborate de FIDIC, inspirate in mod substantial de formele de contract standardizate
elaborate in Anglia, asupra dreptului continental de sorginte civilista, dar si modul
diferit in care, spre deosebire de dreptul roméan, principiile si institutiile de drept
anglo-saxon au fost transplantate si armonizate cu dispozitiile existente ale codurilor
civile referitoare la antrepriza de constructii in dreptul francez si in cel german.

Capitolul V include consideratii referitoare la evenimentele perturbatoare, mai
mult sau mai putin previzibile la momentul incheierii contractului, care pot influenta
cursul executarii contractului, determinand abateri, diverse ca natura si intindere, de
la scopul si asteptirile legitime initiale ale partilor. In acest cadru sunt analizate si
definite conceptele de risc, imputabilitate a riscului si atribuire a riscului sub
auspiciile dreptului roman, riscul in contractul de antreprizd pentru lucrari de
constructii reglementat de Codul civil, si notiunea de risc in dreptul anglo-saxon.

Capitolul VI este destinat analizarii amanuntite a repartizarii riscurilor in
contractele standardizate pentru lucrari de constructii utilizate in mod curent in
Romania. In acest scop este studiat comparativ modul de pre-alocare a riscurilor in:

- Formele contractuale standardizate emise de FIDIC - Prima Editie 1999 si A
Doua Editie 2017, intalnite in proiectele din domeniul privat, si in

- Formele standardizate bazate pe conditiile contractuale FIDIC sau inspirate
de acestea, utilizate in domeniul lucrérilor publice - Conditiile generale de contract
Prima Editie 1999 (adoptate prin H.G. 1405/2010), Conditiile speciale de contract
pentru constructii proiectate de catre beneficiar (adoptate prin Ordinul M.T. nr.
146/2011), Conditiile speciale de contract pentru echipamente si constructii, inclusiv
proiectare (adoptate prin Ordinul M.T. nr. 146/2011 si actualizate/modificate prin
Ordinul MT nr. 600/2017), si Conditiile generale de contract pentru contractele de
achizitie publica sau sectorialad de lucrari (adoptate prin H.G. nr. 1/2018),
in functie de partea contractantd care urmeaza sa suporte consecintele intervenirii
acestora, riscurile fiind alocate antreprenorului sau beneficiarului, partajate intre
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antreprenor si beneficiar, sau suportate alternativ de beneficiar sau de catre
antreprenor.

In cuprinsul capitolului VII sunt expuse consecintele negative ale intervenirii
evenimentelor de risc in cursul executdrii contractelor de lucrdri - Intarzierea
executdrii contractului, si inregistrarea unor prejudicii, pierderi si costuri suplimentare
- tipurile de compensatii la care sunt indreptatite partile in temeiul formelor
standardizate de contract analizate, si modul de cuantificare al respectivelor
compensatii.

Capitolul VIII exploreaza garantiile ce trebuie constituite de catre antreprenor
potrivit formelor standardizate de contract din perspectiva scopului si a cuantumului
acestora, a perioadei de valabilitate, a modului de constituire, a conditiilor in care pot
fi retinute sau executate de catre beneficiar, precum si a conditiilor in care trebuie
restituite antreprenorului. Sunt analizate in acest sens garantia de participare la
procedura de atribuire a contractului, garantia pentru returnarea avansului, garantia de
buna executie constituitd prin instrument de garantare, sumele retinute ca modalitate
de constituire a garantiei de bunad executie, garantia pentru plata sumelor acordate
antreprenorului printr-o decizie a comisiei de adjudecare a disputelor, dar si garantiile
de care antreprenorul beneficiaza pentru plata pretului - ipoteca legala a arhitectilor si
antreprenorilor, si garantiile ce pot fi constituite Tn acest scop prin instrumente de
garantare.

In continutul capitolului IX sunt trecute in revisti tipurile de asigurare ce
trebuie constituite, in mod obligatoriu potrivit formelor standardizate de contract
analizate, in vederea acoperirii pierderilor Inregistrate ca urmare a eventualei
interveniri in cursul executdrii contractelor a unor evenimente de risc imprevizibile,
neasteptate, care produc raniri, decese sau daune materiale (e.g. accidentele de munca,
viciile ascunse ale materialelor sau manoperei, neglijenta profesionald, incendiile,
inundatiile, etc.).

Capitolul X este dedicat revendicarilor contractuale, respectiv procedurii
formale prevazuta de fiecare dintre formele standardizate de contract studiate pentru
aducerea de catre una din parti la cunostinta celeilalte parti a intervenirii unui
eveniment de risc care perturbd derularea contractului, si a pretentiilor pe care
respectiva parte le-ar putea avea in ceea ce priveste compensarea consecintelor
negative inregistrate ca urmare a intervenirii evenimentului. De asemenea, in
cuprinsul capitolului este descrisd si procedura pe care inginerul/supervizorul, in
virtutea rolului sdu de mediator al intereselor divergente ale partilor, trebuie sa o
parcurgd, in vederea ajungerii la un acord al acestora cu privire la obiectul
revendicarii, iar, in masura 1n care acest lucru nu este posibil, in vederea emiterii unei
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determinari/decizii privind revendicarea in cauza, cu caracter obligatoriu pentru parti
pana la reevaluarea/revizuirea acesteia de catre o comisie de adjudecare a disputelor,
de un tribunal arbitral sau de o instanta judecatoreasca, dupa caz.

In Capitolul XI sunt analizate etapele de solutionare a litigiilor contractuale
rezultate din contractele standardizate de lucrdri, dupa emiterea determindrii
inginerului/deciziei supervizorului si cristalizarea disputei. Sunt parcurse in acest sens
etapele si formalitatile contractuale a comisiei de adjudecare a disputelor, comunicarii
instiintarii de nemultumire/notificérii de dezacord, incercarii de solutionare a litigiilor
pe cale amiabila, si cea a solutiondrii litigiilor de catre instantele judecatoresti sau prin
intermediul arbitrajului institutionalizat, cu accent pe particularitatile fiecarei
modalitati de solutionare a litigiilor in functie de natura civild sau administrativa a
formelor standardizate de contract studiate.

Capitolul XII cuprinde o trecere In revistd a principalelor provocari
contemporane si tendinte in materia contractului de antrepriza de constructii, pornind
de la identificarea comportamentului contractual oportunist al partilor ca principalad
sursd a ineficacitatii contractelor standardizate, si continudnd cu prezentarea
mijloacelor juridice si tehnologice actuale prin care se Incearca alinierea intereselor
divergente ale partilor - contractele standardizate de tip relational, contractele
inteligente (smart contracts), si utilizarea procesului de modelare informationala a
constructiei (BIM). Capitolul se incheie cu prezentarea tehnicilor moderne de
solutionare a litigiilor contractuale prin intermediul justitiei descentralizate, un model
de solutionare a litigiilor prin combinarea tehnologiilor si conceptelor din domeniul
blockchain, crowdsourcing si teoriei jocurilor.

Capitolul XIII contine concluziile generale ale cercetarii stiintifice, studiul
actelor normative, al jurisprudentei si al doctrinei de specialitate conducand la
conturarea catorva propuneri de lege ferenda pentru actele normative interne, redate
in cele ce urmeaza.

V. CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA

De la momentul initierii cercetarii stiintifice ce face obiectul tezei de doctorat
in anul 2018, legislatia aplicabild contractelor de antrepriza pentru lucrari de
constructii a cunoscut numeroase modificari, Tn mod special in domeniul contractelor
publice de lucrari. Chiar dacd au fost aduse unele clarificari si Imbunatatiri ale
dispozitiilor normative din materia constituirii garantiilor, procedurilor prealabile si
termenelor de prescriptie aplicabile contractelor administrative, exista in continuare
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unele necoreldri si neclaritati legislative cu privire la care interventia legiuitorului ar
fi binevenita, 1n mod special cu privire la urmatoarele aspecte:

- Simplificarea si corelarea termenelor de garantie legald, si a termenelor de
prescriptie din materia viciilor constructiei - In prezent, conform dispozitiilor legale
in vigoare* receptia constructiilor se realizeaza in doud (2) etape:

- receptia la terminarea lucrarilor (denumita in Codul civil receptie provizorie),
odata cu care Incepe sd curga perioada de garantie a lucrarilor, si

- receptia finald, ce se va organiza in termen de maximum zece (10) zile de la
data expirdrii perioadei de garantie’.

Perioada de garantie se va stabili prin conventia partilor, cu respectarea
duratelor minime impuse de L. 10/1995%, dupa cum urmeaza:

- 5 ani pentru constructiile incadrate in categoriile de importantda A (i.e.
constructii de importantd exceptionald, cum ar fi, de exemplu, reactoarele nucleare,
barajele Tnalte sau amplasate pe terenuri dificile, constructiile cu caracter unicat, cu
valoare deosebitd de patrimoniu) si B (i.e. constructiile de importanta deosebita, de
exemplu, cdile ferate, autostrazile, podurile, porturile, acroporturile, sau constructiile
cu valoare deosebita de patrimoniu);

- 3 ani pentru constructiile incadrate in categoria de importanta C (i.e.
constructiile de importantd normala, precum cladirile de locuinte cu mai mult de doua
niveluri, constructiile industriale si agrozootehnice curente, constructiile cu
caracteristici si functiuni obisnuite, dar cu valori de patrimoniu);

- 1 an pentru constructiile incadrate in categoria de importanta D (i.e.
constructiile de importanta redusa, cum ar fi, de exemplu, cladirile de locuinte cu
maxim doud niveluri, dependintele gospodaresti sau constructiile provizorii).

Odata cu efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor riscurile constructiei vor
fi transferate beneficiarului’, insa antreprenorul va avea obligatia de a-l garanta pe
beneficiar contra defectelor calitative si ale viciilor constructiei aparute in perioada de
garantie stabiliti conform legii® din motive care nu tin de exploatarea
necorespunzatoare a constructiei’.

Dupa receptia finala, antreprenorul va raspunde numai ,, pentru viciile ascunse
ale constructiei, ivite intr-un interval de 10 ani de la receptia lucrarii, precum §i dupa
implinirea acestui termen, pe toata durata de existenta a constructiei, pentru viciile

4 C. civ. - art. 1878 alin. (1), si H.G. 343/2017 - art. 3
SH.G. 343/2017 - art. 24

6 C. civ. - art. 1879 alin. (1), si L. 10/1995 - art. 7 alin. (3)
7 C. civ. - art. 1878 alin. (2)

8 1. 10/1995 - art. 25 lit. k)

®H.G. 343/2017 - art. 28 alin. (1)
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structurii de rezistenta rezultate din nerespectarea normelor [...] de executie in
vigoare la data realizarii ei” '°.

In ceea ce priveste prescriptia dreptului material la actiune pentru viciile
constructiei, potrivit prevederilor noului Cod civil, aceasta va incepe sa curga:

- Pentru viciile aparente - de la data semnarii procesului verbal de receptie
finala de catre beneficiar sau a expirdrii termenului de remediere a viciilor aparente
acordat antreprenorului de catre beneficiar prin procesul verbal de receptie finala,
dupa caz'!;

- Pentru viciile ascunse - dupd expirarea unui termen de garantie de trei (3)
ani de la data predarii sau receptiei finale a constructiei, cu exceptia situatiei in care
viciul ascuns a fost observat mai devreme, cand prescriptia va incepe sa curga de la
data identificarii acestuia'?,

Astfel cum rezulta din cele de mai sus, in dreptul roman, sistemul termenelor
de garantie este 1n prezent unul complicat, confuz, mai ales din cauza Tmpartirii
receptiei constructiilor in doua (2) momente: receptie provizorie si receptie finala, dar
si a numeroasele modificari legislative referitoare la receptie aduse ulterior anului
1990 fara asigurarea unei coreldri adecvate intre acestea.

In ilustrarea acestor afirmatii am prezentat ca exemplu situatia unei constructii
de categoria A sau B, pentru care, dupa receptia provizorie, va incepe sa curga un
prim termen de garantie de minim cinci (5) ani, la expirarea céruia, in conditii ideale,
va avea loc receptia finald, de la data careia va incepe sa curga termenul de prescriptie
general de trei (3) ani pentru actiunile referitoare la viciile ascunse ale constructiei.
Tot de la receptia finala va incepe sa curga termenul de garantie de zece (10) ani, iar
la expirarea garantiei decenale va incepe sa curga termenul de prescriptie general de
trei (3) ani pentru actiunile referitoare la viciile ascunse ale constructiei.

In temeiul dispozitiilor legale in vigoare, orice proiect din categoriile
mentionate va avea propriu-zis doud receptii, o duratd cumulatd de garantie de
cincisprezece (15) ani, la care se va adauga un termen de prescriptie generos de trei
(3) ani ce i va permite beneficiarului sa introduca impotriva antreprenorului o actiune
privind viciile ascunse ale constructiei oricand intr-un interval maxim de optsprezece
(18) ani.

De lege ferenda, consideram ca sistemul actual al termenelor de garantie ar
trebui actualizat si simplificat, dupa modelul existent in prezent in dreptul francez si
in cel german, prin stabilirea unui singur moment al receptiei constructiilor de la care
sd inceapd sd curgd toate termenele legale de garantie, atat cel privind finalizarea

107, 10/1995 - art. 30
11 C. civ. - art. 1880 alin. (1) si 2530 alin. (1)
2.C._ civ. - art. 2531 alin. (1) lit. b)
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perfecta a acesteia pentru remedierea de catre antreprenor a neconformitatilor
consemnate de beneficiar In procesul-verbal de receptie, cat si cel de garantie
decenala.

In egald masura, apreciem ci ar trebui preluati si corelarea intre termenele de
garantie si cele de prescriptie existente in C. civ. ftr., prin stabilirea unui termen unic
de prescriptie de zece ani (10) ani de la data receptiei lucrarilor pentru actiunile
privind atragerea raspunderii antreprenorilor ce datoreaza garantia decenala si a
subantreprenorilor acestora cu privire la viciile structurii constructiei sau la cele ale
echipamentelor inseparabile ale acesteia, ce fac improprie utilizarea constructiei
potrivit destinatiei sale.

- Introducerea asigurarii obligatorii pentru garantia decenald - Conform
celor subliniate in literatura de specialitate!3: ,, Ratiunea finald a existentei oricarei
obligatii este executarea ei. Garantarea obligatiei constituie o mdasura de asigurare
a acestei executari.”

In prezent, desi L. 10/1995 stabileste in sarcina antreprenorului un termen de
garantie de zece (10) ani pentru viciile ascunse ale lucrarii, termen care incepe sa
curgd de la data receptiei finale a constructiei, legislatia romana nu prevede si o
modalitate de garantare a Indeplinirii de catre acesta a obligatiilor de remediere ce i-
ar putea reveni in temeiul garantiei decenale.

De lege ferenda, consideram ca si In aceastd situatie ar trebui imbratisata
solutia C. civ. fr. potrivit careia, inainte de Inceperea lucrarilor in cazul contractelor
private de antreprizd de constructii, respectiv, la momentul depunerii ofertei in
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica, antreprenorul este obligat
sa faca dovada 1incheierii unei asigurdri destinatd sd acopere contravaloarea
obligatiilor de remediere ce 1i revin potrivit garantiei decenale, pe care o va mentine
pe toatd durata termenului de garantie, pana la expirarea acestuia.

- Clarificarea notiunii de ,lucrator” din art. 1856 din C.civ. - Printr-o
dispozitie derogatorie de la principiul relativitatii contractului, Codul civil'* stabileste
ca persoanele care, In temeiul unui contract incheiat cu antreprenorul, au desfasurat o
activitate Tn cadrul sau in legatura cu lucrérile de construire ce fac obiectul unui
contract de antrepriza pentru lucrari de constructii fara a fi platiti de antreprenor, vor
beneficia de dreptul de a reclama plata creantelor direct de la beneficiar, insd numai
in limita sumelor pe care beneficiarul le datoreazd antreprenorului la momentul
introducerii actiunii.

13 C. Statescu, C. Birsan, op. cit., p. 415
14 C. civ. - art. 1856
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Chiar daca art. 1856 din Codul civil se refera in general la persoane, si nu la
persoane fizice sau persoane juridice, titlul articolului - ,, Actiunea directa a
lucratorilor” denota intentia legiuitorului de a realiza o delimitare a categoriei
lucratorilor, prin esentd persoane fizice, care beneficiazd de actiunea directa
impotriva beneficiarului, de cea a subantreprenorilor, la care face referire un alt
articol din Codul civil - art. 1852 si care, per a contrario, nu beneficiaza de respectiva
actiune.

Avand 1n vedere ca modul de redactare al art. 1856 din Codul civil este unul
echivoc, consideram ca, de lege ferenda, va i necesara clarificarea acestei chestiuni,
prin punerea in acord a titlului articolului cu continutul sdu, astfel incat intentia
legiuitorului privind persoanele incluse in sfera titularilor actiunii directe Impotriva
beneficiarului sa nu mai poata fi pusa la indoiala.

In context trebuie insa remarcata si tendinta europeand manifestati in domeniul
achizitiilor publice in sensul includerii subcontractantilor in randul persoanelor care
pot beneficia de mecanismul platilor directe, precum si al eficientizarii efectuarii
acestora Intr-o asemenea masura incat platile sa fie realizate ,, fara ca subcontractantii
sd fie nevoiti sa solicite o astfel de plata directa”".

- Corelarea duratei de solutionare a litigiilor cu dinamica obligatiilor
contractuale - In mod special in contractele publice de lucriri, protectia
antreprenorului impotriva unui eventual abuz de autoritate al beneficiarului rezultat
din pozitia sa contractuald (mereu) privilegiatd sau din urmarirea unui interes
oportunist nu poate fi asiguratd decat prin recursul la instanta judecdtoreasca sau
arbitrald competentd, respectiv prin obtinerea rapidd a unor remedii eficiente
impotriva actiunilor beneficiarului.

In practica, obtinerea unor astfel de remedii se poate dovedi in unele cazuri
extrem de anevoioasa, procedura fiind deseori una prea indelungatd pentru a mai
rispunde necesititilor urgente ale partilor contractante. In acest sens trebuie
remarcata, cu titlul de exemplu, situatia masurilor asigurdtorii sau conservatorii care,
potrivit L. 101/2016, inclusiv in materia garantiilor de buna executie, nu pot fi
obtinute decat pe calea suspendarea executarii contractului administrativ de achizitie
publicd pand la solutionarea actiunii in fond, la cererea oricdreia din parti'é, fiind
inadmisibila utilizarea procedurii ordonantei presedintiale in aceasta materie.

In egald masura, in principiu, conform dispozitiilor Regulilor CCIR'7, inainte
de inceperea arbitrajului, pana la naintarea in mod formal a unei cereri de arbitrare si

15 Cf. Directivei 2014/24/UE - art. 71 alin. (7)

16 L. 101/2016 - art. 53 alin. (2)

17 Regulile de procedur arbitrald ale Curtii de Arbitraj Comercial International de pe 1dngd Camera de Comert
si Industrie a Romaniei in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2018
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constituirea tribunalului arbitral, la cererea uneia dintre parti, un arbitru de urgenta
desemnat in acest scop de Presedintele curtii de arbitraj va putea incuviinta masuri
provizorii sau asiguratorii, printr-o incheiere obligatorie pentru parti, emisa in
principiu in termen de cel mult zece (10) zile de la data la care arbitrul de urgentd a
luat cunostintd despre desemnarea sa'8. Pe de altd parte insd, trebuie remarcata si
solutia Curtii de Apel Bucuresti'®, care a admis cererea de anulare a unei incheieri
emise de arbitrul de urgentd desemnat sub auspiciile Regulilor CCIR, apreciind ca
regulile procedurale ale institutiei mentionate referitoare la arbitrul de urgenta
contravin dispozitiilor legale imperative ale Codului de procedurd civila si ordinii
publice.

Prin prisma acestor precizari, de lege ferenda, consideram necesara revizuirea
intregului sistem procedural de solutionare a litigiilor rezultate din contractele
administrative de lucrari, in vederea reducerii substantiale a timpului de solutionare a
respectivelor litigii, prin corelarea acestuia cu cerintele contractuale si cu asteptarile
legitime ale partilor, dar si prin identificarea si alocarea corespunzétoare a resurselor
umane si financiare necesare acestui deziderat.
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