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ABREVIERI SI ACRONIME

AESA — Agentia Europeana pentru Siguranta Aviatica

alin. — alineatul

apud - citare preluata de la alt autor, nu din original

art. — articolul

c. —contra

CEDO — Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CELEX - identificator unic al documentelor din baza de date EUR-Lex

CIJ — Curtea Internationald de Justitie

CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene

COM - Comunicarea Comisiei Europene

coord. - coordonator

DJI — Societatea Comerciald Da-Jiang Innovations

et al. - si altii

EUROCONTROL® - European Organisation for the Safety of Air Navigation (in limba engleza)/
Organizatia Europeana pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (in limba romand)

EASA - European Union Aviation Safety Agency (in limba englezd)/ Agentia Europeanda pentru
Siguranta Aviatica (in limba romand)

GGE - Group of Governmental Experts (in limba engleza)/ Grupul de experti cu privire la sistemele
letale din cadrul Conventiei cu privire la armele conventionale (in limba roména)

HG - Hotararea Guvernului

IA - inteligenta artificiald

JOUE - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

lit. - litera

M.Of. - Monitorul Oficial (al Romaniei)

Nr. — numarul

OACI — Organizatia Aviatiei Civile Internationale

ONU — Organizatia Natiunilor Unite

op. cit. - opera citatd

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

OTAN - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (iar in limba englezd este mentionat ca fiind
NATO, adica North Atlantic Treaty Organization)

p. - pagina

parag. - paragraful

pct. - punctul

PESC - Politica externd si de securitate comuna

pp. - paginile

RAND - Organizatia Cercetare si Dezvoltare?

s.a. - sl altii

! Utilizarea denumirii Eurocontrol a fost preluatd si in limba roména, ca urmare a aderdrii la Conventia internationald
EUROCONTROL privind cooperarea pentru siguranta navigatiei aeriene, incheiata la 13 decembrie 1960. Aderarea s-a
realizat prin Legea nr. 44/1996 publicata in M.Of., Partea [ nr. 115 din 5 iunie 1996.
% {n limba englezi este inregistrata ca fiind RAND Corporation, unde RAND inseamna Research and Development, aceastd
entitate fiind reprezentatd de un grup de experti asociati sub forma unei organizatii nonprofit. O traducere in limba romana
nu a fost identificata.
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SESAR — Programul Comisiei Europene de Cercetare ATM

SUA - Statele Unite ale Americii

TFUE - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TUE - Tratatul privind Uniunea Europeana

UE — Uniunea Europeana

UNICEF - United Nations Children's Fund (in limba engleza)/ Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(in limba romana) 3

UNIDIR - United Nations Institute for Disarmament Research (in limba engleza)/ Institutul Natiunilor
Unite pentru Cercetarea Dezarmarii (in limba roméné)4

UNMOVIC - United Nations Monitoring, Verification and Inspection (in limba engleza)/ Comisia de
monitorizare, verificare si inspectie a Natiunilor Unite (in limba romana)°

vol. - volumul

®In teza de doctorat ne-am referit la Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, insa in referintele din demersul nostru am
precizat faptul ca este vorba despre UNICEF avand in vedere ca informatiile sunt publicate ca fiind emise de aceastd
agentie a ONU. Acronimul UNICEF este mult mai popular, iar pagina de internet a agentiei, disponibild in limba romana,
are ca element de identificare vizuald acest acronim. Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei utilizeazd UNICEF (ex.
Reprezentanta UNICEF 1n Romania potrivit paginii de internet https://www.mae.ro/node/16910, accesat la data de
01.07.2022).
* Similar, in teza, ne-am referit la denumirea din limba romén, insa rapoartele au fost publicate in limba engleza, utilizind
acronimul UNIDIR. Pagina de internet unde sunt publicate aceste materiale nu dispune de traducere in limba romana, astfel
ca, in referinte, am precizat ca a fost publicat de UNIDIR. Ca exemplu, in cuprinsul punctului 2.1.3. din Anexa Deciziei
(PESC) 2019/615 a Consiliului privind sprijinul acordat de Uniune pentru activitatile de pregatire a Conferintei de revizuire
din anul 2020 a partilor la Tratatul de neproliferare a armelor nucleare (TNP), publicata in JOUE L 105 din 16 aprilie 2019,
este folosita denumirea UNIDIR alaturi de traducerea denumirii in limba roména a Institutului Natiunilor Unite pentru
Cercetare in Domeniul Dezarmarii.
® Aseminitor, in demersul nostru am mentionat UNMOVIC ca emitent al rapoartelor aferente rezolutiilor adoptate de
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite avand In vedere ca limba romana nu este o limba oficiala de lucru in cadrul
ONU.
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|. Planul tezei de doctorat

Teza este structurata in 7 capitole, precedate de ,, Aspecte introductive ” si urmate de 2 anexe.
Fiecare capitol cuprinde mai multe sectiuni, puncte si subpuncte. Planul tezei de doctorat reuneste,

dupa cum urmeaza:

ABREVIERI SI ACRONIME

ASPECTE INTRODUCTIVE
I. Problema supusa cercetarii
II. Importanta, utilitatea si actualitatea demersului stiintific
II1. Obiectivele tezei de doctorat

IV. Metodele de cercetare folosite

CAPITOLUL I - CONSIDERATII DE NATURA ISTORICA PRIVIND PREOCUPARILE IN
DOMENIUL UTILIZARII APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT

SECTIUNEA I - APARITIA SI EVOLUTIA ISTORICA A INTREBUINTARII APARATELOR DE
ZBOR FARA PILOT

1. Aparitia aparatelor de zbor fara pilot

2. Evolutia utilizarii aparatelor de zbor fara pilot in perioada 1990 — 2022
SECTIUNEA A II-A - UTILIZAREA APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT, IN PREZENT

1. Folosirea de catre state a aparatelor de zbor fara pilot in actiuni umanitare si politienesti

2. Utilizarea aparatelor de zbor fara pilot de catre persoanele juridice

3. Rolul activ al aparatelor de zbor fard pilot in cadrul misiunilor din teatrele de operatiuni
SECTIUNEA A IlI-A - CONCLUZII

CAPITOLUL II - DELIMITARI CONCEPTUALE PRIVIND APARATELE DE ZBOR FARA PILOT

SECTIUNEA I - UNELE ASPECTE PRIVIND DEFINITIA APARATELOR FARA PILOT

SECTIUNEA A II-A - DEFINITIA ,, APARATULUI DE ZBOR FARA PILOT”  DIN
PERSPECTIVA DREPTULUI INTERNATIONAL ST EVOLUTIA ACESTUI CONCEPT

1. Definitia aparatelor de zbor fara pilot potrivit cutumelor domeniului

2. Conceptul de aparat de zbor fara pilot in dreptul conventional

SECTIUNEA A 1II-A - ELEMENTE DE DREPT INTERN SI DE NATURA JURISPRUDENTIALA
INCIDENTE MATERIEI ,, APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT”

1. Statele Unite ale Americii (reglementari si jurisprudenta)
2. Regatul Unit si Germania (reglementari si jurisprudentd)
2.1 Regatul Unit

2.2 Germania

3. Romania (reglementari si jurisprudenta)

4. Alte state

SECTIUNEA A IV-A - TERMINOLOGIA SPECIFICA ,, APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT”
IN DREPTUL UNIUNII EUROPENE

1. Aspecte generale
2. Elemente normative
SECTIUNEA A V-A - CONCLUZII



CAPITOLUL III - APLICAREA NORMELOR DE DREPT INTERNATIONAL PUBLIC IN SFERA
APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT RELEVANTE PENTRU RASPUNDEREA
INTERNATIONALA A STATELOR

SECTIUNEA I - EMERGENTA DREPTULUI INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA UTILIZAREA
APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT

1. Sistemele aeriene Tnarmate fara pilot in cadrul dreptului international
2. O noua paradigma aplicabila sistemelor fara pilot
SECTIUNEA A II-A - TRATATELE INCHEIATE SI IN CURS DE NEGOCIERE

SECTIUNEA A III-A - PRACTICA STATELOR IN COMERTUL SI UTILIZAREA APARATELOR
DE ZBOR FARA PILOT

1. Tratatul privind comertul cu arme
2. Restrictii si derogari in comertul cu aparate de zbor fara pilot
SECTIUNEA A IV-A - CONCLUZII

CAPITOLUL 1V - STABILIREA RASPUNDERII INTERNATIONALE A STATELOR PENTRU
UTILIZAREA APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT SI UNELE ASPECTE PROCEDURALE

SECTIUNEA I - RASPUNDEREA INTERNATIONALA A STATELOR PENTRU FAPTELE
OPERATORILOR

1. Raspunderea internationala a statelor

2. Obligatiile statelor cu privire la aparatele de zbor fara pilot civile potrivit Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale si interpretarea Conventiei de la Chicago privind aviatia civild
internationala

3. Raspunderea personald a operatorului si constituirea, la nivel national, a unor mecanisme de
control al aparatelor de zbor fara pilot

4. Statutul operatorului de aparate de zbor fara pilot din perspectiva Comitetului International
al Crucii Rosii
SECTIUNEA A II-A - CONCEPTUL DE ATAC DIRECTIONAT (,,JARGETED KILLING”) SI
LEGATURA CU APARATELE DE ZBOR FARA PILOT

1. Definitia conceptului de atac directionat (targeted killing)

2. Rolul aparatelor de zbor fard pilot in ,,Razboiul impotriva Terorii”

3. Tipurile de conflicte conform cazului Hamdan c. Rumsfeld

4. Legislatia interna a unor state privind recurgerea la fortd prin atacuri precise
A. Statele Unite ale Americii

B. Israel

C. Federatia Rusa

SECTIUNEA A III-A - ROLUL CONSIMTAMANTULUI - IMPREJURARE CARE EXCLUDE
CARACTERUL ILICIT AL FAPTEI IN DREPTUL INTERNATIONAL

1. Studiu de caz cu privire la statele Yemen, Pakistan si Somalia

A. Yemen

B. Pakistan

C. Somalia

2. Consecintele utilizarii metodei atacurilor tintite (targeted killing)

A. Asupra unor persoane ce detineau cetatenia statelor care au lansat atacul
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B. Privire speciald asupra aspectelor jurisdictionale si asupra raspunderii in solidar a statelor

3. Analiza raporturilor dintre principiile dreptului umanitar, in utilizarea aparatelor de zbor fara
pilot, si prevederile art. 2 parag. 4 si art. 51 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite

SECTIUNEA A IV-A - PROCEDURA RASPUNDERII STATELOR PENTRU INCIDENTE
AVIATICE

1. Aplicarea art. 26 si a Anexei 13 din Conventia de la Chicago privind aviatia civild
internationald. Ancheta unor incidente aviatice si aplicabilitatea Conventiei in cazul sistemelor
fara pilot

2. Conventia de la Varsovia pentru unificarea unor reguli privitoare la transportul aerian
international din 1929 si Conventia de la Montreal pentru unificarea anumitor reguli referitoare
la transportul aerian international din 1999

A. Conventia de la Varsovia pentru unificarea unor reguli privitoare la transportul aerian
international 1n era sistemelor aeriene fara pilot

B. Conventia de la Montreal pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul aerian
international si transportul de persoane si marfuri prin intermediul sistemelor aeriene fara pilot

SECTIUNEA A V-A - CONCLUZII

CAPITOLUL V - PRACTICA INTERNATIONALA INCIDENTA DOMENIULUI SISTEMELOR
FARA PILOT

SECTIUNEA I - ACTIVITATEA GRUPURILOR DE EXPERTI GUVERNAMENTALI SI A
INSTITUTULUI NATIUNILOR UNITE PENTRU CERCETAREA DEZARMARII, PRECUM SI A
COMISIEI PENTRU DEZARMARE SI SECURITATE INTERNATIONALA

1. Grupul de experti guvernamentali privind tehnologiile emergente in domeniul sistemelor
letale autonome din cadrul Conventiei privind interzicerea sau limitarea folosirii anumitor
categorii de arme clasice care ar putea fi considerate ca producand efecte traumatice excesive
sau care ar lovi fard discriminare (1980)

2. Institutul Natiunilor Unite pentru Cercetarea Dezarmarii
3. Comisia pentru Dezarmare si Securitate Internationala

SECTIUNEA A II-A - EVALUAREA DOCUMENTELOR/LUCRARILOR GRUPURILOR DE
EXPERTI DIN CADRUL UNIUNII EUROPENE

1. Forumul European privind Dronele Inarmate - evaluare
2. Grupul de experti cu privire la inteligenta artificiald din cadrul Uniunii Europene - evaluare

SECTIUNEA A IlI-A - MISIUNILE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE IN CARE A FOST
AUTORIZATA UTILIZAREA APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT

1. Asistenta umanitara si rolul aparatelor de zbor fara pilot in Haiti

2. Rolul sistemelor aeriene fara pilot in misiunile de mentinere a pacii ale ONU de pe
continentul african

3. Consideratii de drept international privind misiunea ONU de mentinere a pacii din
Republica Democrata Congo

SECTIUNEA A IV-A - DRONELE, TERITORIALITATEA SI GRANITELE CONFORM
CONVENTIEI DE LA ROMA PRIVIND DAUNELE CAUZATE DE AERONAVELE STRAINE
TERTILOR LA SUPRAFATA SI POTRIVIT CONVENTIEI DE LA CHICAGO PRIVIND AVIATIA
CIVILA INTERNATIONALA

1. Conventia de la Roma privind daunele cauzate de aeronavele straine tertilor la suprafata

2. Conventia de la Chicago privind aviatia civild internationala si corelatia dintre drone si



conceptul de teritorialitate si granite

SECTIUNEA A V-A - JURISPRUDENTA CURTII INTERNATIONALE DE JUSTITIE SI
PRACTICA STATELOR IN MATERIA LEGALITATII SI LEGITIMITATII UTILIZARII
SISTEMELOR FARA PILOT

SECTIUNEA A VI-A - CONCLUZII

CAPITOLUL VI - DIMENSIUNEA JURIDICA INTERNATIONALA A UTILIZARII INTELIGENTEI
ARTIFICIALE - COMPONENTA A APARATELOR DE ZBOR FARA PILOT

SECTIUNEA I - ASPECTE GENERALE
1. Notiuni incidente inclusiv in materia rdspunderii internationale a statelor

2. Principiile de drept aplicabile sistemelor inteligente

SECTIUNEA A II-A - RISCURILE ATRIBUITE UTILIZARII UNUI DISPOZITIV DE ZBOR
AUTONOM SAU SEMI-AUTONOM, CORELATE CU PROBLEMA RASPUNDERII
INTERNATIONALE A STATELOR

1. Riscurile si consecintele utilizarii sistemelor in situatii de conflict armat

2. Posibile consecinte ale utilizarii sistemelor inteligente in alte domenii si problema
raspunderii internationale a statelor

SECTIUNEA A 1II-A - APARATELE AERIENE SI TERESTRE AUTONOME SI POTENTIALUL
LOR DE A CAUZA INCIDENTE

1. Aspecte generale
2. Reglementari si rdspundere

SECTIUNEA A IV-A - UNELE PROBLEME DE NATURA JURIDICA PRIVIND SISTEMELE
INTELIGENTE - CONSECINTE SI RASPUNDERE

1. Prospecte ale justitiei informatice
2. Consecintele utilizarii inteligentei artificiale. Controlul uman si ipoteza raspunderii

SECTIUNEA A V-A - DREPTUL INTERNATIONAL SI EUROPEAN PRIVIND UTILIZAREA
INTELIGENTEI ARTIFICIALE IN DOMENIUL SISTEMELOR FARA PILOT SI FARA
CONDUCATOR

1. Conventia de la Viena privind traficul rutier (1968)
2. Unele instrumente juridice si documente de lucru la nivelul Uniunii Europene

A. Actele juridice cu privire la inteligenta artificialda adoptate de Comisia Europeana si
aplicarea acestora de catre statele membre ale Uniunii Europene

B. Scurte consideratii cu privire la actiunea Parlamentului European in domeniul inteligentei
artificiale

SECTIUNEA A V-A - CONCLUZII

CAPITOLUL VII - CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA
1. Concluzii
2. Propuneri de lege ferenda

ANEXA 1 - STUDIU DE CAZ: IMPACTUL SISTEMELOR AERIENE FARA PILOT IN ACTIUNILE
IN CARE AU FOST IMPLICATE. DIMENSIUNEA RASPUNDERII INTERNATIONALE A
STATELOR - PRIVIRE SPECIALA ASUPRA ROMANIEI

SECTIUNEA I - INTRODUCERE

SECTIUNEA A II-A - CAZURI DE UTILIZARE A FORTEI PRIN SISTEME FARA PILOT —
ANALIZA ST COMENTARIU



1. Mecanismul de atac precis sau directionat (targeted killing)
2. Unele cazuri de atacuri directionate tintite

A. Qasem Soleimani

B. Mohsen Fakhrizadeh

C. Vasul Mercer Street

D. Alexander Litvinenko si Sergei Skirpal - relevanta acestora din punctul de vedere al
raspunderii internationale a statelor pentru fapte ilicite

SECTIUNEA A III-A - RASPUNDEREA INTERNATIONALA COMUNA A STATELOR -
SITUATIA ROMANIEI

1. Unele aspecte referitoare la raspunderea internationald comuna a statelor
2. Consideratii de natura juridica referitoare la aerodromul militar de la Campia Turzii, Romania
SECTIUNEA A IV-A - CONCLUZII SI PROPUNERI

ANEXA 2 - PROPUNERE DE LEGE FERENDA - DECLARATIA CU PRIVIRE LA DILIGENTELE
UTILIZARII SISTEMELOR FARA PILOT SI INTELIGENTE

BIBLIOGRAFIE

I1. Problematica cercetati in cadrul tezei de doctorat (dimensiunile istorica si
juridica)

Prin tema care face obiectul cercetarii stiintifice ne-am propus sd supunem atentiei doctrinei
juridice de specialitate problema complexi a aparatelor de zbor fara pilot. In acest sens, am realizat
o analiza a sistemelor aeriene fara pilot si a rolului acestora in diferite activitdti socio-economice,
precum si in situatia conflictelor armate, astfel cd am avut in vedere raspunderea internationald a
statelor pentru fapte ilicite ca urmare a utilizarii unor vehicule aeriene fara pilot.

Cercetarea are in vedere prezentarea diferitelor categorii de sisteme fara pilot, principiile de
drept aplicabile acestora, precum si identificarea problemelor privind intrarea in legalitate a acestor
vehicule atét la nivelul statelor, cat si la nivelul organizatiilor internationale.

Teza este elaboratd pe baza unui studiu pluridisciplinar care coreleaza notiuni specifice
dreptului Uniunii Europene cu elemente de drept international public si concepte din dreptul intern
al statelor membre ale Uniunii Europene, precum si al Statelor Unite ale Americii, Republicii
Federale Germane, Federatiei Ruse si Republicii Populare Chineze.

Aparatul de zbor fara pilot, denumit si ,,drona” reprezinta un vehicul ce corespunde unor
criterii de clasificare, variind de la un dispozitiv simplu, care este purtat de curenti de aer, la un
mecanism tehnologic cu sistem propriu de propulsie, avand controlul asigurat, de regula, de catre un
operator uman. Consideram termenii ,,sistem” sau ,,aparat de zbor fara pilot” ca fiind
interschimbabili cu termenul drona.

Aceasta categorie de vehicule, cu toate cd beneficiaza de un rol activ in activitatile umane,
este supusd unor critici constante, atit din partea numeroaselor grupuri din randul societatii civile
(care sunt in favoarea sau defavoarea acestor sisteme), cat si din partea unor state, criticile fiind
concentrate in jurul lipsei unui cadru normativ, national si international, capabile sd protejeze
drepturile fundamentale ale omului si suveranitatea statelor.

Demersul are in vedere analiza instrumentelor juridice relevante, urmatd de clarificarea unor
aspecte pe care societatea civild le-a evidentiat prin campania de neproliferare a dronelor. In acest
sens, sustinem ipoteza conform careia sistemele de zbor fara pilot nu trebuie interzise in mod
expres, ci utilizarea acestora trebuie controlatd de catre autoritatile statelor si de catre grupurile de



experti din cadrul organizatiilor internationale, prin intermediul unor instrumente specifice.

Cu toate ca termenul drona este utilizat, in mod frecvent, in documentele oficiale ale statelor
(rapoarte, studii, documente de lucru, puncte de vedere s.a.), ale organizatiilor internationale si in
cuprinsul lucrarilor de specialitate, denumirile oficiale folosite in cuprinsul materialelor de lucru
sunt: Aeronava fara pilot (Unmanned Aerial Vehicles, abreviat UAV), Vehicul pilotat de la distanta
(Remotely Piloted Vehicles - abreviat RPV), Sisteme aeriene fara pilot (Unmanned Aerial Systems -
UAS) si Sisteme pilotate de la distanta (Remotely Piloted Systems - RPS). Denumirile mentionate
sunt acceptate de Administratia Federald a Aviatiei din SUA, de statele membre ale Uniunii
Europene, precum si de administratiile publice din alte state®.

Printre primele demersuri initiate pentru a stabili o definitie juridica a termenului ,,drona”
mentionim Manualul cu privire la Dreptul aplicabil Conflictului Aerian si Proiectilelor’, unde
conceptul ,,vehicul aerian de lupta fara pilot” reprezintd un sistem aerian de orice dimensiune, ce
poate sa transporte sau sa lanseze ori sd ghideze armament. Cercetarea noastrd are in vedere
studierea instrumentelor juridice adecvate, urmata de clarificarea unor aspecte pe care societatea
civila le-a evidentiat prin campania de neproliferare a dronelor.

O altd analizd pe care am realizat-o este cea referitoare la tipul misiunilor intreprinse cu
vehicule aeriene fara pilot de catre state, In perioada ulterioara ,,Razboiului impotriva Terorii”,
precum si impactul acestor operatiuni in raport cu dreptul international al drepturilor omului si
suveranitatea statelor.

Comunitatea internationald a avut in vedere corelarea folosirii aparatelor aeriene fara pilot
cu obligativitatea respectarii principiilor de drept international si umanitar, iar unele state precum
Statele Unite ale Americii, respectiv organizatii internationale precum Uniunea Europeana, au
adoptat reglementdri specifice pe baza normelor orientative adoptate de catre Organizatia Natiunilor
Unite si Organizatia Aviatiei Civile Internationale.

In cuprinsul lucririi am supus atentiei unele probleme specifice aparatelor de zbor fari pilot
precum incidenta unor mecanisme si derularea practicilor de tip atacuri directionate (fargeted
killing) ce sunt duse la indeplinire potrivit unor proceduri juridice netransparente si imprecise $i
pentru care mijlocul de punere in executare este vehiculul de zbor fara pilot Tnarmat.

Lipsa transparentei decizionale si a procedurilor administrative reprezintd un element de
cercetare, prezent in demersul nostru, fiind conturate numeroase critici cu privire la aceasta practica,
precum si propuneri pentru intrarea in legalitate atat din perspectiva vehiculului, ca un mijloc prin
care se pune in executare demersul administrativ, cat si ca urmare a practicii instantelor de judecata.

Teza de doctorat are in vedere practica instantelor internationale, europene si nationale,
alaturi de conduita statelor si a organizatiilor internationale, scopul fiind acela al aplicarii dreptului
international in materia raspunderii statelor pentru fapte ilicite, deoarece am identificat drept critica
recurentd, lipsa unei cdi de a contesta legalitatea utilizarii aparatelor de zbor fara pilot de catre
autoritatile unui stat.

La momentul redactdrii tezei, unele reglementari privind aparatele de zbor fara pilot erau in
faza dezbaterilor in cadrul organizatiilor internationale. Cu privire la reglementarile existente,
apreciem ca unele sunt lacunare si lipsite de forta juridica obligatorie, In continutul tezei regasindu-

® SESAR, , Demonstrating RPAS integration in the European aviation system”, SESAR Joint Undertaking, 2016, pp. 7-
8 (https://www.sesarju.eu/sites/default/files/documents/reports/RPAS-demo-final.pdf, accesat la data de 13.03.2022).

" Pentru detalii, a se vedea Claude Bruderlein (coord.), ,, Manual on International Law Applicable to Air and Missile
Warfare”, Programul Harvard pentru politici umanitare si cercetarea conflictului, 15.05.2009, HPCR, Cambridge,
(https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SB2E79FC145BFB3D492576E00021 ED34-HPCR-may2009.pdf
accesat la 06.05.2021). Potrivit regulii nr. 1, literele dd) si ee) din Manualul cu privire la Dreptul aplicabil Conflictului
Aerian si Proiectilelor.
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se si unele propuneri de lege ferenda, printre care necesitatea adoptarii unui text menit sd incurajeze
dezvoltarea acestor tipuri de sisteme, cu respectarea unor standarde minime privind protectia
drepturilor omului si a principiilor dreptului international public.

I11. Situarea temei in contextul cercetarilor stiintifice in domeniul dreptului, din
perspectiva interdisciplinara

Analiza aparatelor de zbor fard pilot reprezinta, in opinia noastrd, o tema importanta
apartinand atat dreptului international public, cat si altor sisteme de drept precum dreptul UE sau
dreptul international al drepturilor omului. Sistemele, reglementate ca drone in cuprinsul multor
rezolutii ale organizatiilor internationale interguvernamentale, analizate in articole de specialitate si
dezbatute de opinia publicd, sunt mentionate ca vehicule sau platforme, acestea fiind, in fapt,
extensii ale operatorului, nu mijloace care inlocuiesc omul din sfera decizionala in operatiuni.

Apreciem ca in domeniul studiat, comunitatea internationald a adoptat unele instrumente
cvasi-juridice (ex. Regimul de Control al Tehnologiei Rachetelor®) cu scopul de a realiza un
echilibru cu privire la utilizarea aparatelor de zbor fara pilot, Tnsd numai o parte dintre aceste
reglementari au fost adoptate printr-o procedura care sa le confere forta juridica obligatorie. Asadar,
multe alte demersuri dobandesc forma si continutul unor declaratii (ex. Declaratia comuna pentru
exportul si utilizarea subsecventd a sistemelor aeriene fard pilot inarmate®) prin care statele inteleg
sa realizeze demersuri colective sau unilaterale pentru reglementarea tehnologiei aparatelor aeriene
fara pilot si a inteligentei artificiale.

Coerenta normelor adoptate de diferite organizatii internationale cu testul aparatelor de zbor
fara pilot, prin prisma misiunilor militare, politienesti si umanitare la care au luat parte, este
generata de conformarea sistemelor aeriene fara pilot cu dreptul international general si umanitar, in
special.

Finalitatea urmarita prin demersul nostru se concretizeaza intr-o reflectie aprofundata asupra
rolului sistemelor aeriene fard pilot si al altor sisteme capabile sd actioneze prin intermediul
inteligentei artificiale In ansamblul ordinii juridice internationale si a Uniunii Europene, precum si
promovarea unui instrument de tip soft-law, care sa permita statelor sa adopte masuri pentru a limita
efectele negative ale tehnologiilor emergente.

Consideram tema ca fiind de actualitate, deoarece se inscrie in domeniul preocupdrilor
dreptului international public, dar si al dreptului european (Uniunii Europene si Consiliului
Europei), demersul stiintific fiind incadrat in curentul predominant pozitivist, Tncercand sa ofere
explicatiile necesare prin abordari detaliate si aprofundate asupra unor concepte si practici diferite
ale problematicii utilizérii sistemelor de zbor fara pilot si consecintele pentru actiunile ilicite
rezultate in urma folosirii lor, din punctul de vedere al raspunderii internationale a statelor.

Raspunderea internationald a statelor pentru fapte ilicite din perspectiva actiunilor agentilor,
directi si indirecti, este cercetatda sub aspectul incdlcdrii altor principii consacrate de dreptul
international public si de dreptul Uniunii Europene si al Consiliului Europei, astfel ca sunt corelate
teze precum cele regasite in materia drepturilor omului (dreptul la un proces echitabil, dreptul la
viatd, dreptul la viatd privata s.a) si a dreptului umanitar (principiile si regulile de conduita intr-un
conflict armat). In acest fel, teza are in vedere atit normele juridice ce protejeazi siguranta si
sandtatea publica, cat si domeniul raspunderii delictuale (fortele de ordine publica, siguranta

8 Regimul de Control al Tehnologiei Rachetelor (Missile Technology Control Regime), este un acord politic agreat de
35 de state, care nu are forta juridica obligatorie, initiat in aprilie 1987 de statele ce formeaza G7 .

’ Adoptata in luna octombrie a anului 2016, la Washington D.C. Roménia este stat semnatar al Declaratiei (https://2009-
2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2016/10/262811.htm, accesat la data de 27.06.2021).
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consumatorului, raspunderea delictuald, asigurarile de raspundere civila si datele cu caracter
personal).

IV. Obiectivele tezei de doctorat

1. Identificarea si definirea conceptelor

Obiectivul principal urmarit in cadrul prezentei tezei de doctorat este acela de a analiza
notiunea ,,drona” in contextul dreptului international public, dreptului Uniunii Europene si al
dreptului intern din diferite state, astfel incat sa putem determina daca, in lipsa unor acte juridice
specifice sau Tn urma interpretarii instrumentelor juridice, deja, existente, putem stabili o legatura de
cauzalitate In ceea ce priveste raspunderea statelor pentru nerespectarea dreptului conventional sau
cutumiar, ca o consecinta a utilizarii unor tehnologii emergente, asa cum este cazul sistemelor de
zbor fara pilot.

O preocupare majord pe care am avut-o, in cadrul elaborarii acestui demers stiintific, a
reprezentat-o identificarea, definirea si prezentarea conceptelor, principiilor, paradigmelor si
mecanismelor specifice aparatelor de zbor fara pilot in practica statelor si jurisprudenta instantelor
internationale.

In acest context, am analizat si explicat notiunea ,,drona” potrivit spatiului geografic, social,
politic si juridic pentru clarificarea raportului dintre aparatul de zbor fard pilot si alte categorii de
vehicule controlate de la distantd de un operator, alaturi de legatura dintre controlul de la distanta al
altor categorii de dispozitive, arme si platforme. Astfel, am studiat continutul definitiei aparatelor de
zbor fara pilot prin prisma evolutiei istorice si a rolului acestora, analizand, in principal, sistemele
inteligente controlate de la distantd, identificate in majoritatea doctrinei si a jurisprudentei sub
denumirea drona.

Dintre principiile de drept umanitar, au fost avute in vedere principiile proportionalitatii,
distinctiei si necesitatii, iar in ceea ce priveste utilizarea fortei au fost luate in considerare atat
perspectivele din dreptul international, cat si cele din dreptul intern al statelor, raportat la fortele de
ordine publica.

2. Determinarea elementelor specifice de drept international public, de drept european

si cele regasite in cuprinsul actelor juridice adoptate la nivel national

Dreptul international public prezintd o multitudine de subramuri de drept, fiind un sistem
complex si flexibil, astfel cd este usor de imaginat cum Tmbinarea dreptului aviatic cu dreptul
umanitar international ar putea sta la baza unui nou instrument juridic care sd reglementeze corecta
utilizare a sistemelor de zbor fard pilot (controlate de la distantd, autonome sau cu inteligenta
artificiald).

Consideram ca orice demers in vederea reglementarii sistemelor fara pilot trebuie sa se
raporteze la capacitatea continua a sistemelor controlate de la distantd de a fi folosite alaturi de
inteligenta artificiald, astfel ca incercarea de a limita dronele Intr-o maniera similara minelor anti-
personal nu poate fi justificatd, avand in vedere calitatea de platforma cu dubla utilizare si nu de
arma.

In opinia doctrinei de specialitate’®, interzicerea, chiar si partiald, a sistemelor fara pilot ar
produce rezultate pozitive in protejarea dreptului international prin limitarea tintirii civililor, mai

10 Zachary Kallenborn, , Are drone swarms weapons of mass destruction?”, Future Warfare Series no. 60, United
States Air Force Center for Strategic Deterrence Studies, Maxwell Air Force Base — Air University, Alabama, SUA,
06.05.2020, pp. 16-17.
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ales 1n contextul unei formatiuni de sisteme fard pilot, de tip ,, roi 1L

care ar ataca intr-un mod nediscriminatoriu tintele.

, care devine de necontrolat si

Dreptul international public stabileste, prin analogie, o serie de reguli care trebuie avute in
vedere la utilizarea si echiparea acestui sistem. Astfel, Comitetul International al Crucii Rosii
apreciaza cd principiile dreptului international umanitar raman aplicabile, chiar daca dreptul
conventional umanitar nu a prevazut influenta tehnologiei fara pilot la momentul redactarii.

Problematica sistemelor fara pilot in domeniul civil a facut obiectul analizei raportat la
actele juridice ale Uniunii Europene si la instrumentele juridice adoptate sub egida OACI, precum si
la demersurile colective ale statelor. Cu toate acestea, in domeniul sigurantei, ordinii publice si al
operatiunilor militare, sistemele fard pilot nu au facut obiectul unor demersuri de legiferare
exhaustive, necesitand o abordare interdisciplinard a unor ramuri ale dreptului public*?

De asemenea, am avut in vedere particularititile privind reglementarea nationala a
sistemelor farad pilot la nivelul SUA, al Regatului Unit, al Germaniei, al Romaniei, al Federatiei
Ruse, precum si al altor state. Aspectele mentionate au fost analizate in cuprinsul celui de-al doilea
capitol al lucrarii, acesta fiind intitulat Delimitari conceptuale privind aparatele de zbor fara pilot.

3. Identificarea principalelor instrumente juridice internationale aplicabile sistemelor
aeriene fara pilot si a actelor juridice adoptate la nivel national aplicabile sistemelor
aeriene fara pilot

in demersul nostru am identificat instrumentele juridice internationale relevante, adoptate
sau aflate in curs de adoptare, astfel cd mentionam, cu titlu de exemplu, Conventia privind aviatia
civila internationala semnata la Chicago din anul 1944 si liniile de orientare ale OACI, precum
Circulara 328/AN/190 cu privire la aparatele de zbor fara pilot, Regulamentul Model OACI pentru
sisteme aeriene fara pilot sau Manualul cu privire la sistemele aeriene fara pilot.

Totodata, am identificat unele elemente de drept intern, dar si jurisprudentiale, incidente, ale
unor state ce permit utilizarea raspanditad a sistemelor aeriene farad pilot, dintre care amintim SUA,
Regatul Unit s1 Germania, unde instantele de judecata au aplicat atat actele juridice nationale, cat si
dreptul international public pentru a determina dacd masurile adoptate de autoritatile publice au fost
intemeiate. Exemplificdm faptul ca Autoritatea Aeriana Civila din Regatul Unit a publicat un Cod al
Dronelor si Aeromodelismului™ menit si ofere toate informatiile necesare pentru orice categorie de
sistem aerian fard pilot. Codul are scopul de a fi atat un instrument juridic, cat si un material de
studiu pentru testul teoretic in vederea obtinerii certificarii de operator.

1 pentru a clarifica contextul utilizarii termenului de »roi”, precizim ca tehnica folosita este specificd
comportamentului stupului de albine, sistemele actionand impreuni precum un roi de albine. In limba engleza, acest
comportament este denumit ,,swarm” actiunea fiind aceea de , swarming”, analogia fiind aceeasi cu comportamentul
specific al albinelor. Pentru mai multe detalii a se vedea Zachary Kallenborn, ,,Swarm talk: understanding drone
typology”, Modern War Institute - Military Academy at West Point, 12.10.2021 (https://mwi.usma.edu/swarm-talk-
understanding-drone-typology/, accesat la data de 18.03.2022. Totodata, precizam faptul cad in studiile elaborate de
serviciile de cercetare ale Parlamentului European [ex. lucrarea Jessica Dorsay, Giulia Bonacquisti, ,, Towards an EU

common position on the use of armed drones”, 2017, p. 31
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/578032/EXPO_STU(2017)578032_EN. pdf) sau Tania
Latici, ,, Civil and military drones”, 8

(https://www.europarl. europa eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642230/EPRS BRI(2019)642230 EN. pdt) se foloseste
terminologia de ,, swarm” cand este analizata conduita de atac organizat al mai multor sisteme fara pilot).

2 Nils Melzer, ,, Human Rights Implications Of The Usage Of Drones And Unmanned Robots In Warfare”, Directorate-
General For External Policies Of The Union, Study, EXPO/B/DROI/2012/12, PE 410.220, Mai 2013, p. 15.

8 The Drone and Model Aircraft Code”, publicat in octombrie 2019 (https:/register-drones.caa.co.uk/drone-
code/updates accesat la 27.02.2022).
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Cu privire la alte tipuri de sisteme fard pilot, am abordat problemele si riscurile asociate
vehiculelor autonome, precum si accidentele cauzate de societitile comerciale Uber' si Tesla’®.
Aspectele mentionate au fost analizate in cuprinsul celui de-al treilea capitol al lucrarii, denumit
Aplicarea normelor de drept international public in sfera aparatelor de zbor farad pilot relevante
pentru raspunderea internationald a statelor.

4. Urmarirea utilizarii aparatelor aeriene fara pilot in operatiuni ce implica folosirea
fortei armate si consecintele faptelor ilicite internationale rezultate in urma folosirii
acestora

Raspunderea internationala a statelor nu poate fi interpretatd ca aducand atingere
suveranitatii acestora, ci constituie o manifestare a personalitatii juridice internationale, astfel ca
statele au obligatia de a respecta normele de drept international, insd nu beneficiaza de forta
coercitivd pe care o pot exprima in plan intern®.

Raspunderea statelor este intemeiatd pe Proiectul de articole privind raspunderea statelor
pentru fapte internationale ilicite*’, care prevede, la art. 1, ca orice fapt international ilicit al unui
stat angajeaza raspunderea sa internationald. Elementele constitutive ale raspunderii sunt conduita
ilicitd si imputabilitatea, iar doctrina si jurisprudenta completeaza aceste elemente facand vorbire si
despre prejudiciu.

De asemenea, privitor la raspunderea internationald a statelor sunt prevazute elementele
orizontale de raspundere, astfel ca in cuprinsul acestor mecanisme identificim o raspundere a
statelor ca subiecte de drept international public si o raspundere individuala, a agentului, raspundere
care poate sa fie civila, administrativa ori penala.

In opinia doctrinei de specialitate, un sistem cu inteligenta artificiald ar putea actiona intr-o
manierd inexplicabild, ceea ce ar putea perpetua operatiunea si dupa ce operatorul a fost retinut de
organele statale, actiunea fiind, deja, programata in cadrul sistemului sau avand capacitatea de a
actiona pe baza inteligentei proprii a vehiculului'®. Un sistem autonom nu are capacitatea de a
distinge intre fapte licite si ilicite, acesta actiondnd pe baza cunostintelor acumulate, stocate si a
algoritmului programat.

Una dintre ipotezele care poate atrage raspunderea internationala a statelor pentru recurgerea
ilicitd la forta prin sistemele aeriene fara pilot o reprezinta conceptul de atac directionat tintit sau
targeted killinglg.

Y Ancheta a fost realizati de Comisia nationald de siguranti a transporturilor din cadrul Departamentului
Transporturilor al SUA, rezultatele anchetei fiind disponibile la adresele:
https://www.ntsb.gov/news/events/Pages/2019-HWY 18MHO010-BMG.aspx si
https://www.ntsb.gov/investigations/Pages/HWY 18MHO010.aspx, accesate la data de 16.03.2022.

% Hotdrdrea Tribunalului Karlsruhe, 27.03.2020, OLG Karlsruhe, cauza 1 Rb 36 Ss 832/19
(https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung? Text=1%20Rb%2036%20Ss%20832/19, accesat la data de
04.06.2021); completatd cu comentariul publicat de Alexander Gratz, , OLG Karlsruhe: Fahrzeug-Touchscreen zur
Steuerung des  Scheibenwischers als elektronisches Gerdt”, Universitat des Saarlandes, 09.07.2020
(https://verkehrsrecht.gfu.com/2020/07/0lg-karlsruhe-fahrzeug-touchscreen-zur-steuerung-des-scheibenwischers-als-
elektronisches-geraet/, accesat la data de 04.06.2021).

% Raluca Miga-Besteliu, ,, Drept international public”, Vol. 11, Ed. 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 27.

7 Adoptat de Comisia de Drept International in cadrul celei de-a 53-a sesiune in anul 2001 si transmis citre Adunarea
Generala a ONU ca parte a Rezolutiei nr. A/56/10
(https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9 6 2001.pdf, accesat la data de 05.07.2021).

18 pentru detalii, a se vedea Ryan Abbott, Alex F. Sarch, ,, Punishing Artificial Intelligence: Legal Fiction or Science
Fiction”, 53 UC Davis Law Review 1, 2019, pp. 323-384.

Y Yon Gélea, ,.Aplicarea normelor dreptului international umanitar in cazul operatiunilor antiteroriste”, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2013 , p. 207.
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Definitia conceptului de atac directionat are in vedere procedura de actiune a operatorului
(de regula statal), astfel ca atacul directionat precis este o utilizare a fortei armate letale impotriva
altei persoane (sau grup de persoane) care sd aiba dolus directus. Totodata, definitia cuprinde
principiul necesitatii, astfel incat recurgerea la fortd poate fi dispusd numai daca persoana ce
formeaza obiectul atacului nu se afli in custodia celui care utilizeaza sistemul®.

Intr-un raport intocmit de Raportorul Special al ONU cu privire la executiile extrajudiciare,
s-a precizat cd numarul de state care detin sisteme aeriene fara pilot cu capacitati militare a crescut
semnificativ, iar din anul 2015 au devenit des folosite in situatii de tensiune si in conflicte armate
interne. Totodatd, Raportorul a identificat cel putin 20 de grupari non-statale care detineau sisteme
fard pilot inarmate sau care au fost improvizate cu scopul de a fi folosite in actiuni armate®’.

Analiza noastra in cadrul capitolului al patrulea, intitulat Elemente de stabilire a raspunderii
internationale a statelor pentru utilizarea aparatelor de zbor fara pilot si unele aspecte procedurale
a inclus atat aspectele mentionate, cat si acele elemente privitoare la raspunderea civild si penald a
operatorului dronei in misiuni politienesti si militare cu ocazia desfasurarii operatiunilor
antiteroriste.

5. Analiza unor aspecte ce au in vedere inteligenta artificiala

Inteligenta artificiala poate fi o componentd a unui sistem sau poate fi un program
informatic ce face parte integratd dintr-o drona, astfel ca vehiculele aeriene fara pilot si sistemele
letale autonome pot fi analizate atat ca tehnologii individuale, cat si, concomitent, ca sisteme ce se
pot organiza 1n formatiuni, deoarece componentele ce permit functiile autonome sunt comune celor
doua.

Sistemele controlate de la distantd pot fi imbunatitite prin intermediul utilizarii unor
programe informatice sau module autonome, capabile sa identifice, fard interventie directd umana,
tintele sau obiectivele indicate de operator, actionand ca un filtru informational pentru decizii®.
Exemplificdm faptul ca in Afganistan au fost folosite sisteme de mici dimensiuni, denumite Black
Hornet, care au avut rolul de a oferi trupelor britanice capacitatea de a monitoriza zone ostile fara a
fi necesara prezenta lor fizica®.

Putem considera ca un element definitoriu al inteligentei artificiale faptul ca un sistem
autonom (inteligent) este un mecanism robotic sau o functie cu circuit Inchis, in care sunt percepute
informatiile prin senzori, care sunt, ulterior, procesate prin sistemul de operare, iar rezultatul este
comunicat spre diseminare catre factorul decizional.

Ca atare, capacitatea autonoma poate fi inteleasa ca fiind abilitatea sistemului de a actiona
fara interventia directd a omului. Cu toate acestea, abilitatea dispozitivului de a efectua operatiuni
este limitata de om, In baza unor programe informatice, actiunile fiind diferite in raport de mediul in
care actioneaza sistemul.

Functia autonoma se poate afla sub control uman complet sau partial, mentinandu-se intr-un
anumit grad functional de la momentul proiectarii si pana la momentul incetarii functiilor.

Astfel, toate sistemele pot fi controlate direct (supervizare constantd si interventie umana

2 Nils Melzer, ,, Targeted killing in international law”, Editura Oxford University Press, Oxford, 2009, pp. 1-2

21 Agnés Callamard, ,, Use of armed drones for targeted killings, Report of the Special Rapporteur on extrajudicial,
summary or arbitrary executions”, parte a rezolutiei Consiliul Drepturilor Omului din cadrul Adunarii Generale ONU
nr. A/HRC/44/38 din 03 iulie 2020, parag. 7 (https://undocs.org/en/A/HRC/44/38 accesat la data de 17.07.2021).

% Ibidem, p. 132.

2 Norine MacDonald, George Howell, , Killing Me Softly Competition in Artificial Intelligence and Unmanned Aerial
Vehicles ”, PRISM, National Defense University Press, Vol. 8, Nr. 3, 2020, (pp. 103-126) p. 112.
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pentru orice decizie), controlate partajat (unele functii sunt dedicate operatorului uman in timp ce
alte functii raman In competenta exclusivd a sistemului) sau controlate in manierd supervizata
(interventia umana este necesara doar in cazuri urgente). in cuprinsul capitolului al saselea, denumit
Dimensiunea juridica internationala a utilizarii inteligentei artificiale ca o componentd a
aparatelor de zbor fara pilot si problemele raspunderii statelor, cercetarea noastra a avut in vedere
st riscurile asociate utilizarii tehnologiei inteligentei artificiale prin prezentarea unor accidente care
au produs vatamari fizice si pagube materiale.

V. Metodele de cercetare folosite

Pentru atingerea obiectivelor propuse am intrebuintat analiza istoricd si analiza de drept
comparat a evolutiei notiunilor si regimului juridic al dronelor. Metodologia aleasd pentru cercetare
a fost una complexd. Am recurs la metoda istorica, ca ansamblu de mijloace destinate studierii
conceptului aparatelor de zbor fara pilot din perspectiva succesiunii in timp, ceea ce ne-a permis
identificarea unui moment incipient al aparitiei acestor tipuri de vehicule si evolutia pana la etapa la
care vehiculul de zbor fara pilot a dobandit caracteristicile militare specifice.

Din punct de vedere juridic, am analizat instrumentele juridice internationale cu valoare
obligatorie pentru state, precum cele din domeniul dreptului umanitar®®, aldturi de actele juridice
adoptate de institutiile si organele abilitate ale Uniunii Europene. Totodata, am avut in vedere
cutumele si actele cvasi-juridice.

Metoda geografica a fost, de asemenea, intrebuintatd pentru intocmirea prezentei teze, avand
in vedere caracterul de control de la distantd al acestor tipuri de vehicule sau dispozitive, fiind
incidente atat normele de drept intern ale statului care controleaza vehiculul, cat si dreptul intern al
statului gazda si al statului victimd. Aceasta metoda a fost folositd In demersul nostru, fiind
prezentate numeroase momente In care sistemele aeriene fara pilot au fost folosite In misiuni
politienesti (Israel), militare (Irak, Pakistan s.a.) si economice (SUA, Regatul Unit si UE).

Metodele sistemica si teleologicad au fost incidente, ludnd in considerare documentatia ce a
stat la baza cercetdrii, tinand seama de principiile identificate si, inainte de toate, de ierarhia
normelor de drept.

O altd metodd de cercetare aplicatd in prezenta lucrare este cea etiologicd, prin care am
analizat problematica din punctul de vedere al cauzelor economice, sociale, politice, istorice si pur-
juridice a conceptelor, principiilor, paradigmelor si fenomenelor circumscrise studiului. Totodata,
am utilizat metoda antropologicd, deoarece a permis Intelegerea obiectului cercetarii si a
rezultatelor acesteia din perspectiva omului, a comunitatilor umane, inclusiv a statului.

Metoda lingvistica am folosit-o pentru identificarea sensurilor reale ale unui text prin
folosirea intensivd a gramaticii si lexicului limbii In care acesta este redactat, prin explorarea
limbajului denotativ, iar uneori, si a celui conotativ. Precizam ca termenul drona este cel mai des

# Dreptul international umanitar se aplica pe timp de conflict armat si cuprinde regulile care sunt destinate sd protejeze
persoanele care nu iau parte sau nu mai iau parte la ostilitati, respectiv restrictioneaza mijloacele si metodele de razboi
folosite. In prezenta teza ne-am referit, cu precidere, la regulile incluse in cele patru Conventii de la Geneva din 1949
(cunoscut ca ,,dreptul de la Geneva”) si care reglementeaza urmatoarele situatii: ranitii si bolnavii din fortele armate in
campanie; ranitii, bolnavii si naufragiatii fortelor armate pe mare; prizonierii de razboi si persoanele civile in timp de
razboi. Conventiile de la Geneva din 1949 au fost completate in 1977 de doua Protocoale aditionale privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale si, respectiv, protectia victimelor conflictelor armate fara caracter
international. Anatolie Bulgac, Sergiu Sirbu, ,, Drept international umanitar”, Editura Centrul Editorial-Poligrafic
Medicina, Chisinau, 2019, pp. 8-10.
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folosit pentru a crea legdtura intre diferitele sisteme de drept. Nu in ultimul rand, in prezenta
cercetare am apreciat necesard metoda comparativa ce permite stabilirea de asemanari si deosebiri,
principii si paradigme comune, dar si reprezentdri si rationamente diferite, intre sisteme de drept si
ordini juridice diferite.

V1. Rezultatele urmarite prin cercetarea intreprinsa

Lucrarea si-a propus drept obiectiv final elaborarea unor propuneri pentru clarificarea
utilizarii corecte a aparatelor de zbor fard pilot, dar si pentru a analiza inteligenta artificiale in
contextul raspunderii internationale a statelor.

Problematica investigata in teza identifica o serie de inadvertente ce nu pot fi solutionate de
legislatia curenta, ci trebuie prezentatd o solutie care va tine seama si de unele proiecte relevante
precum necesitatea Infiintarii unei Agentii Europene a Robotilor cu scopul reglementérii unui nou
capitol in drept, anume roboetica®.

In acest mod, am ajuns la concluzia conform careia dreptul international public cuprinde
instrumente juridice internationale ce pot limita savargirea de catre state a unor fapte ilicite, insa
aceste acte juridice nu sunt suficiente, astfel ca n cadrul comunitatii internationale au fost initiate
demersuri pentru adoptarea si negocierea unor noi instrumente fie cu forta juridica obligatorie, fie
din categoria celor de tip soft-law capabile sd determine operatorii si statele sd colaboreze in
vederea mitigarii efectelor negative ale inteligentei artificiale si ale dronelor.

VII. Prezentarea generala a tezei de doctorat

Capitolul I - Consideratii de natura istoricd privind preocupdrile in domeniul utilizarii aparatelor
de zbor fara pilot

In cadrul celui dintai capitol, am conturat abordarile fundamentale ale sistemelor aeriene
fara pilot din punct de vedere istoric, astfel ca am mentionat momentele in care au fost identificate
printre primele modele de dispozitive controlate de la distantd in istorie, precum si rolul acestora.

Cercetarea a continuat cu prezentarea evolutiei progresive a folosirii sistemelor aeriene fara
pilot in perioada 1990-2022, fiind utilizate predominant in cadrul conflictelor armate si al
operatiunilor antiteroriste. Am constatat faptul cd in urma conflictului armat dintre Azerbaijan si
Armenia din anul 2020 si a celui dintre Federatia Rusa si Ucraina din anul 2022, sistemele aeriene
fara pilot au devenit principale mijloace de purtare a conflictului si de strangere de informatii.

Demersul nostru a evidentiat rolul si utilizarea dronelor de tip Predator si Reaper controlate
de Agentia Centrald de Informatii a SUA in efectuarea de atacuri aeriene directionate impotriva
gruparilor teroriste. Ulterior, am observat preluarea acestor practici si in cadrul armatelor altor state
din comunitatea internationald.

% Pentru detalii, a se vedea Gianmarco Veruggio, , The EURON Roboethics Roadmap, EURON Roboethics Atelier
27.02-03.03.2006", Scuolo di Robotica, Versiunea 1.1, Tulie 2006
(http://www.roboethics.org/atelier2006/docs/ROBOETHICS%20ROADMAP%20Rel2.1.1.pdf, accesat la data de
25.08.2021). Precizam faptul ca o definitie unanim acceptata a conceptelor de roboetica si robotica nu exista, astfel ca
in doctrind s-a retinut ca robotica este domeniul pluridisciplinar al stiintei si tehnicii care studiaza proiectarea si tehnica
construirii sistemelor mecanice, informatice sau mixte si a robotilor in scopul inlocuirii partiale ori totale a omului in
procesele tehnologice, in actiunea asupra mediului inconjurdtor (definitia preluata din Ion Coteanu, Lucretia Mares,
., Dictionarul explicativ al limbii romdne”, Ed. a II-a, Editura Univers Enciclopedic Gold, 2009, disponibil in format
electronic la adresa https://dexonline.ro/definitie/robotica/definitii accesat la data de 01.07.2022). in ceea ce priveste
roboetica, acest termen nu este definit, in mod expres, in limba roméana, astfel ca potrivit doctrinei de specialitate,
terminologia poate sa fie inteleasa atat ca o ramura a stiintelor filozofice, in care este studiata etica produselor robotice
si a utilizarii lor 1n societatea noastrd, precum si capacitatea unui sistem robotizat de a respecta un cod de conduita etica
adoptat de oameni, urmand ca actiunile robotului sa fie analizate de oameni si sd determine conformarea acestui sistem
cu valorile sociale programate (a se vedea Patrick Lin, Keith Abney, George A. Bekey, ,, Robot ethics. The ethical and
social implications of robotics”, Editura MIT Press, Massachusetts, 2012, pp. 347-349).
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Apreciem concludentd opinia exprimatd de Presedintele Curtii Internationale de Justitie, cu
ocazia exprimarii unui punct de vedere privitor la problemele surselor nescrise ale dreptului
international public catre Comitetul Juridic al Adunarii Generale a ONU, potrivit caruia evolutiile
tehnologice din ultimul secol au permis conceptului de practica a statelor, ca izvor de drept, sa fie
accesibil unui public mai larg, astfel cd in cadrul organizatiilor internationale, participantii la
dezbateri promoveaza idei si discutii in jurul acestui izvor si sporesc dezvoltarea rapida a normelor
cutumiare, ce includ si conceptul in cauza®®.

Astfel, ne raportam la practica armatei SUA ca fiind una specializata in utilizarea aparatelor
de zbor fard pilot In operatiuni extrateritoriale, deoarece este unul dintre putinele state din cadrul
comunitatii internationale care a adoptat reguli procesuale de conduitd in operatiuni cu vehicule
aeriene controlate de la distanta pe teritoriul altor state si ale caror actiuni am avut posibilitatea sa le
coreldm cu evenimentele observabile.

Apreciem ca tehnologia aparatelor fard pilot necesitatd adoptarea unui raspuns legislativ
coerent cu privire la dezvoltarea si utilizarea acestora, astfel ca orice legiuitor trebuie sd aiba in
vedere aspectele prevazute in cuprinsul art. 36 din Protocolul Aditional I la Conventiile de la
Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internaﬂonaleﬂ.

Totodatd, consideram important demersul destinat dezvoltarii de tehnologii benefice si ale
caror efecte sd faciliteze o aplicare corectd a normelor juridice de drept international, nsd aceste
proceduri trebuie sd fie aplicate sub imperiul unui standard minim al respectarii principiului
legalitatii. Astfel, chiar daca nu s-ar da curs indeplinirii cerintelor limitative prevazute de art. 35 si
art. 36 din Protocolul Aditional I la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale, raspunderea statului poate fi angajata, cu atat mai
mult cu cét textul protocolului nu cuprinde si o obligatie de divulgare a aspectelor care determina
faptul ca un sistem sau o arma Incalca anumite principii ale dreptului international.

Capitolul II - Delimitari conceptuale privind aparatele de zbor fara pilot

Conceptul de aparat aerian fara pilot este consemnat in literatura de specialitate prin
termenul drona, care, etimologic, derivd de la denominatia trdntorului, deoarece sistemul, in
absenta unor instructiuni clare stabilite de un operator, nu poate decit sd survoleze sau sa
interactioneze limitat cu mediul inconjurator.

Am apreciat ca fiind importantd opinia exprimata in doctrina de specialitate potrivit careia
drona poate fi echivalentd cu un robot, deoarece sistemul aerian fara pilot este capabil sd perceapa,
sa proceseze si sa Inregistreze mediul Tnconjurdtor prin senzori optici, avand posibilitatea de a
percepe obiecte sau evenimente ce nu ar putea fi observate In mod normal de catre un om, fiind in
fapt o extensie si o unealtd a omului si nu un inlocuitor al acestuia®.

2 Abdulqawi Ahmed Yusuf, ,,The International Court of Justice and unwritten sources of international law”,
Statement of the President of The International Court of Justice before the Sixth Committee of The General Assembly,
New York, 01.11.2019 (https://www.icj-cij.org/public/files/press-releases/0/000-20191101-STA-01-00-EN.pdf, pct. 19,
accesat la data de 24.02.2022).

2" Adoptat in data de 08 iunie 1977, intrat in vigoare incepand cu data de 07 decembrie 1978. Denumirea instrumentului
juridic international este preluatd din Decretul nr. 224/11 mai 1990 pentru ratificarea protocoalelor aditionale I si II la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 publicat in M. Of. al Romaniei nr. 68-69/14 mai 1990. De asemenea, am
avut in vedere si denumirile instrumentelor juridice internationale la care Romania este parte si care sunt publicate de
catre Ministerul Afacerilor Externe (a se vedea https://www.mae.ro/node/1514, accesat la 30.06.2022).

% Patrick Lin, Keith Abney (coord.), op. cit., pp. 187-188.
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In capitolul al doilea am mai analizat conceptul drond astfel cum este definit in legislatia din
Romania, in actele juridice de la nivelul UE, precum si in Conventia de la Chicago privind aviatia
civild internationald. De asemenea, am avut in vedere si temeiul cutumiar al tehnologiilor
emergente, deoarece utilizarea dronelor s-a conturat in urma unei practici relativ indelungate a
statelor si care a fost cuprinsd in documentele de lucru ale organizatiilor internationale
interguvernamentale.

In incercarea de a stabili un cadru legal al sistemelor de zbor fara pilot, Organizatia Aviatiei
Civile Internationale a interpretat art. 8 al Conventiei de la Chicago privind aviatia civila
internationald Tn sensul ca drona este un aparat care este utilizat fard interventia directd a unui
operator la bord, fiind controlat dintr-o statie sau care a fost programat in ideea de autonomie®.

Totodata, 1n cel de-al doilea capitol am analizat legislatia interna a unor state si unele cauze
ce s-au aflat pe rolul instantelor de judecata nationale cu incidenta in domeniul sistemelor fara pilot
(aeriene sau terestre), inclusiv cu module de control autonom. in cadrul capitolului am avut in
vedere primele problematici cu privire la implementarea actelor juridice ale UE in domeniul
aparatelor aeriene fara pilot prin intermediul Agentiei Europene pentru Siguranta Aviatica.

Capitolul I1I - Aplicarea normelor de drept international public in sfera aparatelor de zbor fara
pilot

In cadrul acestui capitol am putut opina cu privire la documentele de lucru ce ar putea
deveni instrumente juridice internationale prin care utilizarea sistemelor aeriene fara pilot sa fie
reglementatd in mod specific.

Analiza noastrd a avut in vedere identificarea unei noi paradigme in dreptul international
public, prin care utilizarea sistemelor aeriene fara pilot trebuie sa respecte, concomitent, dreptul
international public, dreptul umanitar si dreptul international al drepturilor omului pentru orice
situatie care implica utilizarea for‘gei‘%.

De asemenea, in demersul nostru am avut in vedere tratatele relevante incheiate si cele aflate
in curs de negociere, astfel cd am identificat ca fiind incidente instrumente internationale fara forta
juridica obligatorie (denumite cvasi-juridice sau norme de tip soft-law), precum Regimul de Control
al Tehnologiei Rachetelor®* sau Aranjamentul de la Wassenaar privind controlul exporturilor de
arme conventionale si bunuri si tehnologii cu dubla utilizare®.

Ulterior am avut in vedere problematica vastd a comertului international cu sisteme aeriene
fara pilot si incidenta aplicérii Tratatului privind comertul cu arme™, precum si regulile speciale

2 Global Air Traffic Management Operational Concept”, Doc 9854 AN/458, First Edition — 2005, 02.09.2013,
punctul B-6, p. 42, (https://www.icao.int/Meetings/anconfl2/Document%20Archive/9854 cons_en[1].pdf, accesat in
data de 12.05.2021).

%0 Nils Melzer, ,, Human Rights Implications Of The Usage Of Drones And Unmanned Robots In Warfare”, Directorate-
General For External Policies Of The Union, Study, EXPO/B/DROI/2012/12, PE 410.220, mai, 2013, p. 15; Potrivit art.
6 alin. (1) din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 1966 adoptat prin Rezolutia Adundrii
Generale a Natiunilor Unite nr. 2200A (XXI) din 16 decembrie 1966 si in vigoare incepand cu 23 martie 1976.

31 Regimul de Control al Tehnologiei Rachetelor (Missile Technology Control Regime), este un acord politic agreat de
35 de state, nu are forta juridica obligatorie, initiat in aprilie 1987 de statele ce formeaza G-7 .

%2 Acord multilateral incheiat intre 42 de state la data de 12 iulie 1996, la Wassenaar. A fost completat prin Sesiunea
Plenard a Aranjamentului de la Wassenaar din decembrie 2013 cu dispozitive ce pot colecta informatii prin retele de
telecomunicatii.

% Rachel Stohl, Shannon Dick, ,, The Arms Trade Treaty and Drones”, Raport publicat de STIMSON, August 2018, p.
3 (https://www.stimson.org/wp-content/files/file
attachments/Stimson_The%20Arms%20Trade%20Treaty%20and%20Drones_August%202018.pdf); Cholpon
Orozobekova, Marc Finaud, ,, Regulating and Limiting the Proliferation of Armed Drones: Norms and Challenges”,
Geneva Paper 25/20, Geneva Center for Security Policy, August 2020, p. 26
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aplicabile transferului de tehnologii emergente si obligatia ca statul de destinatie sau care a
achizitionat sistemul sa fie un stat care respecta drepturile omului.

Posibilele solutii pentru reluarea discutiilor cu privire la controlul exportului si importului
de tehnologii cu sisteme fara pilot, in opinia noastra, il reprezintd Tratatul de la Aachen cu privire la
cooperarea si integrarea franco-germand®®, prin care este infiintatd o relatie de colaborare in
domeniul decizional al apararii si securitatii intre Germania si Franta si in raport cu celelalte state
din spatiul UE, putand fi adoptate acorduri similare si cu celelalte state.

Capitolul |V - Stabilirea raspunderii internationale a statelor pentru utilizarea aparatelor de zbor
fara pilot si unele aspecte procedurale
Pe parcursul acestui capitol am analizat teoriile clasice ale raspunderii internationale a

statelor pentru fapte ilicite, precum si conditiile raspunderii (care sunt de ordin subiectiv si
obiectiv), la care se adauga culpa, prejudiciul si legatura de cauzalitate™.

Din analiza institutiei rdspunderii internationale a statelor pentru fapte ilicite am retinut ca
fiind concludent mecanismul de atragere a raspunderii statului atat pentru faptele agentiilor si, cat
si pentru omisiunea de a ac‘giona%.

In cuprinsul capitolului am urmarit identificarea obligatiilor statelor referitoare la aparatele
aeriene fara pilot potrivit Conventiei de la Chicago privind aviatia civild internationala, statul (prin
autoritatile sale) fiind insarcinat sa asigure securitatea si managementul traficului aerian, inclusiv
prin utilizarea mijloacelor coercitive, pentru a nu periclita propria suveranitate si nici pe cea a altor
state, ale caror aparate de zbor sau cetateni, tranziteaza sau survoleaza teritoriul si a caror integritate
poate fi pusa in pericol prin lipsa serviciilor prestate sau a masurilor de siguranta aplicate.

Dat fiind faptul cd@ raspunderea internationald a statelor pentru fapte ilicite poate fi
determinatd de actiunile agentilor statului, in capitolul al patrulea am cercetat raspunderea
operatorului si necesitatea extinderii notiunii de agent al statului si fatd de producétor, programator
si personalul extern aflat n serviciul unui stat. Totodatd, in demersul nostru ne-am opus inlocuirii
operatorului uman cu un sistem informatic capabil sa ia decizii cu privire la suprimarea unei vieti.

In contextul rispunderii internationale a statelor pentru fapte ilicite am avut in vedere si
conceptul atacurilor directionate si rolul sistemelor aeriene fara pilot In operatiuni antiteroriste
desfasurate de SUA, Israel si Federatia Rusa.

In cadrul capitolului am analizat importanta consimtimantului in ceea ce priveste
autorizarea utilizarii fortei armate pe teritoriul unui alt stat care se confrunta cu probleme ce aduc
atingere pacii si securitatii regionale si internationale, astfel ca am studiat problema
consimtamantului valabil exprimat (precum este cazul statelor Yemen si Somalia37) si al celui tacit
(asa cum este cazul Pakistanului®).

% Semnat la 22 ianuarie 2019, la Aachen, intrat in vigoare la 22.01.2020 (https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/germany/france-and-germany/franco-german-treaty-of-aachen/, accesat la data 05.07.2021).

> Bogdan Aurescu, Adrian Nistase, , Drept international public — Sinteze”, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2018, pp.
370-371.

% Carmen Moldovan, , Drept International Public — Principii si institutii fundamentale”, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2017, pp. 287-289; Aurora Ciuca, , Drept international public”, Editia a II-a, Editura Fundatiei AXIS, Iasi,
2005, p. 274.

% Max Byrne, ,, Consent and the use of force: an examination of ‘intervention by invitation’ as a basis for US drone
strikes in Pakistan, Somalia and Yemen”, Journal on the Use of Force and International Law, Vol. 3, Nr. 1, 2016, pp. 97-
125.

% Sikander Ahmed Sigh, ,, International law and drone strikes in Pakistan”, Editura Routledge, Abingdon, 2015, pp.
90-97.
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Totodata, am supus atentiei si raspunderea pentru incidente aviatice potrivit art. 26 din
Conventia de la Chicago privind aviatia civild internationala si aplicabilitatea instrumentului juridic
international in situatia unor incidente aviatice, dintre care amintim accidentul referitor la zborul
MH17%. Prin demersul nostru am demonstrat aplicabilitatea Conventiei de la Varsovia pentru
unificarea unor reguli privitoare la transportul aerian international (din anul 1929) si a Conventiei
de la Montreal pentru unificarea anumitor reguli referitoare la transportul aerian international (din
anul 1999) in ipoteza incidentelor cauzate prin folosirea dronelor.

Capitolul V - Practica internationald incidenta sistemelor si dispozitivelor fara pilot

In cuprinsul celui de-al cincilea capitol am examinat activitatea Grupului de experti
guvernamentali privind tehnologiile emergente in domeniul sistemelor letale autonome din cadrul
Conventiei privind interzicerea sau limitarea folosirii anumitor categorii de arme clasice care ar
putea fi considerate ca producand efecte traumatice excesive sau care ar lovi fard discriminare.
Astfel, am valorificat documentele de lucru, rapoartele si rezolutiile adoptate in cadrul sesiunilor
grupului de experti.

Totodata, am tratat problemele sistemelor aeriene fara pilot si ale dispozitivelor letale
autonome potrivit Institutului Natiunilor Unite pentru Cercetarea Dezarmarii, ale Comisiei pentru
Dezarmare si Securitate Internationald din cadrul Adunarii Generale a ONU, ale Forumului
European privind Dronele Inarmate, precum si ale Grupului de experti cu privire la inteligenta
artificiala din cadrul Uniunii Europene.

Cercetarea noastra a supus atentiei si utilizarea sistemelor aeriene fara pilot in misiunile de
mentinere a pacii desfasurate sub egida ONU 1in state precum Mali*® sau Republica Democratica
Congo*!. De asemenea, am analizat limitirile conceptuale ale teritorialitatii potrivit Conventiei de la
Roma privind daunele cauzate de aeronavele straine tertilor la suprafata si conform Conventiei de la
Chicago privind aviatia civilda internationald alaturi de limitarile regasite in cuprinsul
considerentelor instantelor internationale.

Capitolul VI - Dimensiunea juridica internationald a utilizarii inteligentei artificiale -
componentd a aparatelor de zbor fara pilot si raspunderea internationald a statelor
Inteligenta artificiald reprezintd un concept cu multiple acceptiuni si definitii, caracteristica

unanim acceptatd fiind cea a regimului de autonomie functionald care poate fi identificat in cadrul
componentelor sistemelor informatice capabile sa imbunatateascd capacitatea de procesare si citire,
pana la dispozitive avansate capabile sd Indeplineascd sarcini virtuale sau fizice, ca urmare a
interactiunii comune a societdtii inconjurdtoare cu tehnologia. De asemenea, demersul nostru a

%9 Cauza MH17 reprezintd un dosar cu importantd sporita, astfel ca intreaga cauzi poate fi urmarita prin intermediul
paginilor de internet puse la dispozitie de Parchetul General al Olandei si Ministerul Justitiei din Olanda la adresele
courtmhl7.com si prosecutionservice.nl, adrese de internet oficiale puse la dispozitia publicului larg de autoritatile
statului olandez, acestea sunt actualizate dupa fiecare sedintd de judecatd cu un sumar al celor discutate si o Inregistrare
video a sedintei (https://archive.ph/9mtbT si https://archive.ph/tCfg3). Instanta de fond estimeaza cd se va pronunta cel
mai tarziu la data de 15.12.2022.

“ORida Lyammouri, ,, After Five Years, Challenges Facing MINUSMA Persist”, Publications, Policy Brief PB-18/35,
OCP Policy Center, noiembrie 2018, p. 5; Khalil Dewan, ,France’s Shadow War in Mali Airstrikes at the Bounti
Wedding”, Stoke White Investigations Ltd., 2021, p. 7.

* Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1279 (1999) din 30 noiembrie 1999 cu privire la situatia din
Republicatd Democratica Congo (http://unscr.com/en/resolutions/1279 accesat la data de 13.08.2021); Kasaija Phillip
Apuuli, ,, The Use of Unmanned Aerial Vehicles (Drones) in United Nations Peacekeeping: The Case of the Democratic
Republic  of Congo”, American Society of International Law, Vol. 18, Nr. 13, 13.06.2014
(https://www.asil.org/insights/volume/18/issue/13/use-unmanned-aerial-vehicles-drones-united-nations-peacekeeping-
case, accesat la data de 14.08.2021).

21


https://archive.ph/9mtbT#_blank

urmarit sa clarifice riscurile asociate folosirii unor sisteme inteligente, precum cele ale dronei
Harpy™ care poate actiona in regim autonom.

Analizand particularitatile vehiculelor controlate de la distanta, am putut observa similaritati
in elaborarea, adoptarea si implementarea actelor juridice cu privire la vehiculele terestre fara pilot
si inteligente. Astfel, apreciem necesara modificarea Conventiei de la Viena privind traficul rutier
pentru a se completa definitia conducatorului si cu posibilitatea ca vehiculul sa fie controlat in
regim autonom, cu o interventie redusa a persoanelor de la bord.

Literatura de specialitate subliniaza cd implementarea si utilizarea inteligentei artificiale,
mai ales in context judiciar, pot prezenta riscuri din cauza unor factori care pot influenta actul de
justitie, printre care: disponibilitatea si calitatea datelor (acuratetea unei solutii are o dependenta
semnificativa de calitatea si cantitatea datelor utilizate) sau impactul uman (diminuarea locurilor de
muncd pentru persoane, insd pierderea excesivd de personal generatd de utilizarea inteligentei
artificiale poate sa puna in pericol si capacitatea firmelor de a mentine capitalul de expertiza necesar
in cazul 1n care nu se poate implementa o solutie inteligenté)“.

Totodata, am avut in vedere activitatea Parlamentului European si a Comisiei Europene in
ceea ce priveste domeniul inteligentei artificiale, mai ales ca urmare a adoptarii Cartii albe cu
privire la inteligenta artzﬁciald44 si a proiectului de regulament COM (2021)206: ,,Propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiala (legea privind inteligenta artificiala) si de modificare a anumitor acte
legislative ale Uniunii”.

Capitolul VII - Concluzii si propuneri de lege ferenda

In cuprinsul ultimului capitol al tezei, am enuntat concluziile generale si am formulat unele
propuneri de /ege ferenda, propuneri care vizeaza atat aspecte de forma, cat si aspecte de fond, la
care ne vom referi, in continuare.

Apreciem cd demersurile intreprinse in vederea clarificarii situatiei prejudiciului sunt
multiple insa sistemele fard pilot si tehnologia inteligentei artificiale vor necesita o veritabila
revolutie legislativa. Achiesdm la opinia majoritard a doctrinei, deoarece aceasta surprinde unele
institutii juridice care sunt functionale in raport de tehnologiile emergente. Totusi, considerdm ca
paradigma actuala a raspunderii civile nu oferd suficiente garantii pentru ca o persoana lezata sa
obtind repararea prejudiciului si sa identifice, cu succes, pe cont propriu, persoana fizica sau
entitatea juridica vinovata.

Statele au obligatia de a adopta masuri operationale preventive pentru protejarea unui
individ a carui viata este pusd in pericol de actele criminale ale altui individ, insa acest aspect nu
echivaleaza cu o cerintd prin care statul trebuie sd previna orice posibila violenta, iar in materia
luptei Impotriva terorismului, statul trebuie, pe de o parte, sd-i sanctioneze pe cei vinovati si pe de
alta parte sa 1a masurile preventive corespunzatoare situatiei generale45.

*2 Alan Backstrom, Ian Henderson, , New capabilities in warfare: an overview of contemporary technological
developments and the associated legal and engineering issues in Article 36 weapons reviews”, ICRC Review, Vol. 94,
Nr. 886, vara 2012, pp. 483-514.

* Laura Maria Stanild, ,, Inteligenta artificiald: Dreptul penal si sistemul de justitie penald. Amintiri despre viitor”,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, pp. 222-223.

# Comunicarea din 19 februarie 2022 a Comisiei Europene nr. COM(2020) 65 final - Cartea Albd cu privire la
Inteligenta artificiala (https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-
feb2020 ro.pdf accesat in data de 12.08.2021).

** Bianca Selejan-Gutan, , Protectia europeand a drepturilor omului”, Editia a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2018, p. 90.
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Astfel, achiesam la considerentele doctrinare mentionate, mai ales cand ne raportam la lupta
impotriva terorismului, care a dobandit un caracter hibrid odata cu folosirea tehnologiilor emergente
in operatiuni politienesti in regim extrateritorial, iar stabilirea legéturii de cauzalitate intre actiunea
statului si efectele atacului nu a fost realizata cu certitudine, deoarece autoritatile statului nu au fost
transparente si nu au permis accesul la justitie pentru cei interesati sau afectati de decizia recurgerii
la forta.

Statele recurg tot mai frecvent la noua paradigma tactica oferita de sistemele aeriene fara
pilot, unde operatorul este introdus in lupta fara sa fie prezent fizic pe campul de lupta. Cu toate
acestea, opinam in sensul ca statele vor utiliza sistemele fara pilot in misiuni neletale sau
pacificatoare, astfel ca exemplificam situatia din SUA, unde fortele politienesti au initiat demersuri
experimentale pentru a folosi drone de tip Reaper in misiuni de supraveghere a multimilor sau a
persoanelor periculoase in incidente armate interne™.

Pe cale de consecinta, toate statele ar beneficia de un organism care sa centralizeze politicile
interne pentru utilizarea inteligentei artificiale si sd permitd colaborarea la nivel international, in
cadrul organizatiilor internationale pentru adoptarea unor practici comune.

Cu privire la propunerile de lege ferenda, in cuprinsul tezei de doctorat am formulat o serie
de critici si propuneri pentru remedierea unor aspecte regdsite in cadrul cercetarii si analizei
instrumentelor juridice, al rapoartelor si al studiilor efectuate de catre organizatii internationale,
state, grupuri de experti si oameni de stiinta.

Astfel, pentru a sintetiza cele evidentiate in teza precizam ca la nivelul Uniunii Europene
este necesard adoptarea unui act juridic cu privire la inteligenta artificiala (COM/2021/206 final),
precum si elaborarea si adoptarea unei directive detaliate pornind de la proiectul-cadru din
Rezolutia Parlamentului European nr. 2016/2662(RSP), in vederea identificarii unor norme minime
de utilizare a sistemelor aeriene fara pilot in conflictele armate de catre statele membre ale Uniunii
Europene. Totodata, subliniem necesitatea promovdrii unui act juridic cu privire la
componentele tehnice, cuprinse in propunerea de regulament 2021/0105(COD), deoarece apreciem
ca astfel va creste calitatea intregului ansamblu de componente ale robotilor.

Apreciem ca fiind utild extinderea propunerii pentru infiintarea Agentiei Europene pentru
Inteligentd Artificiala, la crearea unui organism (institutie specializatd) in coordonarea ONU care sa
monitorizeze transferul de tehnologii inteligente si sa adopte orientari strategice pentru dezvoltarea
inteligentei artificiale pentru state.

Opindm, de asemenea, in sensul ca statele trebuie sa incheie un memorandum prin care sa se
permitd comercializarea de echipamente pentru strangerea informatiilor si tehnologii avansate
numai de catre statele care s-au angajat sd respecte drepturile fundamentale ale omului.
Concomitent, apreciem cd memorandumul trebuie sd includa obligatii de realizare a unor
investigatii impartiale pentru cazurile de utilizare abuziva a tehnologiilor, statele avand obligatii de
diligenta corespunzatoare.

Consideram ca reglementarea sistemelor inteligente trebuie sa fie realizatd printr-un
instrument juridic cu forta obligatorie, insa avand in vedere dificultdtile Intdmpinate de state in
cadrul negocierilor informale si formale din cadrul ONU, apreciem ca se poate parcurge o tranzitie
etapizata, prin adoptarea unei declaratii comune a statelor producatoare, dezvoltatoare si utilizatoare
de astfel de sisteme, prin care sd se asume depunerea diligentelor unei corecte folosiri si a
respectarii drepturilor omului.

* Kyle Grayson, , Cultural Politics of Targeted Killing: On drones, counter-insurgency, and violence”, Editura
Routledge, New York, 2016, p. 203-204.
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De asemenea, apreciem ca fara modificarea paradigmei raspunderii civile si penale a
operatorului nu pot fi admise tehnologii complet autonome, astfel cd demersurile initiate de UE
includ acele masuri pe care, le apreciem importante a fi Intreprinse de intreaga comunitate
internationald, astfel incat sa fie recunoscut dreptul victimei de a se Indrepta impotriva tuturor
participantilor si decidentilor care au permis ca un sistem autonom, viciat sau neconform, sd fie
folosit.

In cadrul Anexei 2 din tezi, am formulat o propunere de proiect al unei declaratii care poate
fi adoptata de catre state, deoarece consideram ca aceasta reprezinta o cale de a determina statele sa
ajungd la un compromis, prin care sd recunoascad capacitdtile si limitele tehnologiei, pornind de la
aspectele negociate la nivelul grupurilor de experti potrivit Conventiei cu privire la armele
conventionale si ale Primului Comitet al ONU, precum si din propunerile apartinand raportorilor
speciali ai ONU.

Anexa 1 - Studiu de caz: Impactul sistemelor aeriene fara pilot in actiunile in care au fost
implicate. Dimensiunea raspunderii internationale a statelor - privire speciald asupra Romdniei
In cuprinsul studiului de caz am analizat raspunderea internationali comuni potrivit
Principiilor de orientare pentru raspunderea partajata in dreptul international o si cazurile
specifice in care a fost folositd forta in regim extrateritorial (ex. cazul Qasem Soleimani). Totodata,
am analizat situatia jurisprudentialda a CEDO cu privire la situatia Romaniei si a raspunderii
internationale comune a statelor in contextul sprijinirii anumitor tipuri de fapte internationale ilicite.

Precizam cd Anexa 2 nu reprezinta o creatie Intru totul proprie, ci au fost identificate, selectate
si sistematizate acele norme ce pot fi implementate care au ca scop uniformizarea conduitei si a
caror realizare nu poate fi efectuatd prin recurgerea la sanctiuni. Prevederile alese pentru a forma
cuprinsul declaratiei sunt cele regasite in rapoartele grupurilor de experti ai ONU, in proiectele
actelor juridice ce au facut obiectul dezbaterilor si negociate la nivelul UE, precum si in expunerile
doctrinei de specialitate.

*T Pentru detalii, a se vedea André Nollkaemper, Jean d’Aspremont s.a., “Guiding Principles on Shared

Responsibility in International Law”, The European Journal of International Law Vol. 31, Nr. 1, 2020, pp. 15-72.

24



BIBLIOGRAFIE
(selectiva)

|. CURSURI, TRATATE, MONOGRAFII
A. AUTORI ROMANI

1. AURESCU, Bogdan, ,, Noua suveranitate”, Studii Juridice, Editura All Beck, Bucuresti, 2003;

2. BIRSAN, Corneliu; SEVERIN, Adrian s.a. (coord.), ”Enciclopedia Juridica Romdna” , Vol.
III, Editura Universul Juridic, 2022;

3. CIUCA, Aurora, "Persoana fizica in dreptul international public”, Editura Lumen, lasi, 2017,

4. CIUCA, Aurora, , Drept international public”, Editia a II-a, Editura Fundatiei AXIS, Iasi, 2005;
5. COCOSATU, Madalina, ”Drept international public. Sinteze §i aplicatii”, Ed. a 1l-a, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2016;

6. CONSTANTIN, Valentin, "Drept International”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010;

7. DEACONU, Stefan, "Drept Constitutional ”, Editia a 4-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020;

8. DIACONU, lon, "Introducere in dreptul international public — Note de curs”, Editura Pro
Universitaria, Bucuresti, 2014;

9. DIACONU, Ion, "Manual de drept international public”, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007;
10. DIACONU, lon, “Raspunderea internationala in dreptul international”, Editura Pro
Universitaria, Bucuresti, 2013;

11. DRAGOS, Dacian C.; KOVAC, Polonca; MARSEILLE, Albert T., ”Laws of transparency in
action - a European perspective”’, Editura Palgrave MacMillian, Cham, 2019;

12. FUEREA, Augustin, “Dreptul Uniunii Europene - principii, actiuni, libertati”, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016;

13. GALEA, Ion, “Aplicarea normelor dreptului international umanitar in cazul operatiunilor
antiteroriste”, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013;

14. GALEA, Ion, "Manual de drept international — Vol. 1", Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021;
15. JUGASTRU, Calina, “Prejudiciul: repere romdnesti in context European”’, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2013;

16. MAXIM, Felicia, "Aspecte teoretice si practice privind tratatul”, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012;

17. MIGA-BESTELIU, Raluca, "Drept international public”, Vol. II, Ed. 2, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2014;

18. MOLDOVAN, Carmen, “Drept International Public - Principii si institutii fundamentale”,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017;

19. NASTASE, Adrian; AURESCU, Bogdan, "Drept international public — Sinteze”, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2018;

20. PODARU, Ovidiu; BACHIS, Anda, "Drept Contraventional”, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2021;

21. PODARU, Ovidiu; BOARIU, Anca “Drept administrativ. Administratia Publica. Actul
Administrativ”’, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020;

22. POPESCU, Roxana Mariana, ”Introducere in dreptul Uniunii Europene”, Editura Universul
Juridic, 2011;

23. POPESCU, Roxana Mariana, "Raportul dintre dreptul comunitar (al Uniunii Europene) si
dreptul international ”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013;

24. SELEJAN-GUTAN, Bianca, "Protectia europeana a drepturilor omului”, Editia a 5-a,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018;

25. SELEJAN-GUTAN, Bianca; CRACIUNEAN, Laura-Maria, “Drept International Public”,
Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014;

25



26. STANILA, Laura Maria, “Inteligenta artificiald: Dreptul penal si sistemul de justitie penald.
Amintiri despre viitor”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020;

27. VOICULESCU, Nicolae; BERNA, Maria Beatrice, ’Tratat de drept social international si
european”, Editura Universul Juridic, 2019.

B. AUTORI STRAINI

1. ABEYRATNE, Ruwantissa, “Aviation Security Law”, Editura Springer, Berlin, 2010;

2. ABEYRATNE, Ruwantissa, “Aviation Security Legal And Regulatory Aspects”, Editura
Routledge, Berlin, 2018;

3. ABEYRATNE, Ruwantissa, “Convention on International Civil Aviation a Commentary”,
Editura Springer, Cham, 2014;

4. BARELA, Steven J. (coord.), "Legitimacy and Drones Investigating the Legality, Morality and
Efficacy of UCAVs”, Editura Routledge, New York, 2016;

5. BARROS, Ana Sofia; RYNGAERT, Cedric; WOUTERS, Jan (coord.), "International
Organizations and Member State Responsibility Critical Perspectives”, Brill Nijhoft, Leiden, 2017,
6. BEST, Katharina Ley; SCHIMD, Jon; TIERNEY, Shane s.a., "How to Analyze the Cyber
Threat from Drones”’, RAND, 2020;

7. BHUTA, Nehal; BECK, Susanne s.a. (coord.), "Autonomous Weapons Systems: Law, Ethics,
Policy”, Editura Cambridge University Press, Cambridge 2016;

8. BOOTHBY, William H., "Conflict Law - The Influence of New Weapons Technology, Human
Rights and Emerging Actors”’, Editura Asser Press, Haga, 2014;

9. BOOTHBY, William H., ”"Weapons and the Law of Armed Conflict — Second Edition”, Editura
Oxford University Press, Oxford, 2016;

10. CRAWFORD, Emily, “Identifying the Enemy Civilian Participation in Armed Conflict”,
Editura Oxford University Press, Oxford, 2015;

11. CRAWFORD, James, “Brownlie's Principles Of Public International Law”, Ed. 9, Editura
Oxford University Press, Oxford, 2019;

12. CRAWFORD, James,” State Responsibility — The general part”, Editura Cambridge
University Press, Cambridge, 2013;

13. CUI, Yadong;  Artificial Intelligence and Judicial Modernization”, Editura Springer,
Singapore, 2020;

14. FLEMING, Sean, “Leviathan on a Leash: a theory of state responsibility”, Editura Princeton
University Press, Princeton, 2020;

15. MELZER, Nils, Targeted killing in international law, Editura Oxford University Press, Oxford,
2009;

16. MICHAEL J. Boyle, ”The Drone Age — How drone technology will change war and peace”,
Editura Oxford University Press, Oxford, 2020;

17. NOLLKAEMPER, André, PLAKOKEFALO, llias, "Principles of Shared Responsibility in
International Law an Appraisal Of the State of the Art”, Editura Cambridge University Press,
Cambridge, 2014.

Bibliografia integrala consta in: 36 de cursuri, tratate si monografii in limba romand; 105
cursuri, tratate si monografii in alte limbi decat limba roména; 190 de studii si articole; 33 de
instrumente juridice internationale; 34 de acte juridice ale UE, 39 de acte juridice adoptate la nivel
national; 95 de hotarari judecatoresti si dosare de urmdrire penald apartindnd instantelor
internationale si celor nationale; 14 rezolutii ale Parlamentului European; 27 de acte administrative
normative, opinii, puncte de vedere si studii elaborate de Agentia Europeana pentru Siguranta
Aviatiei; 18 rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU; 19 rezolutii ale Adundrii Generale a

26



ONU si ale organelor subsidiare; 28 de documente de lucru si rapoarte ale Grupului de experti
guvernamentali din cadrul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la anumite arme conventionale; 27
de studii si rapoarte elaborate in cadrul institutiilor specializate ale ONU (ex. UNIDIR); 33 de
rapoarte intocmite de autoritdti si agentii la nivel national, 60 de rapoarte si studii intocmite de
institute internationale dedicate cercetarii (grupuri de experti, organizatii umanitare, organizatii
nonguvernamentale internationale, asociatii ale functionarilor nepartizani s.a.); 60 de pagini de
internet ale institutiilor publice nationale, agentiilor organizatiilor interguvernamentale si
organizatiilor neguvernamentale ce contin informari si declaratii ale acestora.

27



