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Apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei
constituie o preocupare constantd si comuna tuturor sistemelor de drept, in
special ale celor circumscrise Uniunii Europene. In orice ordnduire sociala,
viata omului a fost ocrotitd de lege, nu numai ca fenomen biologic, ci, mai
presus de toate, ca fenomen social, ca valoare primara si absoluta a oricarei
societati, ca o conditie indispensabild a Tnsdsi existentei societatii.

Modernizarea societatii in care traim a atras dupa sine, cum era de
asteptat, dezvoltarea nu numai a laturilor pozitive, ci si inflorirea
criminalitdfii organizate si a traficului de persoane, obligind autoritdtile sa
adopte masurile adecvate pentru contracararea acestor fenomene.

Teza de doctorat intitulata ,, Aspecte teoretice si d epractica judiciara
privind infractiunea de trafic de persoane” analizeaza reglementarile actuale
in domeniu pe mai multe planuri, ludnd in considerare prevederile tratatelor
si conventiilor internationale la care Romania a aderat, prevederile legislatiei
penale in vigoare, intr-un amplu context de drept si practica judiciara, aflat
in permanentd schimbare. Cadrul european in care activeaza sistemul
judiciar din Romania obligd societatea roméaneascd si autoritdtile sa se
adapteze noilor standarde, mai ales 1n acest domeniu deosebit de important.

Lucrarea abordeaza traficul de persoane din perspectiva dreptului
penal coroborat cu dreptul procesual penal si criminologie, aspecte care nu
puteau fi scoase din contextul cadrului penal, ca o materializare a vointei
legiuitorului §1 o punere in practicd a aspectelor teoretice legate de
incriminarea faptei de trafic de persoane.

De o deosebita importanta sunt aspectele legate de abordarea victimei
traficului de persoane, astfel incat procedurile judiciare la care participa sa
nu fie traumatizante si sd nu contribuie la revictimizarea acesteia. Minorul,
ca victimd a traficului de persoane ocupa un loc special, avand in vedere
necesitatea aplecdrii cu deosebita delicatete, asupra investigarii aspectelor
legate de exploatarea acestuia.

Fenomenul traficului de persoane naste adesea controverse si confuzii,
fiind asemdnat cu traficul de migranti, cu proxenetismul, iar victima
traficului de persoane cu prostituata. Lucrarea is1 propune sa analizeze, in
detaliu, asemanarile si deosebirile intre aceste infractiuni, in vederea
eliminarii oricdror controverse. Aspectele teoretice sunt intarite de numerose
exemple din practica judiciard a instantelor din Romania.

Motivatia redactarii acestei lucrari o constituie dorinta de pune la
dispozitia specialistilor din dreptul penal, dar si a celor cu preocupari in
acest domeniu, a experientei acumulate de cdtre autoare in aproape zece ani
de munca de politie in acest domeniu, prin elaborarea wunei lucrari de



specialitate, utila si necesara pentru a clarifica unele aspecte privind traficul
de persoane, un fenomen aflat in permanenta schimbare.

De asemenea, sunt supuse atentiei specialistilor propuneri “de lege
ferenda”, in vederea imbundtdfirii activitdfii de prevenire si combatere a
traficului de persoane.

Lucrarea nu isi propune sa epuizeze problemele ridicate de aceasta
institutie de drept, ci numai sa le documenteze si sa deschida noi cai de
reflectie asupra acesteia, din perspectiva unor surse diverse de documentare,
prin cunoasterea aprofundatd a dreptului penal comparat si a practicii
judiciare nationale si internationale.

CAPITOLUL I: CONSIDERATII GENERALE PRIVIND TRAFICUL
DE PERSOANE

Capitolul I analizezd fenomenul migrationist si legatura acestuia cu
traficul de persoane. De-a lungul istoriei umanitatii, miscarile migratorii au
constituit un fenomen constant, astfel cd s-a ajuns sd se afirme ca ,,istoria
lumii este istoria migra‘;ieil”. Deplasarile populatiei la nivel international se
datoreaza unor cauze diferite, in functie de momentul istoric analizat, in
special circumstantele economice, politice sau religioase.

Traficul de persoane reprezintd o violare a drepturilor omului, a
demnitatii si libertdfii acestuia, un fenomen care exista si se manifesta in
aproape toate tarile lumii, indiferent de gradul acestora de dezvoltare. An de
an, femei, barbafi si copii devin victime ale exploatarii sexuale, ale
exploatarii prin munca fortatd sau pentru prelevarea de organe. Cauzat de o
multitudine de factori psiho-sociali precum saracia, lipsa de educatie, relatii
familiale dezorganizate etc., traficul de persoane ia amploarea unui fenomen
in special in tdrile slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare. De asemenea,
efectele sale pot afecta o multitudine de arii din viata unei comunitati
precum miscdrile demografice, sanatatea, securitatea publica, nivelul de
educatie, gradul de ocupare a fortei de munca.

Traficul de persoane nu este un fenomen recent, existand rapoarte ale
politiei din alte state, datate la sfarsitul secolului al XIX-lea. Cel mai recent
Raport anual privind traficul de persoane prezentat de catre Departamentul
de Stat al Statelor Unite ale Americii, apreciaza ca ,,aproximativ 800.000 de

! Herrero Herrero C., ,,Migracion de extranjeros. Su relacion con delincuencia.Perspectiva criminologica”,
Revista Actualidad Penal, Spania, 2003, partea I, pag. 234.



persoane sunt traficate anual in afara granitelor nationale, cifrd care nu
include milioanele de persoane traficate in propriile tari.”

Biroul International al Muncii, structura specializata a Organizatiei
Natiunilor Unite, afirma intr-un raport dat publicititii in luna februarie 2008,
ca cel putin 2,4 milioane de persoane sunt victime ale traficului de persoane
in scopul exploatarii fortei de munca in toatd lumea, generand un profit
estimat de 32 miliarde dolari SUA anual®. Cat priveste Europa, aceeasi
organizatie estimeaza ca aproximativ 300.000 femei ar fi afectate de traficul
de persoane in fiecare an.

La randul sdu, UNICEF’® estimeaza ci ,la nivel global, aproximativ
1.2 milioane copii sunt traficati in fiecare an, atat in tarile lor, cat si in afara
granitelor acestora”.

Organizatia Internationald privind Migratia si Comisia Europeana
estimeaza ca 12.000 pana la 36.000 de persoane sub 18 ani sunt traficate
anual in Europa in diverse scopuri, inclusiv pentru a fi pusi la munca fortata,
munci casnice, munci agricole, cersit si furat.

Potrivit Raportului  Uniunii Europene privind situaia crimei
organizate din anul 2004, la scara globald traficul de fiinte umane este o
afacere de 8,5 miliarde euro pana la 12 miliarde euro pe an.

Desi cifrele referitoare la numarul de persoane traficate difera uneori
mult de la o sursd la alta, iar o estimare bazatd pe o metodologie unitara,
acceptata de specialistii In domeniu continua sa fie inca un deziderat, ele
confirmd o realitate extrem de ingrijordtoare: traficul de persoane
inseamna, inainte de orice, multe, prea multe tragedii umane, vieti
distruse pentru profitul traficantilor.

CAPITOLUL II: REGLEMENTARI JURIDICE INTERNATIONALE
PRIVIND INFRACTIUNEA DE TRAFIC DE
PERSOANE

In capitolul al II-lea sunt analizate, pe rind, reglementirile in domeniu
la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, la nivelul Uniunii Europene,
precum si la nivelul Consiliului Europei.

Lunga si variata istorie a documentelor internationale cu privire la
traficul de persoane reflectda dificultatile comunitdtii internationale de a

2 http://www.ilo.org/global/Themes/Forced Labour/lang--en/index.htm

? Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Organizatiei Natiunilor Unite.



ajunge la un consens si de a obtine in mod eficient o intelegere la scara
largd. La nivel mondial, istoria incepe cu Acordul international pentru
suprimarea comertului cu femei, ce datezi din anul 1904", continuand apoi
cu Conventia pentru suprimarea traficului de femei si copii® sau cu
Conventia privind suprimarea traficului de persoane si exploatarea prin
prostituﬁe6.

Aceste prime instrumente de largd aplicatie internationalda sunt
analizate in lucrare, rand pe rand, fiind subliniat rolul deosebit de important
al acestora prin semnalarea problemelor cu care se confruntau statele la nivel
national, la acea vreme, prin implementarea unor prime masuri de politica
penala si de preventie, si prin asumarea unor obligatii la nivel international,
trasand liniile de politicd a reglementarilor pe care trebuie sa le facd statele
pentru a da aplicabilitate si eficientd conventiilor adoptate si asumate prin
semnare.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate s$i1 Protocolul aditional privind prevenirea, reprimarea §i
pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor §i copiilor au fost
analizate Tmpreund, intrucat traficul de persoane este, prin excelentd, o
infractiune de crimi organizati, care incalcd grav drepturile omului. In
preambulul Protocolului se precizeazd faptul ca “asocierea Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitifii transnationale organizate cu un
instrument international vizadnd prevenirea, reprimarea §i pedepsirea
traficului de persoane, in special a femeilor si a copiilor, va ajuta la
prevenirea i combaterea acestui tip de criminalitate”.

Conventia reprezintd principalul mecanism international de lupta
impotriva criminalitdtii organizate adoptat de Organizatia Natiunilor Unite.
Conventia este un instrument cu fortd juridica obligatorie care angajeaza
statele semnatare in sensul adoptdrii unei serii de masuri impotriva crimei
organizate transfrontaliere.

In ceea ce priveste reglementarile la nivelul Uniunii Europene, se
observd cd incepand cu anii 90, Uniunea Europeana s-a implicat activ in
lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane, in special pentru prevenirea
traficului de persoane, revizuirea legislatiei penale la nivel european,

* Acordul international cu privire la reprimarea traficului cu femei, semnat la 18 mai 1904.

5 Semnata de 27 de state, printre care si Romania.

6 Adoptata la data de 2 decembrie 1949 prin Rezolutia 317 (IV) a Organizatiei Natiunilor Unite.



imbunatatirea cooperdarii polifienesti si judiciare in vederea identificarii si
tragerii la raspundere penald a traficantilor, precum si pentru acordarea
protectiei si asistentei victimelor traficului de persoane. Au fost analizate o
serie de directive ale Uniunii Europene in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de persoane.

Tratatul de la Amsterdam, care are printre obiective crearea unui
spatiu de libertate, securitate si justitie, ocupa un loc important in analiza
activitdfii Uniunii Europene 1n acest domeniu. Titlul al VI-lea se referd la
cooperarea politieneasci si judiciard in materie penala. In cuprinsul acestui
capitol, gasim o referire expresa la traficul de persoane, tratatul considerand
infractiunea de trafic de persoane ca pe unul din delictele care trebuie
combatute cu precadere.

In lucrarea este prezentat, de asemenea, Planul UE privind cele mai
bune practici, standarde si proceduri pentru prevenirea si combaterea
traficului de persoane’.

In pofida acestei activitati intense la nivelul Uniunii Europene, traficul
de persoane nu a scizut in intensitate. Intr-o recomandare a Parlamentului
European privind lupta Tmpotriva traficului de persoane din anul 2006 se
mentioneaza ca “masurile adoptate pana in prezent pentru a diminua traficul
de persoane nu au determinat o scddere a numarului victimelor, ci, din
contra, se constata ca traficul de persoane este una din activitatile ilicite care
a luat amploare”. Acest lucru presupune o intensificare a activitafilor
desfasurate atat in la nivelul prevenirii traficului de persoane, dar mai ales
pentru combaterea fenomenului prin tragerea la raspundere penald a celor
vinovati. Crearea unei legislatii antitrafic eficienta constituie un prim pas in
combaterea acestui fenomen.

In acest context, este analizat in detaliu si cel mai recent demers al
Consiliului Europei, respectiv elaborarea Conventiei privind lupta
impotriva traficului de persoane. Scopul acesteia este acela de a reglementa
cadrul international de incriminare a infractiunii de trafic de persoane, de a
elabora recomandari pentru statele membre si nemembre in vederea
instituirii unor masuri eficiente pentru prevenirea si incriminarea traficului
de persoane, dar si pentru pentru acordarea asistentei victimelor acestei
infractiuni. Actiunea Consiliului Europei este cu atat mai relevantd cu cat
acesta numara printre cele 46 de state membre, atat tari de origine cat si de
tranzit si de destinatie pentru victimele traficului de persoane.

" Decizia nr. 2005/C311/01, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 09. 12. 2005.



Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
filnte umane a fost adoptatd la 3 mai 2005 si deschisa spre semnare la 16
mai 2005 la Varsovia. Conventia a intrat in vigoare la 1 februarie 2008, la 90
de zile dupa semnarea de catre 10 state, din care 8 sunt membre ale
Consiliului Europei. In prezent, conventia este ratificati de 20 state®, printre
care si Romania’.

Analiza atentd a documentului releva ca acesta ia in consideratie toate
celelalte instrumente internationale existente, in special Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdfii transnationale
organizate si protocolalele aditionale. Conventia largeste campul de
aplicabilitate existent prin aplicarea Conventiei ONU. In articolul 2 se
precizeazd ca « prezenta conventie se va aplica tuturor formelor de trafic de
persoane, intern sau international, in legaturd sau nu cu crima organizata ».

Este remarcabild dorinta organismelor internationale, fie cd vorbim
despre Organizatia Natiunilor Unite, despre Uniunea Europeand sau
Consiliul Europei, de a cauta solutii pentru a perfectiona metodele de lupta
impotriva oricdror forme de discriminare sau exploatare, de eliminare a
oricaror forme de diferentiere.

Inceputul secolului al XXI-lea este marcat de tendinta tot mai
puternicd a statelor de cooperare la nivel international si de gandire a
solutiilor comune in vederea realizarii depline a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum si dorinta de a veghea impreund la noile
pericole ce ameninta infaptuirea principiilor afirmate in atatea documente la
care au aderat.

CAPITOLUL III: ANALIZA JURIDICO-PENALA A
INFRACTIUNILOR PREVAZUTE IN LEGEA 678/2001
PRIVIND PREVENIREA SI COMBATEREA
TRAFICULUI DE PERSOANE

In capitolul al ITl-lea este analizatd din punct de vedere juridico-penal
infractiunea de trafic de persoane.

Legea nr. 678/2001 este principalul instrument de politicd penala in
materia traficului de persoane. Legea contine definirea termenilor (capitolul
I), dispozitii care privesc prevenirea traficului de persoane, cu indicarea

¥ Albania, Austria, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Franta, Georgia, Lituania,
Moldova, Malta, Muntenegru, Norvegia, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord au ratificat pana in prezent conventia.

? Prin Legea 300/2006, publicati in Monitorul Oficial 622 din 19 iulie 2006, Parlamentul Romaniei a
ratificat Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane .



institutiilor responsabile in aplicarea politicilor de preventie (capitolul II),
norme de incrimare a traficului de persoane si a infractiunilor conexe
traficului de persoane, dispozifii speciale privind confiscarea, cauze de
nepedepsire (capitolul III), dispozitii procedural-penale (capitolul IV),
masuri de protectie speciald si reintegrare a victimelor traficului de persoane
(capitolul V), dispozitii privind cooperarea judiciara internationald in acest
domeniu (capitolul VI) si dispozitii finale privind intrarea in vigoare.

O atentie deosebitd a fost acordata subiectului pasiv al infractiunii,
respectiv victimei traficului de persoane, subiectului activ, precum si
dificultatilor intdlnite in practica judicara privind incadrarea juridica a
infractiunii cu subiect pasiv multiplu, atunci cand traficantul actioneaza in
baza aceleasi rezolutii infractionale. Aspectele teoretice sunt completate de
exemple din practica judicara a instantelor, deciziile fiind apoi comentate si
argumentate.

In ceea ce priveste latura obiectivi, a fost analizatd in detaliu fiecare
modalitate normativa prin care se realizeazd elementul material, respectiv:
recrutarea, transferarea, transportarea, cazarea sau primirea unei persoane, in
scopul exploatarii acesteia.

De asemenea sunt prezentate, rand pe rand, formele de exploatare a
persoanei, latura subiectiva a infractiunii, formele si modalitatile, precum si
sanctiunile prevazute de lege.

Analiza infractiunii de trafic de minori constituie un subcapitol
important, punindu-se accentul pe gravitatea acestei infractiuni, avand in
vedere ca persoana vatamata este copilul.

CAPITOLUL IV: EXAMEN TEORETIC AL INFRACTIUNILOR
CONEXE TRAFICULUI DE PERSOANE

Capitolul al IV-lea analizeazd comparativ infractiunea de trafic de
persoane cu alte infractiuni conexe, respectiv : traficul de migranti,
proxenetismul, prostitutia sau adoptiile internationale ilegale.

Traficul de migranti presupune, in principal, deplasarea organizata a
unor persoane, in scopul obfinerii unui profit. Traficul de persoane este usor
de confundat cu traficul de migranti datoritd unor elemente comune. Unul
dintre acestea este provenienta migrantilor si a victimelor traficului de
persoane din tari sarace si dorinta acestora de a cduta o viata mai buna in



tarile dezvoltate. De multe ori, tarile de recrutare a victimelor traficului de
persoane si cele de provenientd a migrantilor sunt aceleasi, ca, de altfel, si
pentru statele de destinatie. Chiar si rutele de traficare ilegald a victimelor si
migrantilor sunt identice in multe cazuri, astfel incat se poate vorbi despre o
asemanare intre cele doud fenomene amintite.

Ambele infractiuni sunt considerate infractiuni grave, asa cum
prevede Legea 39/ 2003 privind prevenirea $i combaterea criminalitdfii
organizate.

Traficul de migranti este incriminat in art. 71 din Ordonanta de
Urgenta 105 din 2001'. Constituie trafic de migranti fapta de a racola,
indruma sau calduzi una sau mai multe persoane in scopul trecerii
frauduloase a frontierei de stat, precum §i organizarea acestor activitafi.

Prevazuta la art. 329 al.1 si 2 din Codul penal, infractiunea de
proxenetism este definitd astfel: “indemnul ori 1inlesnirea practicarii
prostitutiei sau tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre
o persoana se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea unor
drepturi”.

Recrutarea unei persoane pentru prostitutie sau tragerea de foloase
de pe urma practicarii prostitutiei de catre o persoana se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.”

Dincolo de diferentele si asemanarile dintre aceste infractiuni,
problema cea mai dificild o constituie incadrarea juridica a faptei penale
supusa analizei, 1n situatia unor modalitati asemanatoare de realizare a laturii
obiective a celor doud infractiuni, respectiv in cazul recrutdrii unor persoane
pentru practicarea prostitutiei si constrangerii la prostitufie, care coexista
identic si la infractiunile de trafic de persoane.

Adesea, cand vorbim despre traficul de persoane, victima traficului
de persoane este asimilatd cu prostituata. Traficul de persoane se reduce,
astfel la forma cea mai intens mediatizata, dar si cea mai veche: exploatarea
sexuala.

Prostitutia presupune oferirea de bund voie de catre o persoand a
serviciilor sexuale pentru a-si procura mijloacele de existentd. Victima
traficului de persoane, in schimb, este obligatd, prin diverse mijloace
(frauda, inseldciune, amenintare, violentd sau profitand de imposibilitatea
acesteia de a se apara) sa presteze activitatile sexuale in beneficiul
traficantilor. Chiar si 1n situatia in care victima a avut cunostintd despre
faptul cd la locul de destinatie urmeaza sa intretind raporturi sexuale cu

' Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.352 din 30 iunie 2001, modificata prin Legea 39
din 2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate publicata in Monitorul Oficial nr. 50/29
ianuarie 2003.



clientii, dar odatd ajunsa acolo este obligata sd facd acest lucru, este
deposedatd de banii obtinufi, tinutd sub control 24 de ore, farda a avea
libertate de miscare, atunci ne aflam in situatia infractiunii de trafic de
persoane, si nu de prostitutie. Distinctia dintre infractiunea de prostitutie si
infractiunile de trafic de persoane se face, in principal, cu privire la calitatea
persoanei care practica relatii sexuale cu diferite persoane, in vederea
realizarii de venituri.

In practica, importanta delimitirii infractiunii de prostitutie, prevazuta
de art. 328 C. pen., de infractiunile care incrimineaza traficul de persoane,
prevazute de Legea nr. 678/2001, rezida in mod esential in tratamentul ce
urmeazda a fi aplicat persoanei descoperite ca practicind prostitufia: fie
luarea masurilor de protectie si ocrotire, fie tragerea la raspundere penala, in
functie de caracterul benevol sau fortat al exercitarii acestei activitati.

In acest context, este analizati si posibilitatea dezincriminarii
prostitutiei, conform proiectului noului cod penal, optiune la care achiesam,
ludnd 1n considerare un amplu context legislativ european, dar si rezultatele
incrimindrii unei astfel de fapte. Astfel, conform unui raport al Ministerului
Justitie1, la 01.03.2009, isi executau pedeapsa un numar de 9 persoane
condamnate definitiv pentru aceastd infractiune, dintr-un total de
aproximativ 23.111 persoane private de libertate condamnate definitiv, aflate
in sistemul penitenciar romanesc. In anul 2005 isi executau pedeapsa, in
sistemul penitenciar roman, un numar de 17 persoane condamnate pentru
prostitutie''.

Aparent fard legaturd intre ele, traficul de persoane si adoptiile
internationale constituie un subiect deosebit de incitant, aflat in dezbatere
internationala. Din punct de vedere juridic, infractiunea de trafic de
persoane nu include in definitia sa, ca modalitatea de comitere vanzarea unui
copil in scopul intermedierii unei adoptii internationale sau ca scop al
exploatarii victimei traficului de persoane, dar acest lucru se intampla si
ramane nepedepsit, undeva, la limita dintre legalitate si ilegalitate.

Traficul de persoane in scopul intermedierii de adoptii internationale
ilegale se dovedeste a fi un fenomen in continua crestere in ultimele doud
decenii. Din ce Tn ce mai multe familii cu o situatie materiald buna din tarile
occidentale incearcd pe cdi ilegale sd adopte copii din zonele sdrace ale
lumii. In acest context, chiar si in domeniul adoptiilor functioneazi legea
comund a oricarei piete: oferta cauta cererea, iar cererea urmareste
oportunitatile.

' Raport disponibil la www.just.ro

10



Adoptia internationald, in Romania, a constituit si constituie o materie
deosebit de delicata; de cele mai multe ori, sub presiunea sau la indrumarea
organismelor europene sau internationale au avut loc numeroase interventii
legislative, unele respectand si reflectand conjunctura politica internationald
si nicidecum interesul major al copilului, asa cum este stipulat in toate
conventiile internationale in domeniu.

CAPITOLUL V: ASPECTE DE PROCEDURA PENALA PRIVIND
INFRACTIUNEA DE TRAFIC DE PERSOANE

5.1. Urmarirea penald a cazurilor de trafic de persoane
5.2. Particularittile sedintei de judecatd in cazul traficului de persoane

Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane instituie dispozitii speciale privind procedura judiciara, atat in faza
de urmarire penald, cat si in faza de judecata. Necesitatea unui raspuns
eficient din partea autoritdtilor judicare in cazul sdvarsirii infractiunii de
trafic de persoane a determinat perfectionarea regulilor procedurale si a
tehnicilor de investigare.

Instrumentarea cazurilor de trafic de persoane se face pe baza
regulilor procesului penal, legiuitorul prevazand unele dispozitii speciale
privind urmirirea penala si judecarea. In acest capitol sunt analizate regulile
speciale privind urmarirea penald a cazurilor de trafic de persoane.

Modificarile recente aduse Codului de procedura penala si prevederile
Legii 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitdfii organizate
introduc o serie de tehnici speciale de investigare menite sa consolideze
documentarea activitaii infractionale, dupa cum urmeaza:

a. Folosirea investigatorilor sub acoperire

b. Interceptarea si inregistrarea convorbirilor telefonice efectuate prin
telefon sau prin orice alt mijloc electronic de comunicare, precum si
inregistrarile in mediul ambiental,;

c. Punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor
asimilate acestora.

d. Darea in urmarire a persoanelor cercetate

e. Darea in consemn a persoanelor cercetate
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Lucrarea analizeaza, pe rand, dispozitiile speciale privind judecata,
prevazute in Legea 678 din 2001 precum si clauzele speciale de nepedepsire
prevazute de lege.

Notiunea de victima nu a fost prevazuta in Codul Penal Roman sau in
Codul de procedurd penald. In aceastd situatie, autorul incearci si dea
raspunsul la intrebarea: cand o persoana devine victima a traficului de
persoane? Codul de procedurd penald defineste doar partea vatimatd'?,
partea civila s1 martorul.

Din analiza practicii judicare, rezultd existd mai multe tipuri de
victime:

» victime care sunt identificate de politie, dar nu doresc sa declare
nimic,

» victime identificate de politie, care doresc sa dea informatii, dar care
nu doresc sa participe in vreun fel in procesul penal.

» victime identificate de politie sau care se prezintd la o unitate de
politie si doresc sa participe in procesul penal,

» victime neidentificate, in pofida eforturilor sustinute facute de
agentiile de aplicare a legii si care raman undeva, in societate, fard a
beneficia de protectia legii, de cele mai multe ori intr-o stare de
exploatare accentuata;

In lucrare sunt prezentate principii de buna practicd privind relatia
dintre anchetator si victima traficului de persoane, precum si reguli privind
audierea victimeli traficului de persoane.

CAPITOLUL VI: ASPECTE CRIMINOLOGICE PRIVIND
TRAFICUL DE PERSOANE- FENOMEN
GLOBAL DE CRIMA ORGANIZATA
Traficul de persoane este una dintre infractiunile cel mai larg
raspandite la nivel mondial. Acesta s-a dezvoltat pe fondul unor cauze care
difera de la o regiune la alta, si de la un mod de exploatare la altul.
Oportunitatile au fost date de existenta unei largi categorii de persoane care

"2 Persoana care a suferit prin fapta penald o vitimare fizici, morali sau materiald, daca participa la
procesul penal
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isi doreau sa emigreze, de slaba educatie a publicului, ceea ce nu le permitea
sd distingd pericolele la care se expuneau, de incapacitatea si neimplicarea
autoritatilor si de o mare cerere in strainatate pe piata serviciilor sexuale sau
a muncii fortate.

In Romania, fenomenul dezvoltirii criminalititii organizate in general
si a traficului de persoane, in special a fost favorizat de absenta unei
legislatii in acest domeniu pana in 2001. Singurele infractiuni care erau
legate de traficul de persoane se refereau la proxenetism, lipsirea de libertate
in mod ilegal sau sclavie. De asemenea, sistemul de protectie a copilului a
fost practic inexistent in primii ani de dupa Revolutia din 1989 si nu a existat
control asupra scoaterii din tard a copiilor sau a adoptiilor internationale. In
aceste conditii, riscurile la care se expuneau traficantii erau foarte mici,
practic inexistente, ceea ce a favorizat dezvoltarea rapida a retelelor de trafic
de persoane, inclusiv minori.

In lucrare sunt prezentate principalele cauze ale aparitiei si dezvoltarii
traficului de persoane in Romania. Dincolo de cauzele economice, aparitia si
dezvoltarea traficului de persoane a fost in primul rand efectul unei slabe
functionari a institutiilor statului care au fost incapabile sa formuleze un
raspuns pertinent la noile provocari.

Existd o serie de cauze ce genereaza si sustin fenomenul traficului de
persoane, dintre care cele mai importante sunt:

= Standardul socio-economic scazut.
= Somajul si lipsa de ocupatie

= Nivelul educational scazut

* Globalizarea

= Existenta zonelor de conflict

* Lipsa de informare

Traficul de persoane este o infractiune care afecteaza nu doar
victimele sale si familiile acestora, ci si societatea in ansamblu. Traficul de
persoane nu trebuie privit doar ca forma de victimizare a fiintei umane, ci si
ca o problemd de dezvoltare umana si sociald. Consecinfele negative ale
traficului se extind de la victimele directe (traume fizice si psihologice,
consecinte grave asupra sandtatii persoanelor, dar si diminuarea sanselor
persoanelor de a duce o viatd normala, datoritd faptului cd traficarea
impiedica persoana sa se comporte ca membru al societatii), la comunitatile
si societatea din care acestea provin si care se confruntd cu pierderea
capitalului uman, cu cheltuieli crescute pentru recuperarea §i reintegrarea
sociala a persoanelor traficate.
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Odata organizat, traficul de fiinte umane is1 marcheaza teritoriul intr-
un stat sau o regiune $i va cunoaste o crestere rapidad si va prezenta riscuri
serioase cu privire la stabilitatea tarilor afectate. Principalele efecte sunt:

= violenta crescuta la nivelul grupurilor criminale organizate

= cresterea si diversificarea crimei organizate

= destabilizarea economica

= destabilizarea demografica

= cresterea coruptiei in sectorul public

= destabilizarea investitiei economice in interior

» fenomenul copiilor ramasi acasd in urma plecarii parintilor la
munca in strainatate

= Consecintele psihologice ale traficului de persoane asupra
victimel

CAPITOLUL VII: ASPECTE DE DREPT COMPARAT

Reglementarile legislative referitoare la traficul de fiinte umane sunt
diferite de la o tara la alta. Astfel, multe tari au ratificat Protocolul ONU si
au promulgat legi speciale anti-trafic in conformitate cu acesta, iar alte tari
sunt Tn procesul de elaborare si implementare a unor astfel de masuri.
Unele tari aplica legile si construiesc mecanisme specifice de coordonare
pentru a rezolva problema, altele sunt inca in faza preliminara.

In tarile in care nu existd prevederi exprese anti-trafic in legislatie,
absenta unei astfel de legislatii este perceputa ca fiind un obstacol in calea
punerii sub acuzare a tuturor modalitatilor infractionale in speta.

Cu toate acestea, chiar dacad o lege speciald faciliteaza investigatiile
si punerea sub acuzare a cazurilor de trafic, aplicarea legislatiei existente
este de obicei suficienta pentru inculparea traficantilor pentru actele
comise, intrucat infractiunea de trafic de persoane presupune intotdeauna
comiterea si a altor fapte grave pe care legislatia nationald o prevede deja.
In acest capitol sunt analizate legislatiile din Spania, Italia, SUA si
Germania.
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CAPITOLUL VIII: PROPUNERI DE LEGE FERENDA
SI CONCLUZII

Traficul de fiinte umane este un fenomen care trebuie abordat din
mai multe perspective: este o incalcare grava a drepturilor omului, un
fenomen economic si social cu consecinte pentru intreaga societate, o
problemd de sdnatate publica, si nu in ultimul rand o fapta grava, in care
traficantii, 1 nu victimele, sunt infractorii.

La nivel national, autoarea considera ca legislatia Romaniei privind
combaterea traficului de persoane se aliniazd, in general, normelor
internationale in domeniu. Desi Romania a semnat si ratificat documentele
internationalein domeniu, transpunerea acestora in dreptul intern intarzie sa
apard. In urma analizirii dreptului penal intern, consider cd o serie de
prevederi legislative ar putea fi imbunatatite, avind in vedere si legislatiile
altor tari, dar mai ales prevederile documentelor internationale in domeniu:

a. definirea notiunii de victima a traficului de persoane.

Orice lege speciald, presupune, inainte de toate, definirea termenilor
cu care opereazi. In cuprinsul Legii 678 din 2001 se fac numeroase referiri
la victima traficului de persoane, drepturile si obligatiile acesteia, dar nu este
explicat intelesul termenului de victimd. Conventia Consiliului Europei
defineste pentru prima data termenul de “victimd” a traficului de persoane,
ca fiind “orice persoand care este subiect al traficului de persoane, asa cum
este definitd in acest articol”. Necesitatea acestei definifii este legatd nu
numai de Incadrarea juridicd a faptei de trafic de persoane, ci si de o serie de
masuri de protectie si asistentd pentru victimele traficului de persoane care
nu pot fi puse in aplicare, fard o definire clard a termenului de victima.

b. modificarea normei de incriminare prevazute la articolul
12 si 13, prin introducerea activitatilor de vanzare/cumpararea a
unei persoane, rescpectiv a unui minor, ca modalitdti de
comitere a faptei.

Consider ca, in definitia data traficului de minori, la nivel national, ar
trebui adaugata incriminarea faptei de vanzare a copiilor, asa cum apare in
Protocolul privind vanzarea copiilor, exploatarea sexuald a acestora si
pornografia infantild, aditional la Convenfia cu privire la drepturile
copilului, respectiv “orice act sau tranzactie prin care un copil este transferat
de catre o persoand sau un grup de persoane, cdtre o altd persoand in contra
cost sau contra oricaror alte avantaje materiale”, prin vanzare intelegindu-se
inclusiv  obtinerea consimtdmantului in mod fraudulos, ca intermediar
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pentru adoptia copiilor, prin incalcarea dispozifiillor prevazute 1in
instrumentele juridice internationale in materia adoptiei internationale.

Pericolul social rezultat din vanzarea unei pesoane determina
necesitatea incrimindrii ca activitate distinctd in cadrul infractiunii de trafic
de persoane. Din analiza fenomenului infractional la nivelul anului 2008",
se poate observa ca aproximativ 6 % din cazurile de trafic de persoane au
avut ca recrutor o ruda sau sotul/sotia. De aceea, consider ca traficarea unei
persoane de catre o rudd sau un membru de familie ar trebui sa constituie
una din formele agravate ale infractiunii, pedeapsa putand fi maritd pana la
20 ani si interzicerea unor drepturi.

c. Introducerea unei clauze speciale de nepedepsire pentru
victimele traficului de persoane care savarsesc infractiunea
de trecere frauduloasa a frontierei de stat.

Din practica Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate pot
evidentia un aspect ramas nelegiferat, si anume situatia victimelor traficului
de persoane care au savarsit si alte infractiuni, cum ar fi de exemplu
infractiunea de trecere ilegald a frontierei de stat a Romaniei'* sau a unui stat
strdin'’, situatia in care pe de o parte aceste persoane se constituie parti
vatamate in cauza sau martori, iar pe de altd parte sunt cercetate pentru
savarsirea infractiunii de trecere ilegald a frontierei. In aceasta situatie,
victima nu va mai colabora cu politia, ceea ce va ingreuna mersul anchetei si
va adanci dependenta formarii unui dosar penal in functiile de declaratiile
victimei, facind aplicarea regulii conform céreia, in lipsa marturiei victimei
traficului de persoane, nu poti documenta un caz de trafic de persoane.

d. Reformularea art. 44 privind dreptul victimei la asistenta
juridica pe durata desfasurarii procesului penal.

In cazul infractiunilor de trafic de persoane, asistenta juridica
obligatorie este prevazuta in cazul victimelor, intrucat dispozitiile art.44 din
lege prevad ca victimele infractiunii au dreptul sd primeascd asistenta
juridica obligatorie pentru a putea sa-si exercite drepturile in cadrul
procedurilor penale prevazute de lege, in toate fazele procesului penal si sa-
si sustina cererile si pretentiile civile fata de inculpati. Modul de redactare al
art.44 din Legea nr. 678/2001, prin alaturarea celor doi termeni ,,dreptul® si

13 Vez Anexa nr. 2. Relatia victimei cu recrutorul.
' Prev. la art.70 din OUG 105/2001, aprobata prin Legea 243/2002
' Prev. in art. 4 din OUG 112/2001 aprobati prin Legea 252/2001
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,obligatorie®, a generat controverse in practica judiciard in sensul cd unele
instante au lasat la latitudinea victimelor posibilitatea de a beneficia de
asistentd juridica calificata, in timp ce altele au desemnat din oficiu
aparatori, considerand ca asistenta juridicd este obligatorie. Consider ca
intentia legiuitorului a fost aceea de a indruma si ajuta partea vatamata prin
intermediul unei persoane cu calificare juridica si profesionald
corespunzatoare, pentru apararea drepturilor si intereselor sale legale. De-
altfel, aceste dispozitii au fost preluate si dezvoltate de Legea nr. 211/2004,
privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor,
care reglementeazd masurile de informare a victimelor cu privire la
drepturile acestora respectiv despre faptul cd pot beneficia de consiliere
psihologica, de asistenta juridicd gratuitd si de compensatii financiare din
partea statului.

Astfel, art. 44 ar putea avea urmatorul continut:

“Persoanele prevazute la art. 43 (victimele infractiunilor, n.n.)
beneficiaza de asistenta juridica din oficiu.”

e. reformularea articolului 16 privind consimtamantul victimei

In ceea ce priveste consimtamantul victimei, aprecierea ca inexistent a
unui consimfdmant valabil trebuie privita intr-o stransa corelatie cu situatia
speciala in care se afla o astfel de victima: izolarea sa culturald, situatia
economicd precard, impiedicarea accesului la justitie ori chiar pozitia
dominanti a celor care exploateazd persoana care face obiectul traficului'®.
In toate cazurile de trafic de persoane, vulnerabilitatea victimei, datoratd in
primul rand varstei, lipsei de experienta de viatd, gradului ridicat de
sugestibilitate si posibilitdtilor reduse de a se apdra, in cazul minorilor,
precum si altor factori in cazul persoanelor adulte (situatia familiald, lipsa
oportunitatilor de angajare, povestile de succes din partea celor care au
plecat la munca in strainatate, lipsa educatiei etc) o plaseaza intr-o situatie
de inferioritate care este exploatatd de catre traficant, context in care este
exclusd exprimarea unui consimtamant liber si In cunostintd de cauza de
catre victima.

'® Stanescu L, Consimtamantul victimei traficului de persoane. Efecte, Revista de drept penal nr. 3/2004,

pag. 132
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f. incriminarea folosirii serviciilor care fac obiectul exploatarii
unei persoane traficate.

Plecand de la principiul potrivit cdruia oferta urmeaza cererea, si daca
nu ar exista cerere cu privire la serviciile sexuale sau privind munca la
negru, oferta si-ar pierde din interes, consider ca ar trebui incriminata
activitatea clientilor care se folosesc de serviciile unei victime, indiferent
daca ne referim la exploatarea sexuala sau la munca fortata.

Romania s-a angajat, prin semnarea si ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane, sa
incrimineze fapta persoanei care se foloseste de serviciile victimelor, daca
aceste persoane au cunoscut acest lucru (incriminare cerutd de art. 19 din
Conventie).

g. sanctionarea persoanelor juridice implicate in savarsirea

infractiunilor prevazute de Legea nr. 678/2001;

Tendinta actuala la nivel international si national este aceea de angaja
raspunderea persoanei juridice, in situatia in care comiterea faptei s-a facut
pentru beneficiul societatii de catre o persoana din conducerea acesteia. De
exemplu, societdtile de intermedieri de contacte de munca pot fi astfel trase
la raspundere penalda, sanctiunile putind fi: amenda, dizolvarea persoanei
juridice, suspendarea activitatii sau a uneia dintre activititile persoanei
juridice pe o durata determinati, inchiderea unor puncte de lucru ale
persoanei juridice pe o duratd determinata, interzicerea de a participa la
procedurile de achizitii publice pe o durata determinata sau afisarea sau
publicarea hotararii de condamnare.

h. infiintarea unui fond de compensare sau introducerea unor

masuri sau programe pentru asistenta sociala si integrare sociala

a victimelor ce ar putea finantate din bunurile provenite din

savarsirea de infractiuni.

In general, traficantii isi iau masuri de asigurare a bunurilor obtinute
prin comiterea infractiunii de trafic de persoane, transferandu-le pe numele
altor membrii de familie, astfel incat, daca acesta este cercetat pentru trafic
de persoane, judecdtorul sd nu poata dispund confiscarea, intrucat acesta nu
are nici un fel de bunuri pe numele sau. Si totusi, crearea unui fond special
alimentat din confiscarile dispuse de instante, care pot ajunge la ordinul
zecilor de mii de euro intr-un singur caz de trafic de persoane ar ajuta la
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finatarea unor programe menite sa asigure reintegrarea sociald a victimelor
si ar asigura compensarea financiara a acestora.

Traficul de persoane este un subiect inepuizabil. Dramele prin care
trec zeci de mii de persoane anual constituie fiecare o poveste aparte, care
meritd toatd atentia agentiilor de aplicare a legii pentru a diminua efectele
produse.

Prin lucrarea de fatd am incercat abordarea traficului de persoane
intr-o maniera interdisciplinara, avand la baza dreptul penal intern si apeland
la dreptul procesual- penal, criminologie, psihologie si nu in ultimul rand la
elemente de drept comparat.

Practica judiciara demonstreazd cd traficul de persoane este un
fenomen 1in continud schimbare, in care gruparile criminale fs1
perfectioneaza permanent modul de operare, drept raspuns la eforturile
antitrafic. Astazi, elementele traditionale suferd mari schimbari,
inregistrandu-se tendinte noi atat privind categoriile de persoane vulnerabile,
cat si scopurile de exploatare sau modalitatile de manipulare si de control.
Pentru a putea face fata noilor provocari se impune intensificarea colaborarii
internationale, sincronizarea actiunilor §i interventiillor precum i
armonizarea metodelor de abordare a cazurilor de trafic de persoane.

Traficul de persoane continud sa fie pe prima pagina a agendelor
organizatiilor guvernamentale §i internationale. Preocuparea constantd a
agentiilor de aplicare a legii din Romania pentru diminuarea traficului de
persoane va avea rezultate scontate in masura in care toate autoritatile
guvernamentale se vor implica in prevenirea si combaterea acestui fenomen,
tinind cont de standardele internationale in domeniu si experienta dobandita
pana in prezent.
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