UNIVERSITATEA "NICOLAE TITULESCU" BUCURESTI

SCOALA DOCTORALA DE DREPT

TEZA DE DOCTORAT

Procedura de solutionare a plangerii contraventionale

(REZUMAT)

Conducator de doctorat,

prof. univ. dr. Mircea Ursuta

Student-doctorand
Catalin-Tonut Tiriteu
Bucuresti

2026



CUPRINS

Consideratii iNtrodUCTIVe......cciiveeiiiivtiiissiiiiiteinsnticssneeicssneecsssttssssssesssssssssssseesssssssssssessans 7
MEtOd0I0QIA COICEtAT L ceurerrererrreersarersarcrsancssaressasessasessasessasessasessasessasessasessanasassessseeesseeenns 11
Capitolul I. Contraventia, acuzatie in materie penala?............cceceevueevensecsuecsuecsuennnnnn. 13

Sectiunea 1. Evolutia legislatiei contraventionale si politica dezincrimindrii - elemente de
0[] oL o001 0T L SR 13

Sectiunea 2. Caracterul penal al reglementarilor contraventionale autohtone actuale n

viziunea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului..........ccoocvevirveienieeieienene. 23

Sectiunea 3. Viziunea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale in
privinta caracterului penal al reglementarii contraventionale...........ccccccvveeriienieesieesieennnns 32

Sectiunea 4. Exemple de contraventii care reprezintd ori nu acuzatii in materie penala ....34
Capitolul II. Sesizarea instantei civile prin plangere contraventionala ....................... 39
Sectiunea 1. Natura juridicd a plangerii contraventionale.............ccooeuveeeriveeeiieeeiiiieeennnnn. 39

Sectiunea 2. Plangerea contraventionald ca forma de exercitare a actiunii civile - conditii
ST RIBIMENTE L.ttt e 44

Sectiunea 3. Calitatea procesuala activa si calitatea procesuald pasiva in cadrul procesului

CONMETAVENTIONAL ...e.itiiiiiiiieeii et e et e et e e e st e e s bn e e e annreeans 46
3.1. Calitatea procesuald activa si calitatea procesuald pasiva ...........coeceeeveeeieenieeee e 46
3.2. Transmiterea calitdtii PrOCESUALL .........ecvieriiiiiieiiee e 49
Sectiunea 4. Termenul in care poate fi formulatd plangerea contraventionala ................... 54
Sectiunea 5. Obiectul plangerii contraventionale.............cceeveeriiieiiiiniiiiiieeiiceeee e 56
Sectiunea 6. Partile in procesul contraventional.............ccceeeviieriiieeiieeciie e 62
6.1. Coparticiparea ProCESUALA .........cccuieeiieeiie ettt eee et eeeee e 63

6.2. Interventia voluntard principala ..........ccccooviiiiiiiiieie e 66



6.3. Interventia vOlUNTAra ACCESOTIE .....veeiuiieriireiiieeiieeieeeieeeiteereeeeeeeae e enseeensaeensseeenes 69

6.4. Chemarea in judecatd a altel PErSOANE ..........cccuveeeiuiiiieiiieeiieeeciee et eereeeeeaee e 71
6.5. Chemarea TN GATANTIE ......eeevieriieiiie ettt et e et e e eateeeeeenbeeeneeeesneesaes 73
6.6. Aratarea titularului dreptulUi..........cocoeiiiiiiii 76
6.7. Introducerea 1n cauza, din oficiu, in mod fortat a altor persoane ............c.ccceeeeveeennnee 78

Capitolul III. Limitele aplicarii principiului disponibilititii in procesul

contraventional.................c...oooiii s 81
Sectiunea 1. Consideratii GENETale...........cuuiieiiiiiiiiiiiiiie et 81
Sectiunea 2. Nelegalitatea si netemeinicia procesului-verbal de contraventie.................... 89

Sectiunea 3. Posibilitatea ,,schimbarii Tncadrarii juridice” de catre instanta sesizatd prin

PIANQEIE CONIAVENTIONALE. . .. cuveeeiiieiesieeiie sttt sttt re e sre s ee e e e 93
Capitolul IV. Repartizarea plingerii contraventionale.........ccoeeevveerriiniinnnnn 97
Sectiunea 1. Consideratii @ENerale............cuviiiiiiiiiiiiiiiiie e 97

Sectiunea 2. Plangerea contraventionald prin care se contesta mai multe procese-verbale
de constatare si sanctionare a contraventiei. Situatia plangerilor contraventionale
0101 LT L SRS 100

Sectiunea 3. Trimiterea dosarului la completul specializat competent ori la sectia
specializata Competentd in procesul contraventional. Distinctia dintre specializarea
completului de judecata sau a sectiei s specializarea

JUACCALOTUIUL. ...ttt ettt et b e b et e e enb e e be e 102

Capitolul V. Competenta de solutionare a plangerii contraventionale

.......................................................................................................................................... 106
Sectiunea 1. Competenta materiala.............occoovieiiiiiiiiii s 106
Sectiunea 2. Competenta teritoriala............cocueeeiuieriiieeiie e 111
Sectiunea 3. Competenta facultativa ............ccoeeviiiiiiiniieiiec e 115

Capitolul VI. Taxa judiciara de timbru in materie contraventionala......................... 119



Sectiunea 1. Taxarea plangerii contraventionale ............cccccceeeeviieeriieeeeniie e 119

Sectiunea 2. Taxarea cererii prin care se solicitd transformarea unei amenzi de natura

contraventionald Intr-o sanctiune de prestare a unei activitéti in folosul comunitatii........ 128
Capitolul VII. Regularizarea plangerii contraventionale.............ccovcveeiiiiiiieniiciinenninnns 130
Sectiunea 1. Aplicabilitatea procedurii de regularizare a cererii introductive de instanta.130
Sectiunea 2. Verificarea indeplinirii conditiilor cuprinse de art. 194-197 C. proc. Civ......132

2.1. Consecinta neindicarii in plangerea contraventionald a organului care a procedat la

APLICATEA SANCEIUNIL. ...e.vviveiieisiee st ettt re e e nr e e nreenr e nneennees 135
2.2. Obiectul plangerii contraventionale .............ccovviiiiiiiiiciiieiee e 139

2.3. Lipsa motivarii plangerii contraventionale in termen de 15 zile prevdzut pentru

formularea plangerii contraventionale — distinctia nulitate/decadere.............ccccoeeriinenne 140
2.4. Netimbrarea plangerii contraventionale............ccoceeeeieriieeiieciiie e 145

Capitolul VIII. Stabilirea primului termen de judecata 1n procesul

contraventional..................c.coii 146
Capitolul IX. Modificarea plangerii contraventionale ............ccooeeeveecsvencsseneennnnnnnn. 148

Capitolul X. Judecata si cercetarea procesului in cazul plangerii contraventionale.153

Capitolul XI. Exceptiile procesuale in procesul contraventional...............cccceueeuee.... 156
Sectiunea 1. Consideratii @ENerale...........ccuiieiiiieiiiieeiiie ettt vee e e e 156
Sectiunea 2. Exceptia tardivitatii plangerii contraventionale ............ccccceevieriienieennene. 159
Sectiunea 3. Exceptia lipsei capacitatii procesuale de folosinta............ccccecvevceerieennnnne 161
Sectiunea 4. ,,Exceptia” prescriptiei executdrii sanctiunii contraventionale.................... 166
Capitolul XII. Probele in procesul contraventional......................cccooiniiiiiiiicnnnns 173

Sectiunea 1. Sarcina probei — caracterul de act prezumat a fi emis in conditii de temeinicie

side

legalitate vs. prezumtia de NEVINOVALIC .......cccvveerieeriieeiieeiieesieeeieeeieeeseeeseeseeesseeeseeeens 173



Sectiunea 2. Persoanele care nu pot fi ascultate ca martori in procesul contraventional....183

Sectiunea 3. Prerogativa instantei de a audia agentul constatator al contraventiei ........... 188
Sectiunea 4. Utilitatea audierii de catre instanta de judecatd a martorului asistent. .......... 191
Sectiunea 5. Mijloacele materiale de proba in procesul contraventional........................... 194
Sectiunea 6. Diferenta dintre administrarea si examinarea mijlocului de proba. .............. 204
Capitolul XIII. Suspendarea judecarii plingerii contraventionale ........................... 206
Capitolul XIV. Achiesarea si tranzactia in procesul contraventional........................ 209
Sectiunea 1. Achiesarea intimatului la pretentiile petentului ...........ccccoeeeevieriieniiennneenee 209
Sectiunea 2. Achiesarea la hotdrarea pronuntata ...........ccccceceeeveiveniieeiiieneeneeneeneeseenes 211
Sectiunea 3. Tranzactia JUICIATA...........cccveeriieeiiieeieecee et see e sreeere e e e beeseeeeeeseen e 212
Capitolul XV. Cheltuielile de judecata in procesul contraventional ......................... 215

Capitolul XVI. Solutiile instantei cu privire la plangerea contraventionali.............219
Capitolul XVII. Calea de atac a apelului .........cccvevieeiiieiiieciec e 226

Sectiunea 1. Ratiunea reglementarii si termenul procedural in care poate fi declarat

Sectiunea 2. Controlul judiciar in doud grade de jurisdictie in procesul contraventional..231

Sectiunea 3. Motivarea apelului si posibilitatea instantei de apel de a invoca nulitatea

absoluta a procesului-verbal de CONtraVentie ...........cecverveeierienieeieeie e 236
Capitolul XVIII. Caiile extraordinare de atac in procesul contraventional................ 241
Sectiunea 1. RECUISUL.........ooiiiiiiiii e 241
Sectiunea 2. Contestatia Th @NULATE .........c.eeviieeiiiiiiie e 244
Sectiunea 3. REVIZUITEA. ......ccoouiiiiiiiiieeiieei e 246

Capitolul XIX. Contestatia la executare in materie contraventionala ..................... 250



Sectiunea 1. Sediul materiei, instanta competentda, contestatia la executare impotriva

sanctiunilor contraventionale COMPIEMENLATE...........cccuveeeriiieeeiiieeeiee e 250

Sectiunea 2. Contestatia la executare si plangerea contraventionald - masura administrativa

o [ 10 a0 T o SRS SRR 254
Sectiunea 3. Contestatia la executare, legea contraventionala mai favorabila si
,»dECONITAVENTIONALIZATEA ...ttt 257
Capitolul XX. Ordonanta presedintiald in materie contraventionala...............c..c..... 259
Concluzii si propuneri de lege ferenda ...........ccoveeveesuensvenssenssenssenssnncsnncssnsssnssnncinne 262

=TT o] 1ol | = 1 -SSR 275



ABREVIERI

alin. - alineatul

art. - articolul

B. Of. - Buletinul oficial

C. civ. - Codul civil din 2009

C. pen. - Codul penal din 2009

C. proc. pen. - Codul de procedura penala din 2010

C. proc. civ. - C. proc. civ.

C. proc. civ. 1865 - C. proc. civ. din 1865

C. proc. fisc. - Codul de procedura fiscala din 2015
C.C.R. - Curtea Constitutionald a Romaniei

C.E.D.O. - Curtea Europeana a Drepturilor Omului
C.J.U.E. - Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Conventia - Conventia Europeand a Drepturilor Omului
C.S.M. - Consiliul Superior al Magistraturii

Ed. - Editura

ed. - Editia

H.P. - Hotarare pentru dezlegarea unor probleme de drept
1.C.C.J. - Inalta Curte de Casatie si Justitie

lit. - litera

M. Of. - M. Of. al Roméniei

nr. - numarul

O.G. - Ordonanta de Guvern

0.U.G. - Ordonanta de urgenta a Guvernului

op. Cit. - opera citata

p. - pagina

pct. - punctul

proces-verbal de contraventie - proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiel

R.I.L. - Recurs in interesul legii

R. R. D. P. - Revista Romana de Drept Privat

R.R.J. - Revista Romana de Jurisprudenta



sent. civ. - sentinta civila
Trib. - Tribunalul

vol. - volumul

VS. - VErsus

Cuvinte cheie:

plangere contraventionald, proces-verbal, acuzatie in materie penala, proces

contraventional, procedura civila



CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Teza de doctorat ,,Procedura de solutionare a plangerii contraventionale” are ca
obiect analizarea cadrului juridic aplicabil in Romania in ceea ce priveste procedura de
solutionare a plangerii contraventionale.

Demersul nu urmareste sa ofere solutii definitive, ci sd@ surprinda principalele
probleme teoretice si practice aparute Tn materie si sa evidentieze posibile directii de
reflectie.

Sunt analizate etapele evolutive ale reglementarii interne si influentele externe, in
special jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. De asemenea, sunt prezentate opinii doctrinare si solutii jurisprudentiale
divergente, pentru a reliefa dificultatile de interpretare.

Teza urmareste traseul firesc al unui proces civil, adaptat specificului
contraventional: obiectul plangerii, partile, calitatea procesuald, instanta competenta,
verificarea si regularizarea plangerii, fiind discutate procedura de judecata efectiva,
administrarea si admisibilitatea unor probe, prezumtiile aplicabile si limitele aplicarii
principiului disponibilitatii in procesul contraventional. Analiza include si aspecte legate
de exceptiile procesuale, unele incidente procesuale, solutiile posibile ale instantei investite
cu solutionarea plangerii contraventionale, cdile de atac, contestatia la executare si
procedura ordonantei presedintiale.

Cercetarea se bazeaza pe metode analitice, comparative si istorice, completate de
date statistice privind practica judiciara recentd. Concluziile nu pretind originalitate
absoluta, dar Incearca sa ofere sugestii rezonabile pentru unificarea practicii judiciare si
pentru uniformizarea legislatiei din domeniu.

Lucrarea se doreste a fi mai ales un instrument util pentru practicieni, oferind un
cadru de orientare si cateva sugestii de lege ferenda. Ea poate constitui un punct de plecare
pentru dezbateri si cercetari ulterioare, fara a pretinde ca ar epuiza problematica
domeniului.

Din punct de vedere practic, cercetarea poate sprijini practicienii dreptului in

activitatile de interpretare si aplicare unor norme in procesul contraventional.



Situatiile de practicd neunitard, generate de lipsa de coerentd a legislatiei si de
modificarile succesive ale legislatiei in domeniu, sunt frecvente si creeaza dificultati atat
pentru justitiabili, cat si pentru autoritati. Teza Incearcd sa propuna explicatii si exemple
care pot fi de folos pentru intelegerea acestor diferente si pentru conturarea unor solutii mai
previzibile.

Lanivel doctrinar, lucrarea nu isi propune sa formuleze solutii definitive, ci sd treaca
in revistd principalele opinii exprimate de autori si sa pund in discutie argumentele lor. De
exemplu, existd divergente cu privire la masura in care contraventiile trebuie tratate ca
acuzatii penale in sensul Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Sunt prezentate atat
pozitiile care sustin o aplicare generald a garantiilor specifice procesului penal, cat si cele
care pledeaza pentru mentinerea procedurii civile, cu adaptarile necesare.

Un rol aparte in teza il are analiza jurisprudentei instantelor europene si nationale.
Cazuri precum Anghel contra Romaniei sau Oztiirk contra Germaniei evidentiazi cum
Curtea Europeand a Drepturilor Omului apreciaza caracterul penal al unei sanctiuni
contraventionale.

In dreptul intern, hotararile Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau ale Curtii
Constitutionale au un rol important Tn uniformizarea practicii, dar uneori ele genereaza si
noi intrebari de interpretare. In legiturd cu acestea teza incearcd si arate unde se afla
punctele de tensiune si de ce acestea conteaza pentru aplicarea corecta a legii.

De asemenea, este valorificat si dreptul comparat. In unele state, cum ar fi Germania
sau Franta, procedura contraventionald are o structurd mai apropiatd de cea penala, in timp
ce in altele, precum Portugalia, s-a mizat pe o dezincriminare mai accentuata si pe sanctiuni
catalogate drept ,,administrative™. Astfel de exemple nu sunt prezentate ca modele absolute,
ci ca repere care pot inspira adaptari in dreptul romanesc.

Teza include in mod necesar si cateva reflectii asupra limitelor actualei
reglementari. Intercalarea hazardatd dintre normele de drept civil, drept penal, drept
administrativ, drept procesual civil si dreptul procesual fiscal cu normele din O.G. nr.
2/2001, precum si numeroasele modificari legislative constituie piedici importante in calea
unei doctrine si a unei practici judiciare unitare. Lucrarea sugereaza ca adoptarea unui Cod
contraventional ar putea reduce aceste neajunsuri, dar subliniazd cd este nevoie de o
abordare precauta a legiuitorului.

Tn concluzie, teza nu isi propune si fie un raspuns definitiv la toate intrebarile din

domeniu, ci mai degraba o sinteza a problemelor principale, insotitd de cateva sugestii,



astfel incat sd fie posibild o viziune de ansamblu si cat mai coerentd asupra unui proces
contraventional. Ea se doreste a fi utila pentru practicieni si un punct de pornire pentru
dezbateri academice ulterioare, fiind constienta de limitele proprii si de nevoia unei

cercetari continue in acest domeniu.



Bibliografie

A. Tratate, cursuri, monografii:

1. Apostol-Tofan D., Drept administrativ, Volumul II, Actul administrativ,
Contenciosul Administrativ, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2024;

2. Beleiu Gh., Drept civil roman, Introducere in dreptul civil, Subiectele dreptului
civil, Editia a X-a, revazuta si adaugita de M. Nicolae, P. Trusca, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2005;

3. Birsan C., Conventia europeana a drepturilor omului - comentariu pe articole, ed.
a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010;

4, Birsan G. V., Marin E., Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 adnotata,

Ed. A 3-q, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021;

5. Boroi G. (coord.), Spineanu-Matei O., Constanda A., Negrila C., Danaila V.,
Theohari D. N., Gavris D. M., Pancescu F. G., Eftimie M., Stancu M., Noul Cod de
procedura civila. Comentariu pe articole. Vol. I. Art. 1-455, ed. a 2-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2016;

6. Boroi G., Codul de procedura civila, Comentat si adnotat, vol. I, Editura All Beck,
Bucuresti, 2001;

7. Boroi G., Radescu D., Codul de procedura civila, Comentat si adnotat, Editura All,
Bucuresti, 1994;

8. Boroi G., Stancu M., Drept procesual civil, ed. a 5-a, revizuita si adaugita, Editura

Hamangiu, Bucuresti, 2020;

9. Boroi G., Stancu M., Drept procesual civil, editia a 4-a revizuita si adaugitd,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017;

10.  Boroi G., Stancu M., Drept procesual civil, editia a 6-a revizuita si adaugita,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023;



11.  Boroi G., Stancu M., Drept procesual civil, Partea generald. Judecata in fata primei

instante, Editia a 6-a, revizuita si adaugita, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023;
12.  Boroi G., Stancu M., Fise de procedura civila, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019;

13.  Bouloc B., Matsopoulou H., Droit pénal général et procédure pénale, Editura Sirey,
2022;

14.  Briciu T. C. coord., Nicolae M. coord., Paul Pop coord., In Memoriam Viorel Mihai
Ciobanu, Dreptul procesual si dreptul substantial la inceputul mileniului al 111-lea, Editura

Universul juridic, Bucuresti, 2023;

15.  Carrato A., L opposizione Alle Sanzioni Amministrative, Editura Wolters Kluwer,
2020;

16. Chénede F., Lequette Y., Simler P., Terré F., ,, Droit civil. Les obligations, ed. a 12-
a’”’, Editura Dalloz, Paris, 2019;

17.  Chirita R., Conventia europeana a drepturilor omului, Editura All Beck, Bucuresti,
2007, pag. 253;

18.  Chis A.-A,, Zidaru Gh.-L., Rolul judecdatorului in procesul civil, Editura Universul

juridic, Bucuresti, 2015;

19.  Ciobanu V. M. (coord.), Nicolae M. (coord.), Baias F.-A., Belegante V., Briciu T.,
Dinu C.C., Dumitrache B., Florea Gh., Fodor M., Gilca I., Ghinoiu D.-A., Irimia C.,
Nicolae A., Oprina E., Radoi A., Stancu M., Stefanescu A., Tabarca M., Turcu N., Ursuta
M., Zidaru Gh.-L., Nou!/ Cod de procedura civila comentat si adnotat, Vol. I — art. 1-526,
Editura Universul juridic, Bucuresti, 2013;

20.  Ciobanu V. M., Boroi G., Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste grile, ed. a 3-
a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005;

21.  Ciobanu V. M., Briciu T. C., Constantin Dinu C., Drept procesual civil, Editia
revazuta si adaugita de Traian C. Briciu si Claudiu C. Dinu, Curs de baza pentru licenta,

seminare si examene, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2023;

22.  Ciobanu V. M. (coord.), Nicolae M. (coord.), Noul Cod de procedura civila,
comentat gi adnotat, vol. |, art. 1-526, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 1052;

23.  Ciuca A., Apelul, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008;



24.  ClizaM.C., Ulariu C. C., Drept administrativ. Partea generala, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2023;

25.  Cornu G., Vocabulaire juridique, editia a 14-a, PUF, Paris, 2022;

26. Deak F., Popescu R., Tratat de drept succesoral, Vol. II, Mostenirea testamentara,
ed. a 4-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019;

27.  Deleanu 1., "Prolegomene juridice", Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010;
28.  Deleanu l., Tratat de procedura civila, vol. |, Editura Servo-Sat, Arad, 2002;

29. Deleanu I., V. Mitea, S. Deleanu, Tratat de procedura civila, Vol. I-111, Editura

Universul Juridic, Bucuresti, 2013;

30. Dinescu A. G., Legislatia contraventiilor. Comentarii, doctrind si jurisprudentd,

Editura Hamangiu, 2016;

31.  Dobrinoiu V., Pascu ., Dima T., Costica Pdun, Gorunescu M., Hotca A.M., Chis L.,
Dobrinoiu M., Noul Cod penal comentat. Partea generala. Editia a 3-a, Editura Universul

Juridic, Bucuresti, 2016;

32. V. Dongoroz, Curs de drept penal, Asociatia Studentilor Facultatii de Drept,
Bucuresti, 1942;

33.  Draganu T., Liberul acces la justitie, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2003;
34.  Draganu T., Actele de drept administrativ, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959;

35.  Draghici C., Draghici C. V., Corches R., lacob A., Drept contraventional, Editura

Tritonic, Bucuresti, 2004;

36. Dragos D.C., Procedura contenciosului administrativ, Editura All Beck, Bucuresti,
2002;

37.  Frentiu G. C., Taxele judiciare de timbru si ajutorul public judiciar in procesul civil,
O.U.G. nr. 80/2013 5i O.U.G. nr. 51/2008, Comentarii, doctrina si jurisprudentad, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2020;

38.  Furdui S., Dreptul contraventional, Editura Cartier, Chisinau, 2005;

39.  Grigoras C., Contenciosul administrativ potrivit noului Cod de procedura civila,

Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014;



40.  Hamangiu C., Procedura penala adnotata cu jurisprudenta romadna (1868/1904),
Ed. Librariei Leon Alcay, 1904;

41.  Héron J., Droit judiciaire privé, 2¢ éd., par Thierry Le Bars, Montchrestien, 2002;

42.  Herovanu E., Principiile procedurii judiciare, vol. I, Editura Institutul de Arte
Grafice ,,Lupta” N. Stroila, Bucuresti, 1932;

43.  Hotca M. A., Regimul juridic al contraventiilor. Comentarii si explicatii, €d. a 5-a,
Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2012;

44.  lonascu A., Probele Tn procesul civil, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1969;
45.  lonescu R., Drept administrativ, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970;

46.  A. lorgovan, Raspunderea contraventionala, Teza de doctorat, Universitatea din
Bucuresti, 1979;

47.  lorgovan A., Tratat de drept administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002;

48.  lorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. II, editia IV, Editura ALL Beck,
Bucuresti, 2005;

49.  Lambert P., ,,Les droits relatifs a I'administration de la justice disciplinaire dans la

Jjurisprudence des organes de la Convention européenne” in Revue trimestrielle des droits
de I'homme, 1995;

50. Lazar 1., Lazar L., Tratat de Dreptul Uniunii Europene in domeniul concurentei,
Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2025;

51.  Lefter G. S., Apelul in procesul civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021;

52.  Mihdilescu M. E., Sanctiunile contraventionale. Aspecte de drept material in
dreptul romanesc si comparat, Editura Hamangiu, 2013;

53. Nicolae M., Tratat de prescriptie extinctiva, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2010;

54.  Peiser G., Contentieux administrative, 12 ed., Dalloz, Paris, 2001;
55.  Petrescu R. N., Drept administrativ, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2009;

56.  Pin X., Droit penal general, editia A. 10-a, Editura Dalloz, Paris, 2018;



57. Podaru O., Caducitatea actului juridic Tn dreptul public, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2019;

58. Podaru O., A.C. Loghin, Drept contraventional, Curs universitar, Editura

Hamangiu, Bucuresti, 2024;

59. Podaru O., R. Chirita, 1. Pasculet, A. Bachis, Regimul juridic al contraventiilor,
O.G. nr. 2/2001 comentata, ed. a 5-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021;

60. Podaru O., R. Chirita, 1. Pasculet, Regimul juridic al contraventiilor. O.G. nr.
2/2001 comentata, editia a 4-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019;

61. Podaru O., R. Chiritd, Regimul juridic al contraventiilor. O.G. nr. 2/2001
comentatd, ed. a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011;

62.  Poenaru ., Regimul juridic al contraventiilor. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002;

63. Popa F., Principiul contradictorialitatii in procesul civil, garantie esentiala a
echitabilitatii procedurii, In Briciu T. C. coord., Nicolae M. coord., Paul Pop coord., In
Memoriam Viorel Mihai Ciobanu, Dreptul procesual si dreptul substantial la inceputul
mileniului al Ill-lea, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2023;

64.  Prisacaru V., Tratat de drept administrativ roman. Partea generala, Editia a 3-a,

revazuta si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002;

65. Puiu A. M., in Briciu T.C. (coord.), Dan R., Danciu A., Orza R. I., Puiu A.
M., Stoicescu S., O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru. Comentariu pe
articole, Editura Solomon, 2021;

66.  Puscasu V., Ghigheci C., Codul penal adnotat. Volumul I. Partea generala, Editura

Universul Juridic, Bucuresti 2021;

67. Stone R., Offences Against the Person, Editura Cavendish Publishing, Londra,
1999;

68.  Sararu C. S., Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2016;

69.  Sperusi-Vlad A., Apelul in procesul civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2016;



70.  Stoenescu I., Zilberstein S., Drept procesual civil. Teoria generald. Judecata la

prima instanta. Hotardrea, ed. a I1-a, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1983;

71.  Streteanu F., Nitu D., Drept penal. Partea generala. Curs universitar. Vol. I, Editura

Universul Juridic, Bucuresti, 2014;

72.  Tanoviceanu ., Curs de drept penal, vol. I, Editura Atelierele Grafice Socec & Co,
Bucuresti, 1912;

73.  Tanoviceanu ., Tratat de drept si de procedurd penald, ed. a doua, vol. IV,

Tipografia ,,Curierul Judiciar”, Bucuresti, 1912;

74.  Tabarca M., Drept procesual civil, Vol. | — Teoria generala, Editura Universul

juridic, Bucuresti, 2013;

75. Terzea V., Noul Cod de Procedura Civila adnotat, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016;

76.  Theohari D. N., Introducerea fortata in cauza, din oficiu, a altor persoane In In
Honorem Gabriel Boroi, Tomul I, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024;

77.  Theohari D. N., Taxele judiciare de timbru, O.U.G. nr. 80/2013, Comentariu pe
articole, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024;

78.  Toma T., Drept Administrativ, Vol. I, Editura Vasiliana, Iasi, 2006;

79.  Trandafir A. R., Raspunderea penala a persoanei juridice, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2020;

80. Trailescu A., Drept administrativ, partea speciala, Editia 2, Curs universitar,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020;

81. Ticlea A., Reglementarea contraventiilor, ed. a Ill-a, revazuta si adaugita, Editura

Lumina Lex, Bucuresti, 2003;

82.  TitN. H., Drept procesual civil. Partea generala. Judecata in prima instanta, Curs
universitar, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2024;

83.  Tit N. H., Stanciu R., Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019;



84. Ulariu C., Procedura angajarii raspunderii contraventionale, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti;

85.  Ursuta M., Contestatia la executare versus pldangere contraventionala, in E. Oprina
(coord.), V. Bozesan (coord.), Executarea silita — Dificultati si solutii practice -, vol. |,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016;

86.  Ursuta M., Lazar 1., Drept administrativ— Curs Universitar, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2025;

87. Ursuta M., Dreptul contraventional si procedura judiciara in dreptul public.

Actualitate si perspective, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018;

88.  Ursuta M., Procedura contraventionala, Editia a Ill-a, revazuta si adaugita, Editura

Universul Juridic, Bucuresti, 2010;

89. Vedinas V., Drept administrativ, Editia a XI-a, Revazuta si actualizata, Curs
universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019;

90.  Viorel L.-Al., In L.-Al. Viorel, G. Viorel, A.-Al. Oana, R. Rusu-Oana, I.-V. Varga,
C. Mares, A. Bran, Legislatia privind taxele judiciare de timbru, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2016;

91.  Zidaru Gh.-L., Pop P., Drept procesual civil. Procedura in fata primei instante si in

cdile de atac, Editura Solomon, Bucuresti, 2020.

B. Articole, studii:

1. Aradan C. M., Prezumtia de nevinovatie si raspunderea contraventionald, n
Revista Universul Juridic Premium nr. 10/2024;

2. Bogdan D., Tandarescu B., Selegean M., Prezumtia de nevinovatie in procedura
contraventionala judiciara. Aplicarea art. 6 in dimensiunea sa penala. Instituirea unor
prezumtii de fapt sau de drept. Dreptul apararii. Audierea martorilor. Aprecierea
probelor, in Revista Roméana de Jurisprudenta, nr. 1/2009;

3. Boroi G., Theohari D. N., Sinteza principalelor modificari si completari aduse
Codului de procedura civila prin Legea nr. 138/2014, studiu publicat in Noul Cod de



procedura civila, actualizat la data de 20 octombrie 2014, Editura Hamangiu, Bucuresti,
2014;

4, Boroi G., Theohari D. N., Sinteza principalelor modificari si completari aduse
Codului de procedura civila prin Legea nr. 310/2018, articol publicat in editia 2019 a
Codului de procedura civila, Editura Hamangiu;

o. Bozesan V., Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei. Titlu

executoriu in ipoteza pldangerii contraventionale, Revista Roméana de Executare Silita nr.
3/31.09.2016;

6. Bozesan V., Raportul dintre contestatia la executare si plangerea contraventionala,

publicat in Revista Romana de Executare Silitd nr. 3 din 2016;

7. Briciu T. C., Ciobanu V. M., Cadteva reflectii cu privire la solutiile din doctrina i
Jurisprudenta privind unele probleme ivite in aplicarea NCPC, www.juridice.ro;

8. Campean A., Apelul in procesul civil, Practica judiciard comentatd, legislatie
conexd, doctrind, decizii ale Curtii Constitutionale, recursuri in interesul legii, hotardari
prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2017;

0. Colegiul de redactie, Propuneri de lege ferenda extrase din articolele publicate in
revistele de drept romdnesti (2011), publicat in Revista Dreptul nr. 2/2013;

10.  Covrig-Cudrec V., Consideratii asupra ,,fortei probante” a actului constatator de

savdrsire a contraventiei si despre ,, sanctionarea” acesteia, In Revista Dreptul nr. 4/2004;

11.  Cristus N., Raspunderea contraventionald. Practica judiciard, ed. a 2-a, Editura

Hamangiu, 2011, Bucuresti, 2011;

12.  Deleanu 1., ,,Conventiile judiciare in ambianta noului Cod de procedura civila”,
studiu publicat initial in Revista Pandectele Roméane, nr. 4/2012 si apoi in R. R. D. P. nr.
6/31.12.2014;

13.  Deleanu 1, ,,Consideratii cu privire la exceptiile procesuale in contextul
prevederilor Proiectului Noului Cod de procedurd civila”, in R. R. D. P. nr. 4/2009;

14.  Deleanu l., Procedura verificarii prealabile a cererii de chemare in judecata si
cererea de reexaminare, in R. R. D. P. nr. 1/2014;



15.  Draghici M., Regimul nulitatii procesului-verbal de contraventie; In Revista
Themis nr. 1-2 din 2022;

16.  Farinacci P., Praxis et theorica criminalis, Roma, 1616, Lib. I, Titl. I, Quest X, nr.
45;

17.  Filote-lovu I. A., Dificultati jurisprudentiale in materia contraventiilor rutiere,
publicat in Revista Dreptul nr. 10/2022;

18.  Frentiu G. C., Reflectii pe marginea art. 200 NCPC, in Revista Dreptul nr. 10/2013;

19. Fodor E. M., Aplicarea principiului legalitatii din dreptul penal in dreptul

contraventional, in Revista Transilvaneana de Stiinte Administrative nr. 3/2010;

20.  Lascu l., Circumstantele reale si personale. Modul de rasfrangere a lor asupra
participantilor. Faptul ca unul dintre participanti la comiterea unei fapte penale este frate
cu autorul principal constituie o circumstan{a personalda care-i profita numai lui, nu §i

celorlalti participanti, Tn Revista Pro Lege nr. 3/1997,

21.  Lascu I, Discutii in legatura cu raspunderea circumstantelor asupra

participantilor, In Revista Dreptul nr. 6/1997;

22.  Lascu l., Transmiterea circumstangelor. Situatii speciale, In Revista Romana de
Drept Public nr. 2/1997;

23. Lunganasu C., Prezumtiile si principiul contradictorialitatii in procesul civil,
publicat Tn Revista Dreptul nr. 5/2024;

24. V. Maruchson, C. I. Drimer, M. Fodor, Prezumtia ca mijloc de proba in procesul
civil, cu referire speciala la prezumtiile legale, in Revista Dreptul nr. 2/2018;

25. Mercan L. M., Anamaria G., Prezumtia de nevinovdtie versus prezumfia de
legalitate si temeinicie a procesului-verbal de contraventie. Rolul activ al judecatorului,
in Revista Romana de Drept European nr. 2/2011,

26.  Mihalcea M. A., Ghimbasanu V. P., Standarde europene si romdnesti referitoare la

prezumtia de nevinovdtie in materie contraventionala, in Revista Dreptul, nr. 9/2010;

27.  Mirea-Gajdo L., ,,Aspecte practice privind unele acte procesuale de dispozitie ale
partilor in procesul civil. Renuntarea la judecata. Achiesarea. Renuntarea la dreptul

subiectiv pretins”, in Revista Romana de Jurisprudenta, nr. 4 din 2022;



28.  Nicolae M., Curtea Constitutionala si principiul suprematiei dreptului (Rule of
law). De la garantarea suprematiei Constitutiei la denaturarea §i rescrierea acesteia:
tempus regit processum, articol publicat in volumul Le nouveau Code de procedure civile
roumain: Vu de l'interieur — Vu de I'exterieur, Editura Hamangiu, 2021;

29.  Poenaru l., Santai l., Noul regim al contraventiilor, Ordonanta nr. 2 din 2001, in
Dreptul nr. 1;

30.  Poenaru O., Problemele legislatiei contraventionale, in Revista Dreptul nr. 2/1998;

31. Popescu C.-L., Neconventionalitatea si neconstitutionalitatea procedurii
contraventionale judiciare de drept comun, in raport cu dreptul la respectarea prezumtiei
de nevinovatie, Pandectele Romane nr. 6 din 2002;

32. Ramona D., Andreea T., Prezumtia ca mijloc de dovada, potrivit noului Cod de
procedura civila si noului Cod civil, in R. R. D. P., nr. 6 din 2011,

33. Serena D., Sarcina probei si limitele prezumtiei de nevinovdtie in materia

plangerilor contraventionale analizate in lumina Conventiei Europene a Drepturilor

Omului, in R. R. D. P, nr. 4/2008;

34. Sovar C., Consideratii cu privire la cadrul general actual al ilicitului

contraventional, in Revista Roméana de Jurisprudenta nr. 1/2017;

35. Stancu M., Proces-verbal contraventional. Caracteristici. Contestatie. Sarcina

Probei, Tn Pandectele Romane nr. 2/2006;

36. Stoian D. C., Aspecte critice in legatura cu procedura de solutionare a
plangerilor contraventionale astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea proceselor, in Revista Dreptul, nr. 12/2012;

37. Stefan C. V., Aptitudinea procesului-verbal de constatare si sanctionare a

contraventiei de a constitui o acuzatie penald in sens conventional, publicat in Revista
Dreptul nr. 9/2018;

38. Stefan E. E., Delimitarea dintre infractiune si contraventie in lumina noilor
modificari legislative, publicat in Revista Dreptul nr. 6 din 2015;

39. Tabacu A., Despre aplicarea legii contraventionale mai favorabile, In Revista

Romana de Jurisprudenta nr. 3/2022;



40.  Tiriteu 1. C., ,,Momentul desfiintarii actului juridic civil in ipoteza declararii
judiciare a nulitatii, rezolutiunii sau rezilierii acestuia. Efectul juridic al retroactivitatii”,
n Dreptul nr. 1/2024;

41.  Tiriteu I. C., Verificarea si regularizarea plangerii contraventionale. Studiu de
practica judiciara, in Dreptul nr. 12/2023;

42. Toader M. C., Tulburarea ordinii si linistii publice. Linii de demarcatie intre

raspunderea contraventionald si raspunderea penala, in Revista Dreptul nr. 3/2020;

43.  Turcu C. M., Nulitatea plangerii contraventionale formulate peste termenul legal.
Incidenta in materia contraventionala a dispozitiilor Codului civil privind intreruperea

termenului de decadere, in Revista Romana de Jurisprudenta nr. 4/2022;
44.  Ursuta M., Codul contraventional - 0 necesitate?, in Revista Dreptul nr.1/2014;

45.  Ursuta M., Comunicarea procesului-verbal contraventional prin posta. Efecte.
Caracterul subsidiar al procedurii de afisare. Calculul termenului de prescriptie a

executarii sanctiunii contraventionale, Revista Romana de Jurisprudenta nr. 3/2013;

46. Ursuta M., Constatarile personale ale agentului constatator - temei al fortei
probante a procesului-verbal contraventional. Sarcina probei in procesul contraventional,

in Revista Roména de Jurisprudenta nr. 2/2013;

47.  Ursuta M., Decontraventionalizarea si aplicarea legii contraventionale mai

favorabile. Aspecte teoretice si practice, In Revista Dreptul nr. 8/2020;

48.  Ursuta M., Dezincriminare §i decontraventionalizare. Aspecte de drept material §i
procesual. Incidenta in afaceri, publicat in Revista Romana de Drept Penal al Afacerilor,
nr. 1/2018;

49.  Ursuta M., Noul regim contraventional in contextul intrarii in vigoare a Noului Cod
de procedura civila si a Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codului de procedura civila, publicat in Revista Dreptul, nr. 3 din 2013;

50.  Vedinas V., Contenciosul contraventional — simbioza intre contenciosul de drept
comun §i contenciosul administrativ, in Revista de Drept Public nr. 4/2023.



C. Rapoarte, baze de date sau surse din mediul online:

1. Buletinul ~ Jurisprudentei  Curtii  de  Apel Bucuresti, disponibil pe
www.cab1864.eu/jurisprudenta;

2. Raportul oficial din 2017 al Observatorului European pentru Droguri si
Toxicomanie privind Portugalia, disponibil pe www.euda.europa.eu;
3. Raportul European privind Drogurile, publicat Tn 2024 de Observatorul European

pentru Droguri si Toxicomanie, disponibil pe www.euda.europa.eu;
4 www.brocardi.it;

5 WWW.CCT.ro;

6. www.cctv.apti.ro;

7 Www.curia.europa.eu;

8 www.diariodarepublica.pt/dr/en;
9 www.echr.coe.int;

10.  www.euda.europa.eu;

11.  www.eur-lex.europa.eu;

12.  www.fedlex.admin.ch;

13.  www.gesetze-im-internet.de/
14.  www.hudoc.echr.coe.int;
15.  www.ier.gov.ro;

16.  www. isap.sejm.gov.pl;
17. www.inml-lex.ro;

18.  www.juridice.ro;

19.  www.legifrance.gouv.fr/;
20.  www.legis.md;

21.  www.njt.hu;

22.  www.normattiva.it/;

23.  www.rejust.ro;

24.  www.riigiteataja.ee;

25.  Www.SCj.ro;

26.  www.securityhero.io/state-of-deepfakes/.



Legislatie consultata:

l. Coduri

1. Codul penal, adoptat prin intermediul Legii nr. 286/2009, aparut in M. Of. nr. 510
din 24 iulie 2009, intrat in vigoare la 1 februarie 2014 (in vigoare, modificat);

2. Codul de procedura penald, adoptat prin intermediul Legii nr. 135/2010, aparut in
M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010, intrat in vigoare la 1 februarie 2014 (in vigoare,
modificat);

3. Codul civil, adoptat prin intermediul Legii nr. 287/2009, aparut in M. Of. nr. 505
din 15 iulie 2011, republicat, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011 (in vigoare);

4, Codul de procedura civila, adoptat prin intermediul Legii nr. 134/2010, aparut in M.
Of. nr. 485 din 15 iulie 2010, republicat, intrat in vigoare la 15 februarie 2013 (in vigoare);
5. Codul de procedura fiscala, adoptat prin intermediul Legii nr. 207/2015, aparuta in
M. Of. nr. 547 din 23 iulie 2015, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016 (in vigoare);

6. Codul administrativ, adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019, aparuta in M. Of. nr. 555 din
5 iulie 2019 (in vigoare);

7. Codul penal Carol al Il-lea, adoptat prin Decretul-lege nr. 153/1936, aparut in M.
Of. nr. 65 din 18 martie 1937 (abrogat in 1969);

8. Codul contraventional al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 218/2008,
aparut in M. Of. al R.M. nr. 3-6 din 16 ianuarie 2009, intrat in vigoare la 31 mai 2009 (in
vigoare);

9. Codul penal francez (Code pénal), adoptat prin Legea nr. 92-1336 din 16 decembrie
1992, in vigoare din 1 martie 1994 (in vigoare);

10.  Codul de procedura penala francez (Code de procédure pénale), adoptat prin
Ordonanta nr. 58-1296 din 23 decembrie 1958, in vigoare din 1 martie 1959 (in vigoare);
11.  Codul penal prusian (Allgemeines Landrecht flr die PreuBischen Staaten), intrat Tn
vigoare in 1794 (abrogat, cod istoric);

12.  Codul de procedura penala elvetian (Schweizerische Strafprozessordnung — StPO),
adoptat in 2007, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2011 (in vigoare);

13.  Codul contraventional al Estoniei (Karistusseadustik), adoptat prin Legea RT |
2001, 61, 364, publicat Tn Riigi Teataja, intrat Tn vigoare la 1 septembrie 2002 (in vigoare);



14.  Codul penal italian (Codice penale, cunoscut si ca ,,Codul Rocco”), adoptat in 1930,
in vigoare cu modificari semnificative;

15.  Codul penal maghiar (Magyar Biinteté Torvénykonyv — Btk), adoptat prin Legea nr.
C/2012, in vigoare din 1 iulie 2013.

1. Legi

1. Legea nr. 6/1973 privitoare la modificarea Codului penal al Republicii Socialiste
Romania, aparutd in Buletinul Oficial nr. 49 din 6 aprilie 1973 (abrogata);

2. Legea nr. 21/1996 a concurentei, aparuta in M. Of. nr. 88 din 30 aprilie 1996 (in
vigoare, modificata),

3. Legea nr. 30/2000 privitoarea la ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, aparuta in M. Of. nr. 238 din 31 mai 2000 (in
vigoare);

4, Legea nr. 32/1968 privitoarea la stabilirea si sanctionarea contraventiilor, aparuta in
Buletinul Oficial nr. 148 din 14 noiembrie 1968 (abrogatda integral prin O.G. nr. 2/2001);
5. Legea nr. 50/1991 privitoarea la autorizarea executarii lucrarilor de constructii,

aparuta in M. Of. nr. 163 din 7 august 1991 (in vigoare, modificata);

6. Legea nr. 61/1991 privitoare la sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de
convietuire sociald, aparuta in M. Of. nr. 212 din 28 octombrie 1991 (in vigoare,
modificata),

7. Legea nr. 74/2015 privitoare la administratorii de fonduri de investitii alternative,
aparuta in M. Of. nr. 274 din 23 aprilie 2015 (in vigoare);

8. Legea nr. 76/2012 privitoarea la punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010, aparuta
n M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012 (in vigoare);

0. Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, aparuta in M. Of. nr. 265 din 27 decembrie 1991
(in vigoare, modificata),

10.  Legea nr. 85/2014 privitoare la procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, aparuta in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014 (in vigoare);

11.  Legea nr. 95/2006 privitoare la reforma in domeniul sanatatii, aparuta in M. Of. nr.
372 din 28 aprilie 2006 (in vigoare, modificatd);



12.  Legea nr. 102/2005 privitoare la ANRE, aparuta in M. Of. nr. 391 din 9 mai 2005
(in vigoare);

13.  Legeanr. 107/2022 privitoare la dreptul de a fi uitat in mediul online, aparuta in M.
Of. nr. 377 din 13 aprilie 2022 (in vigoare);

14.  Legea nr. 135/2010 privitoare la Codul de procedura penald, aparuta in M. Of. nr.
486 din 15 iulie 2010 (in vigoare, modificata);,

15.  Legea nr. 138/2014 privitoare la modificarea Legii nr. 134/2010, aparuta in M. Of.
nr. 753 din 16 octombrie 2014 (in vigoare);

16.  Legea nr. 146/1997 privitoare la taxele judiciare de timbru, aparuta in M. Of. nr.
173 din 29 iulie 1997 (in prezent abrogata);

17.  Legeanr. 171/2010 privitoare la contraventiile silvice, aparutd in M. Of. nr. 505 din
20 iulie 2010 (in vigoare);

18.  Legea nr. 180/2002 privitoare la aprobarea O.G. nr. 2/2001, aparuta in M. Of. nr.
268 din 22 aprilie 2002 (in vigoare);

19.  Legea nr. 193/2000 privitoare la clauzele abuzive, aparuta in M. Of. nr. 560 din 4
noiembrie 2000 (in vigoare, modificata);

20.  Legeanr. 218/2002 privitoare la organizarea Politiei Romane, aparuta in M. Of. nr.
305 din 9 mai 2002 (in vigoare, modificata);

21.  Legeanr. 219/2015 privitoare la economia sociala, aparuta in M. Of. nr. 561 din 28
iulie 2015 (in vigoare);

22.  Legea nr. 257/2022 privitoare la executarea sanctiunilor contraventionale privind
formularul digital, aparuta in M. Of. nr. 754 din 27 iulie 2022 (in vigoare);

23.  Legea nr. 286/2009 privitoare la Codul penal, aparuta in M. Of. nr. 510 din 24 iulie
2009 (in vigoare, modificata);

24.  Legea nr. 303/2004 privitoare la statutul magistratilor, aparuta in M. Of. nr. 576 din
29 iunie 2004 (abrogata integral de Legea nr. 303/2022),

25.  Legea nr. 303/2022 privitoare la statutul judecatorilor si procurorilor, aparuta in M.
Of. nr. 1100 din 16 noiembrie 2022 (in vigoare);

26.  Legea nr. 304/2022 privitoare la organizarea judiciara, aparuta in M. Of. nr. 1100
din 16 noiembrie 2022 (in vigoare);

27.  Legea nr. 307/2006 privitoare la apararea impotriva incendiilor, aparutd in M. Of.
nr. 633 din 21 iulie 2006 (in vigoare);



28.  Legea nr. 310/2018 privitoare la modificarea Codului de procedura civila, aparuta
n M. Of. nr. 1074 din 18 decembrie 2018 (in vigoare);

29.  Legea nr. 333/2003 privitoare la paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, aparuta in M. Of. nr. 525 din 22 1ulie 2003 (in vigoare, modificata).

I11.  Ordonante de urgenta (0.U.G.)

1. 0.U.G. nr. 28/1999 privitoare la obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate
de marcat electronice fiscale, aparuta in M. Of., nr. 131/31.03.1999, republicatd in M. Of.,
nr. 75/21.01.2005;

2. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privitoare la desfasurarea
activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, aparuta in M. Of., nr. 328 din 25 aprilie 2008 (in vigoare, cu
modificari si completari ulterioare);

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privitoare la taxele judiciare de
timbru, aparuta in M. Of., nr. 392 din 29 iunie 2013 (in vigoare, cu modificari si completari
ulterioare);

4, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2003 privitoare la desfiintarea inchisorii
contraventionale, aparuta in M. Of., nr. 747 din 26 octombrie 2003 (in vigoare);

5. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privitoare la comunicatiile
electronice, aparutd in M. Of., nr. 925 din 27 decembrie 2011 (in vigoare, cu modificari si
completari ulterioare);

6. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privitoare la circulatia pe
drumurile publice, aparuta in M. Of., nr. 958 din 28 decembrie 2002, republicata in M. Of.,
nr. 670 din 3 august 2006 (in vigoare, cu modificari si completari ulterioare).

IV.  Ordonante simple (O.G.)



1. Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privitoare la regimul juridic al contraventiilor,
aparutd In M. Of.,, nr. 410 din 25 1iulie 2001(in vigoare, cu modificari si completari
ulterioare);

2. Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor (in vigoare);

3. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privitoare la prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, aparutd in M. Of., nr. 431 din 2 septembrie 2000, republicatd in
M. Of., nr. 166 din 7 martie 2014 (in vigoare, cu modificari si completari ulterioare);

4, Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privitoare la protectia consumatorilor, aparutd in
M. Of. nr. 212 din 28 august 1992, republicata in M. Of. nr. 208 din 28 martie 2007 (in
vigoare).

V. Alte reglementari

1. Constitutia Romaniei, adoptatd prin Referendumul national din 8 decembrie 1991,
aparuta in M. Of., nr. 233/21.11.1991 si republicata in M. Of., nr. 767 din 31 octombrie
2003 (in vigoare);

2. ,Declaratia Universald a Drepturilor Omului”, adoptatd in data de 10.12.1948 de

catre Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite;

3. ,Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”,
adoptatd la Roma in 04.11.1950. Romaénia ratificat Conventia prin Legea nr. 30/1994,
aparuta in M. Of., nr. 135 din 31 mai 1994 (in vigoare);

4, ,,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene”, a carei proclamare a avut
loc la Nisa la 7.12.2000, reafirmata si integrata cu valoare juridica obligatorie prin ,, Tratatul
de la Lisabona” (in vigoare).

Jurisprudenta cercetata:

l. Hotarari ale instantelor nationale



1. Decizia R.I.L. nr. 22 din 2007, pronuntati de I.C.C.J., aparuti in M. Of,, nr. 256 din
17 aprilie 2007;

2. Decizia H.P. nr. 1 din 2016, pronuntata de 1.C.C.J., aparuta in M. Of., nr. 143 din
25 februarie 2016;

3. Decizia H.P. nr. 4 din 2017, pronuntata de 1.C.C.J., aparuta in M. Of., nr. 168 din
08 martie 2017,

4, Decizia R.I.L. nr. 13 din 2018, pronuntati de 1.C.C.J., aparuti in M. Of,, nr. 897 din
24 octombrie 2018;

S. Decizia H.P. nr. 35 din 2019, pronuntati de I.C.C.J., aparuta in M. Of., nr. 37 din
20 ianuarie 2020;

6. Decizia nr. 937 din 17 februarie 2021, pronuntata de 1.C.C.J.;

7. Decizia R.I.L. nr. 5 din 2021, pronuntata de f.c.cJ., aparuta in M. Of,, nr. 613 din
22 iunie 2021;

8. Decizia H.P. nr. 18 din 2022, pronuntati de I.C.C.J., aparuti in M. Of. nr. 1258 din
28 decembrie 2022;

9. Decizia R.I.L. nr. 21 din 2022, pronuntati de 1.C.C.J., aparuti in M. Of., nr. 1145
din 29 noiembrie 2022;

10.  Decizia R.I.L. nr. 16 din 2023, pronuntata de I.C.C.J., aparuta in M. Of. nr. 112 din
8 februarie 2024;

11.  Decizia H.P. nr. 44 din 2016, pronuntata de I.C.C.J., aparuti in M. Of., nr. 442 din
14 iunie 2016;

12.  Decizia H.P. nr. 689 din 2016, pronuntati de I.C.C.J., aparuti in M. Of., nr. 384 din
20 mai 2016;

13.  Decizia H.P. nr. 1237 din 2015, pronuntati de 1.C.C.J., aparuti in M. Of., nr. 478
din 30 iunie 2015;

14.  Decizia nr. 233 din 15 februarie 2011, pronuntatd de C.C.R., aparutd in M. Of. nr.
340 din 17 mai 2011;



16.  Decizia nr. 351 din 02 februarie 2006, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr.
455 din 25 mai 2006;

16.  Decizianr. 483/23.06.2015, pronuntata de C.C.R., aparutd in M. Of., nr. 633 din 20
august 2015;

17.  Decizianr. 906/2006, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 55 din 24 ianuarie
2007;

18.  Decizia nr. 1056/2011, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 647 din 09
septembrie 2011;

19.  Decizia nr. 1245/2011, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 28 din 13
lanuarie 2012;

20.  Decizia nr. 1429/2011, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 893 din 16
decembrie 2011;

21.  Decizia nr. 500/2012, pronuntata de C.C.R., aparutd in M. Of., nr. 492 din 18 iulie
2012;

22.  Decizia nr. 1096/2009, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 695 din 15
octombrie 2009

23.  Decizianr. 732/2018, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 181 din 06 martie
2019;

24.  Decizia nr. 152/2020, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 387 din 06 mai
2020;

25.  Decizia nr. 190/2018, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 523 din 26 iunie
2018;

26.  Decizia nr. 18/2023, pronuntatd de C.C.R., aparuta in M. Of., nr. 740 din 11 august
2023;

27.  Decizianr. 344/2024, pronuntata de C.C.R., aparuta in M. Of. nr. 30 din 15 ianuarie
2025;

28.  Decizia nr. 390/2023, pronuntatd de C.C.R., aparutd in M. Of. nr. 898 din 05
octombrie 2023;



29.  Decizia nr. 817/06.11.2020, pronuntatd de Curtea de Apel Brasov in dosar nr.
2608/226/2019;

30.  Decizia civila nr. 466/A/21.05.2025, pronuntatd de Tribunalul Arad in dosar nr.
1321/108/2025;

31.  Decizia civila nr. 483/28.05.2025, pronuntata de Tribunalul Dambovita in dosar nr.
328/120/2025;

32. Decizia civila nr. 331/27.03.2025, pronuntatd de Tribunalul Olt in dosar nr.
143/104/2025;

33.  Decizia civila nr. 94/A/2025 din 04.02.2025, pronuntatd de Tribunalul Vaslui in
dosar nr. 4197/333/2023;

34.  Decizia civila nr. 487/A/2024 din 08.05.2025 a Tribunalului Vaslui, pronuntatd in
dosar nr. 167/89/2024;

35.  Decizia civila nr. 129/26.02.2025, pronuntatd de Tribunalul Tulcea in dosar nr.
2793/253/2023,;

36.  Decizia civila nr. 152/14.03.2025, pronuntatd de Tribunalul Salaj in dosar nr.
676/337/2023,;

37.  Decizia civild nr. 167/2025/c.a. din 19.02.2025, pronuntatd de Tribunalul Iasi in
dosar nr. 36229/245/2023;

38.  Decizia civila nr. 889/2025/A din 13.06.2025, pronuntatd de Tribunalul Brasov in
dosar nr. 1404/293/2024;

39.  Decizia civila nr. 814/13.03.2025, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosar nr.
6010/303/2024,

40.  Decizia civila nr. 477/15.04.2025, pronuntatd de Tribunalul Constanta in dosar nr.
66/254/2024,

41.  Decizia civila nr. 447/24.04.2025, pronuntatd de Tribunalul OIlt in dosar nr.
6636/311/2024,

42.  Decizia civila nr. 467/CA/2025 din 19.05.2025, pronuntata de Tribunalul Bihor in
dosar nr. 2414/177/2023,;



43. Decizia nr. 530/10.05.2016, pronuntatd de Tribunalul Arad in dosar nr.
1007/210/2015;

44,  Decizia nr. 534/05.06.2024, pronuntatd de Tribunalul Bihor in dosar nr.
887/833/2021,

45.  Decizia civila nr. 50/A/2025 din 29.01.2025, pronuntata de Tribunalul Bihor in
dosar nr. 3534/833/2023,;

46.  Decizia nr. 146/30.01.2025, pronuntatd de Tribunalul Prahova in dosar nr.
3508/281/2023;

47.  Incheierea din 10.04.2025, pronuntati de Judecitoria Briila in dosar nr.
7754/196/2023,;

48.  Incheierea din 12.03.2024, pronuntatdi de Judecitoria Calirasi in dosar nr.
5555/202/2023,;

49.  Incheierea din 20.03.2023, pronuntati de Judecitoria Galati in dosar nr.
10585/233/2022;

50. Incheierea din 03.06.2025, pronuntati de Judecitoria Nasiaud in dosar nr.
4470/265/2024;

51.  Incheierea din 19.03.2025, pronuntati in dosar nr. 6900/290/2024 de Judecitoria
Resita;

52.  Incheierea din22.11.2022, pronuntati de Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti in dosar
nr. 11354/299/2022;

53. Incheierea din 03.06.2025, pronuntati de Tribunalul Baciu in dosar nr.
4970/180/2024;

54. Incheierea din 03.03.2025, pronuntati de Tribunalul Bihor in dosar nr.
2436/271/2024,

55.  Incheierea din 23.03.2023, pronuntati de Tribunalul Gorj in dosar nr. 2488/95/2022;

56. Incheierea din 11.06.2025, pronuntati de Tribunalul Iasi in dosar nr.
4087/866/2023;



57. Incheierea din 18.03.2025, pronuntati de Tribunalul Mures in dosar nr.
9122/320/2024;

58.  Incheierea din 27.02.2025, pronuntati de Tribunalul Neamt in dosar nr.
317/188/2024;

59.  Sentinta civila nr. 4247/12.05.2025, pronuntata de Judecatoria Brasov in dosar nr.
33039/197/2024,

60. Sentinta civila nr. 340/26.03.2025, pronuntatd de Judecatoria Carei in dosar nr.
2803/218/2023;

61. Sentinta civilanr. 671/11.11.2015, pronuntata de Judecatoria Chisineu Cris in dosar
nr. 1007/210/2015;

62.  Sentinta civild nr. 2003/14.02.2025, pronuntatd de Judecatoria Constanta in dosar
nr. 8725/212/2024;

63.  Sentinta civild nr. 4402/28.03.2025, pronuntatd de Judecatoria Constanta in dosar
nr. 32646/212/2024,

64.  Sentinta civila nr. 5726/24.04.2025, pronuntata in dosar nr. 10706/212/2025 al

Judecatoriei Constanta;

65.  Sentinta civild nr. 1601/17.10.2024, pronuntata de Judecdtoria Motru in dosar nr.
1921/263/2024,

66.  Sentinta civild nr. 163/29.01.2024, pronuntatd de Judecatoria Nasaud in dosar nr.
152/265/2024;

68.  Sentinta civila nr. 1153/12.03.2025, pronuntata de Judecatoria Oradea in dosar nr.
23261/271/2024;

69.  Sentinta civila nr. 7934/06.12.2023, pronuntata de Judecatoria Ploiesti in dosar nr.
3508/281/2023;

70.  Sentinta civild nr. 450/19.10.2023, pronuntatd de Judecatoria Salonta in dosar nr.
887/833/2021,

71.  Sentinta civila nr. 7243/12.06.2025, pronuntatd de Judecatoria Sectorului 3
Bucuresti in dosar nr. 30190/301/2024;



72.  Sentinta civila nr. 8§10/07.02.2025, pronuntata de Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti
n dosar nr. 14262/303/2024;

73.  Sentinta civila nr. 63/07.06.2021, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosar nr.
9723/3/2021;

. Hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (C.E.D.O.) si ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (C.J.U.E.)

1. Zaicevs Tmpotriva Letoniei, Hotararea din 31 iulie 2007, C.E.D.O., solicitarea nr.
65022/01;
2. Kamburov impotriva Bulgariei, Hotararea din 14 mai 2009, C.E.D.O., solicitarea

nr. 55350/00;

3. Stanchev impotriva Bulgariei, Hotararea din 19 noiembrie 2009, C C.E.D.O.,
solicitarea nr. 8682/02;

4, Grecu Tmpotriva Romaniei, Hotararea din 30 noiembrie 2006, C.E.D.O., solicitarea
nr. 75101/01;

5. Kindlhofer Tmpotriva Austriei, Hotararea din 26 octombrie 2000, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 28973/95;

6. Saquetti Iglesias Tmpotriva Spaniei, Hotararea din 30 iunie 2020, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 50514/13;

7. Luchaninova impotriva Ucrainei, Hotararea din 9 iunie 2011, C.E.D.O., solicitarea
nr. 16347/02;

8. Antovic si Mirkovic Tmpotriva Muntenegrului, Hotararea din 28 noiembrie 2017,
C.E.D.O., solicitarea nr. 70838/13;

9. Niemietz Tmpotriva Germaniei, Hotararea din 16 decembrie 1992, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 13710/88;

10.  Peck Tmpotriva Regatului Unit, Hotararea din 28 ianuarie 2003, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 44647/98;



11.  Halford Tmpotriva Regatului Unit, Hotararea din 25 iunie 1997, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 20605/92;

12. Fernandez Martinez Tmpotriva Spaniei, Hotararea din 12 iuniec 2014, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 56030/07;

13.  Barbulescu impotriva Romaniei, Hotararea din 5 septembrie 2017, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 61496/08;

14.  Kaste si Mathisen Tmpotriva Norvegiei, Hotararea din 24 aprilie 2006, C.E.D.O.,
solicitdrile nr. 18885/04 s1 21166/04;

15.  Damir Sibgatullin Tmpotriva Rusiei, Hotararea din 23 aprilie 2009, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 1413/05;

16.  loan Pop Tmpotriva Romaniei, Hotararea din 28 iunie 2007, C.E.D.O., solicitarea
nr. 40301/04;

17.  Pfenning Distributie SRL impotriva Romaniei, Decizia de inadmisibilitate din 2011,
C.E.D.O., solicitarea nr. 23541/08;

18.  Chaw Chaw Impex SRL impotriva Romaniei, Decizia de inadmisibilitate din 2011,
C.E.D.O., solicitarea nr. 21703/08;

19.  Giurgi Tmpotriva Romaniei, Decizia de inadmisibilitate din 2011, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 40081/06;

20.  Nicoleta Gheorghe Tmpotriva Romaniei, Hotararea din 3 aprilie 2012, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 23470/05;

21. Haiducu Tmpotriva Romaniei, Decizia de inadmisibilitate din 2011, C.E.D.O.,
solicitarea nr. 32830/06;

22.  Anghel impotriva Romaéniei, Hotararea din 4 octombrie 2007, C.E.D.O., solicitarea
nr. 28183/03;

23.  Oztiirk impotriva Germaniei, Hotirarea din 21 februarie 1984, C.E.D.O., solicitarea
nr. 8544/79;

24.  Salabiaku impotriva Frantei, Hotararea din 7 octombrie 1988, C.E.D.O., solicitarea
nr. 10519/83,;



25.  Telfner impotriva Austriei, Hotararea din 20 martie 2001, C.E.D.O., solicitarea nr.
33501/96;

26.  Maria Lefter impotriva Romaniei, Decizia de inadmisibilitate din 15 aprilie 2014,
C.E.D.O., Cererea nr. 24919/11.

27.  T-Mobile Netherlands BV si altii impotriva Raad van bestuur van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit, cauza C-348/07;

28.  Varec SA impotriva Etat belge, hotararea din 14 februarie 2008, cauza C-450/06.

. Minute de unificare a practicii judicare:

1. Minuta intocmitd cu ocazia intilnirii dintre presedintii de sectii de contencios
administrativ din cadrul I.C.C.J. si Curtilor de Apel, ce s-a desfasurat la Iasi in 23.05.2019-
24.05.2019;

2. Minuta intocmitd cu ocazia intilnirii dintre presedintii de sectii de contencios
administrativ din cadrul 1.C.C.J. si Curtilor de Apel, ce s-a desfasurat la Timisoara, in
22.04.2021-23.04.2021,

3. Minuta Intocmitd cu ocazia Intdlnirii dintre presedintii de sectii civile din cadrul
1.C.C.J. si Curtilor de Apel, ce s-a desfasurat la Brasov, in 10.06.2021-11.06.2021;
4. Minuta intocmitd cu ocazia Intalnirii dintre presedintii de sectii civile din cadrul

I.C.C.J. si Curtilor de Apel cu reprezentantii C.S.M., ce s-a desfasurat la Iasi, in
07.05.2015-08.05.2015;
5. Minuta Intocmitd cu ocazia intdlnirii dintre presedintii de sectii de contencios
administrativ din cadrul 1.C.C.J. si Curtilor de Apel, ce s-a desfasurat la Cluj-Napoca, in
05.05.2022-06.05.2022;

6. Minuta Tntocmitd cu ocazia Intdlnirii dintre presedintii de sectii civile din cadrul
1.C.C.J. si Curtilor de Apel, ce s-a desfasurat la Craiova, In 26.05.2022-27.05.2022;
7. Minuta nr. 1914/A/2016 a Curtii de Apel lasi intocmitd cu ocazia intdlnirii

trimestriale a judecatorilor din circumscriptia Curtii de Apel Iasi in vederea dezbaterii
problemelor de drept aplicate neunitar in materia contenciosului administrativ si fiscal, ce

s-a desfasurat la Iasi, Tn data de 6 aprilie 2016.



