UNIVERSITATEA "NICOLAE TITULESCU" DIN BUCURESTI
FACULTATEA DE DREPT
SCOALA DOCTORALA
SPECIALIZAREA: DREPTUL UNIUNII EUROPENE

TEZA DE DOCTORAT

"TRATATUL DE LA LISABONA:
DIMENSIUNEA JURIDICA A PROCESELOR DECIZIONALE iN
DOMENIUL ACTIUNIT EXTERNE A UNIUNII EUROPENE"

- REZUMAT -

CONDUCATOR DE DOCTORAT:
PROF. UNIV. DR. AUGUSTIN FUEREA

STUDENT - DOCTORAND:
TOMESCU GHENEA-VIOREL

BUCURESTI
- 2016 -



CUPRINSUL REZUMATULUI

LISEA 08 BIOMBVIBTT. ...ttt b bbbttt n bbb ne e 3
Planul tZei de JOCTOTAL..........eiiiiiiieieie et bbb bbb b 7
Actualitatea si cONteXtUl CEICELATTI. ... uuvirinteetn ittt ettt re e sa s e ssessesseneeas 11
Importanta si utilitatea demersului StHNETIC. ... ....ooii i 13
ODIECHIVEIE COTCEIATTI. ...\ iiiut ittt ittt ettt et e et e sbe e b e esaesseenseeneesseensas 15
Metodologia fOlOSIEA. .. ... . i 16
Structura teZei A8 UOCTIOMAL.........ciiiuiriiiieieeieie ettt e b 18
Prezentarea generald a tezei de dOCtorat.............oiiiiiiiiiiiii 19
BiDIIOGrafie SEIECTIVA. .....cuiiiiiee e ettt st 28



LISTA DE ABREVIERI (folesite in teza de doctorat)

AELS - Asociatia Europeana a Liberului Schimb

AFET - Comisia de Afaceri Externe a Parlamentului European
AG ONU - Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
alin. - alineatul

ANP - Autoritatea Nationala Palestiniana

APCE - Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

art. - articolul

AS - Acord de Asociere

BCE — Banca Centrala Europeana

C- - Cauza dedusa in fata Curtii de Justitie de la Luxemburg
CCG - Curtea Constitutionala a Germanieli

CDF - Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
CEEA - Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

CIG — Conferinta Interguvernamentala

CHJ - Curtea Internationala de Justitie

CJ - Curtea de Justitie

CJCE - Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene

CJUE - Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CoE - Consiliul Europei

COM - Comisia Europeana

COREPER - Comitetul Reprezentantilor Permanenti

CPE - Cooperarea Politica Europeana

CS ONU — Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
DG ENLARG — Directoratul General pentru Extindere

DG RELEX - Directoratul General pentru Relatii Externe

DG TRADE - Directoratul General pentru Comert

DIP - Dreptul International Public

DCFTA - Acorduri aprofundate si cuprinzatoare de comert liber

FAO — Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura



GATS- Acordul General pentru Tarife si Servicii

JAI — Justitie Afaceri Interne

JO - Jurnalul Oficial

JOCE - Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene

JOUE - Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

MAE — Ministerul Afacerilor Externe

MENA - Orientul Mijlociu si Nordul Africii

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OCEMN - Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra
OMC - Organizatia Mondiala a Comertului

op. Cit. - opera citata

PAC — Politica Agricola Comuna

pag.- pagina

par. - paragraful

PCSA — Politica Comuna de Securitate si Aparare a Uniunii Europene
pct. - punctul

spct. — subpunctul

PE — Parlamentul European

PESC — Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europene
PIB - Produs intern brut

PLO - Procedura Legislativa Ordinara

PLS - Procedura Legislativa Speciala

PPOM - Procesul de Pace din Orientul Mijlociu

PT - Misiuni de tip Petersberg

QMV — Votul cu majoritate calificata

SEAE - Serviciului European de Actiune Externa

SEBC - Sistemul European al Bancilor Centrale

SEE - Spatiul Economic European

SGP- Sistemul Generalizat de Preferinte

SLSJ - Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie

SM - State Membre ale Uniunii Europene

T- - Cauza dedusa in fata Tribunalului din cadrul Curtii de Justitie a Uniunii Europene

TC — Tratatul Constitutional



TCE — Tratatul de instituire a Comunitatii Europene

TCEEA - Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice
T — Tribunalul

TFP - Tribunalul Functiei Publice

TFUE - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TL - Tratatul de la Lisabona

TN - Tratatul de la Nisa

TPI - Tribunalul de Prima Instanta

TRIPS - Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala
TTIP — Parteneriatul Transatlantic de Comert si Investitii

TUE — Tratatul privind Uniunea Europeana

UE — Uniunea Europeand

UEO - Uniunea Europei Occidentale

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura


https://ro.wikipedia.org/wiki/Organiza%C8%9Bia_Na%C8%9Biunilor_Unite
https://ro.wikipedia.org/wiki/Educa%C8%9Bie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Stiinta
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cultur%C4%83

PLANUL TEZEI DE DOCTORAT

CAPITOLUL I: PROCESUL DE REFORMA POLITICO-INSTITUTIONALA SI
JURIDICA A COMUNITATILOR EUROPENE / UNIUNII EUROPENE

Sectiunea 1. Scurt istoric al procesului de integrare europeana. 1.1. Tratatul de la
Maastricht. 1.2. Tratatul de la Amsterdam. 1.3. Tratatul de la Nisa. 1.4. Conferinta
Interguvernamentala 2003/2004. 1.5. Proiectul de Tratat Constitutional

Sectiunea a 2-a. Tratatul de la Lisabona 2.1. Modificarile aduse cadrului juridic al
Comunitatilor Europene/ Uniunii Europene prin Tratatul privind Uniunea Europeana 2.2.
Modificarile aduse cadrului juridic al Comunitatilor Europene/ Uniunii Europene prin Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene

Sectiunea a 3-a. Concluzii si propuneri de lege ferenda.

CAPITOLUL AL II-LEA: NATURA JURIDICA A COMUNITATILOR EUROPENE/
UNIUNII EUROPENE

Sectiunea 1. Personalitatea juridica a Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a. Principiile structurale de functionare a Uniunii Europene 2.1.
Principiul echilibrului institutional 2.2. Principiul cooperarii loiale 2.3. Principiul autonomiei la
nivel institutional 2.4. Principiul atribuirii competentelor 2.5. Principiul transparentei

Sectiunea a 3-a. Noua ordine juridicd a Uniunii Europene dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona 3.1. "Piramida” legislativa a actelor juridice ale Uniunii Europene 3.2.
Dreptul derivat/ Actele institutionale 3.3. Trasaturi specifice ale dreptului Uniunii Europene 3.4.
Controlul jurisdictional al actelor

Sectiunea a 4-a. Concluzii si propuneri de lege ferenda.

CAPITOLUL AL Il -LEA. DREPTUL ACTIUNII EXTERNE A COMUNITATILOR
EUROPENE/ UNIUNII EUROPENE

Sectiunea 1. Consideratii de ordin general

Sectiunea a 2-a. Inter-guvernamentalism versus metoda comunitard/unionala in sfera
actiunii externe a UE

Sectiunea a 3 - a. Distributia formala a competentelor in sfera actiunii externe a UE 3.1.
Aspecte de ordin general 3.2. Principii fundamentale in delimitarea competentelor la nivelul
Comunitatilor Europene / Uniunii Europene.

Sectiunea a 4-a. Distribuirea de competente in sfera Politicii Externe si de Securitate

Comuna/ Politicii de Securitate si Aparare Comuna



Sectiunea a 5-a. Politici unionale n sfera actiunii externe a UE 5.1. Politica comerciala
comund 5.2. Politica de cooperare pentru dezvoltare 5.3. Politica de asistenta economica,
financiard si tehnica 5.4. Politica de asistenta/ ajutorul umanitar 5.5. Masurile restrictive/
Politica de sanctiuni economice si comerciale

Sectiunea a 6-a. Dimensiunea externa a politicilor interne 6.1. Dimensiunea externa a
politicilor interne pand la intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona 6.2. Dimensiunea
externa a politicilor interne dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona

Sectiunea a 7-a. Concluzii si propuneri de lege ferenda

CAPITOLUL AL IV-LEA: CADRUL JURIDIC Sl INSTITUTIONAL IN
DOMENIUL POLITICII EXTERNE A UNIUNII EUROPENE.

Sectiunea 1. Dezvoltarile pe palierul juridic si institutional in domeniul actiunii externe
a UE pana la intrarea n vigoare a Tratatului de la Lisabona 1.1. De la “Comunitatea Europeana
a Apararii” la Cooperarea Politica Europeana 1.2. Tratatul de la Maastricht 1.3. Tratatul de la
Amsterdam 1.4. Tratatul de la Nisa 1.5. Proiectul de Tratat Constitutional

Sectiunea a 2-a. Contributia Tratatului de la Lisabona privind reforma juridica si
institutionala in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna / Politicii de Securitate si
Aparare Comuna sub Tratatul de la Lisabona 2.1. Modificari in domeniul Politicii Externe si de
Securitate Comuna /Politicii de Securitate si Aparare Comuna aduse de Tratatul privind
Politicii de Securitate si Aparare Comuna aduse de Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene
Externe si de Securitate Comuna/ Politicii de Securitate si Aparare Comuna aduse de Tratatul
de la Lisabona 3.1. Statele Membre 3.2. Parlamentul European 3.3. Presedintia Uniunii
Europene 3.4. Comisia Europeana 3.5. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Sectiunea a 4-a. Concluzii si propuneri de lege ferenda

CAPITOLUL AL V - LEA. PROCEDURI LEGISLATIVE IN DREPTUL UNIUNII
EUROPENE

Sectiunea 1. Procedura legislativa ordinard 1.1. Etape in procedura legislativa ordinara
1.2. Dreptul de initiativa al Comisiei Europene 1.3. Etapa consultarilor prealabile 1.4. Alegerea
bazei juridice a procedurii legislative ordinare 1.5. Derularea concreta a procedurii legislative

ordinare



Sectiunea a 2-a. Mecanismul de vot cu dubla majoritate 2.1. Evolutia problematicii
votului cu majoritate calificata 2.2. Regula votului cu dubla majoritate introdusa de Tratatul de
la Lisabona 2.3. Implicatiile noului mecanism de vot

Sectiunea a 3-a. Proceduri legislative speciale 3.1. Procedura de aprobare 3.2.
Procedura de consultare

Sectiunea a 4-a. Proceduri de adoptare a deciziilor in domeniul politicii externe a
Uniunii Europene 4.1. Palierul comunitar/unional 4.2. Palierul inter-guvernamental 4.3.
Proceduri decizionale la nivelul Spatiului de Libertate Securitate si Justitie

Sectiunea a 5-a. Dreptul de initiativa legislativa a Statelor Membre in sfera Spatiului de
Libertate Securitate si Justitie

Sectiunea a 6 -a. Aspecte de ordin procedural 6.1. Abtinerea constructiva 6.2. Limitari
in utilizarea votului cu majoritate calificata 6.3. Procedura scrisa simplificata 6.4. Cooperarea
consolidata

Sectiunea a 7-a. Concluzii si propuneri de lege ferenda 6.1. Concluzii 6.2. Propuneri de
lege ferenda

CAPITOLUL AL VI - LEA. STUDII DE CAZ.

Sectiunea 1. Mecanismul de Cooperare si Verificare 1.1. Elemente de context 1.2.
Evaluare critica 1.3. Compatibilitatea MCV cu unele dintre principiile inscrise in Tratatul de la
Lisabona 1.4. Criteriile de evaluare a performantelor 1.5. Concluzii si propuneri de lege
ferenda

Sectiunea a 2-a. Gestionarea crizelor si conflictelor inghetate din Vecinatatea Uniunii
Europene 2.1. Elemente de context 2.2. Abordari de ordin general ale Statelor Membre in sfera
Politicii Externe si de Securitate Comuna / Politicii de Securitate si Aparare Comuna 2.3.
Instrumentarul de actiune in domeniul politicii externe si de securitate comuna/ Politicii de
Securitate si Aparare Comuna dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona 2.4. Criza
ucraineana 2.5. Criza refugiatilor 2.6. Concluzii. Propuneri de lege ferenda.

Sectiunea a 3-a. Retragerea Marii Britanii din Uniunea Europeana / BREXIT 3.1.
Elemente de context 3.2. Participarea Marii Britanii la Comunitatile Europene / Uniunea
Europeana 3.3. Implicatii in plan politic si juridic ale Acordului UE — Marea Britanie din

februarie 2016 vizand o "noud intelegere pentru Regatul Unit in cadrul UE"* 3.4. Consecinte

! EUCO 1/16, Concluzii, Anexa |: Decizia sefilor de stat sau de guvern, reuniti in cadrul Consiliului European,

privind o noua intelegere pentru Regatul Unit in cadrul Uniunii Europene.



pentru UE ale BREXIT 3.5. Consecinte pentru Marea Britanie ca urmare a rezultatului
BREXIT 3.6. Concluzii si propuneri de lege ferenda

CAPITOLUL AL VII-LEA. CONCLUZII GENERALE SI PROPUNERI DE LEGE
FERENDA.

Sectiunea 1. Evaluarea de ansamblu a rezultatelor cercetarii.

Sectiunea a 2-a. Propuneri de lege ferenda.

ACTUALITATEA SI CONTEXTUL CERCETARII

Cunoasterea aprofundata a procedurilor si mecanismelor decizionale la nivelul
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Europene (UE), in contextul intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, in anul 2009, se prezinta ca un obiectiv avand o importanta
speciala atat din punct de vedere teoretic, cat si practic. De altfel, pe parcursul intregii evolutii
a Comunitatilor Europene, respectiv a Uniunii Europene, imperativul eficientizarii functionarii
institutiilor comunitare/unionale a reprezentat, in permanenta, un obiectiv esential al procesului
de reformd institutionald. Acest obiectiv a dobandit o semnificatie mult sporitd odatd cu
exigentele impuse de procesul de extindere a UE.

In acelasi timp, asigurarea unei prezente tot mai relevante a UE in plan international, in
paralel cu protejarea intereselor agentilor economici si a cetatenilor europeni vis-a-vis de
fenomenul globalizdrii tot mai accentuate a economiei mondiale, impune, cu stringenta,
continuarea efortului de adaptare si eficientizare a mecanismelor decizionale ale Uniunii.

In acest sens, demersul nostru vizeaza o mai buni intelegere a cadrului juridic al
Uniunii Europene, a dinamicii actuale a constructiei unionale, a directiilor de dezvoltare si a
perspectivelor proiectului european.

In acelasi timp, lucrarea isi propune evidentierea legaturii intre logica institutionala a
Uniunii si dinamica proceselor de adoptare a deciziilor la nivelul institutiilor acesteia.

Remarcam ca, printre problemele inscrise pe agenda Conferintei Interguvernamentale
(CIG) 2003/2004 si, ulterior, a CIG 2007, se gasesc, alaturi de aspectele de ordin institutional
(consacrarea conventionala a institutiei Consiliului European; crearea functiei de ministru de
Externe al UE, respectiv Inaltul Reprezentat al UE pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate; separarea Consiliului Afaceri Generale de Consiliul Afacerilor Externe;
dimensiunile si componenta Comisiei Europene) si cele legate de suportul juridic al proceselor

decizionale ale UE, cu referire expresa la: sporirea prerogativelor Parlamentului European in
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procesul legislativ; redistribuirea voturilor in cadrul Consiliului; introducerea votului cu ,,dubla
majoritate”; extinderea domeniilor de aplicabilitate a procedurii legislative ordinare si, implicit,
a domeniilor in care urmeaza sa se aplice sistemul de vot cu majoritate calificatd; imbunatatirea
procedurilor de adoptare a deciziilor in sfera politicii externe si de securitate comuna (PESC) si
a politicii de securitate si aparare comune (PSAC), in paralel cu introducerea unor proceduri
noi de cooperare si adoptare a deciziilor la nivelul fostilor piloni II (cooperarea structurata
permanentd; cooperarea consolidatd) si Il ai UE (extinderea sferei cooperarii civile;
consacrarea principiului recunoasterii reciproce; extinderea competentelor Curtii de Justitie a
UE). Aspectele referitoare la noile proceduri si mecanisme decizionale ale in domeniul actiunii
externe a UE - care fac obiectul tezei de doctorat - se regasesc atat in cuprinsul Tratatului
privind Uniunea Europeana (TUE) (pot fi mentionate: Titlul I11 - Dispozitii privind institutiile;
Titlul 1V - Dispozitii privind formele de cooperare consolidata; Titlul V - Dispozitii generale
privind actiunea externa a UE si dispozitii speciale privind Politica Externd si de Securitate
Comuna), cat si al Tratatului privind functionarea UE (TFUE) (pot fi mentionate: Partea I11-a,
Titlul V - Spatiul de libertate, securitate si justitie; Partea Ill-a , Titlul VIII - Politica
economica si monetarda; Partea V-a, Actiunea externa a UE; Partea VI-a - Dispozitii

institutionale si financiare).

IMPORTANTA SI UTILITATEA DEMERSULUI STIINTIFIC

Importanta cercetarii rezida din necesitatea unei cunoasteri riguroase a noului cadru
juridic al UE oferit de Tratatul de la Lisabona, care marcheaza ajustari semnificative atat ale
cadrului institutional al Uniunii, cat si al proceselor decizionale ale acesteia.

In acest context, intelegerea procedurilor si mecanismelor de adoptare a deciziilor la
nivelul UE reprezintd un demers gnoseologic integrat, in masurd sa ofere o perspectiva
relevanta asupra dinamicii profunde a constructiei unionale.

Desi, la o prima evaluare, tematica de cercetare propusa - ""Tratatul de la Lisabona:
dimensiunea juridici a proceselor decizionale in domeniul actiunii externe a Uniunii
Europene"— poate fi considerata a avea caracter tehnic, aceasta ofera posibilitatea abordarii
aspectelor vizate intr-un cadru amplu, inclusiv institutional, fara a avea, insa drept obiectiv
dezvoltarea exhaustivd a multitudinii de aspecte, care au relevanta juridica si care au fost

prevazute de Tratatul de la Lisabona, ca tratat modificator.
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O pondere importantd Tn economia lucrarii este dedicata identificarii fundamentelor
juridice in plan decizional in sfera actiunii externe a UE, aspect care prezinta o particularitate
in contextul demersurilor Uniunii de a-si consolida locul la nivel global, prin promovarea pacii,
stabilitatii si securitatii, respectarea normelor dreptului international si a principiilor
multilateralismului eficient in sfera relatiilor internationale.

Lucrarea acorda o atentie particulard aspectelor de ordin procedural decizional in ceea
ce priveste consolidarea spatiului european de libertate, securitate si justitie. Sunt analizate,
totodata, procedurile decizionale in plan economic, inclusiv la nivelul Uniunii Economice si
Monetare, precum si pe initierea, respectiv gestionarea procedurii de deficit excesiv, precum si
competentele de supraveghere in materie ale Comisiei Europene.

Nu in ultimul rand, cercetarea prezintd interes si din perspectivd nationald avand in
vedere statutul Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, cu drepturi si obligatii depline.
Astfel, cunoasterea procedurilor si mecanismelor decizionale ale UE in noul cadru juridic si
institutional oferit de Tratatul de la Lisabona poate contribui la eficientizarea demersurilor tarii
noastre legate de promovarea si sustinerea pozitiilor si intereselor la nivelul institutiilor Uniunii

Europene.
OBIECTIVELE CERCETARII

Pe parcursul cercetarii, ne propunem urmatoarele obiective:

a) identificarea sediului materiei, prin evaluarea noului cadru juridic al UE oferit
de Tratatul de la Lisabona;

b) realizarea unor delimitari conceptuale;

C) evaluarea proceselor de reforma institutionala si juridica ale UE care au condus
la adoptarea Tratatului de la Lisabona si a impactului acestui demers in sfera
actiunii externe a Uniunii;

d) analizarea implicatiilor principiului atribuirii de competente privind coerenta si

eficienta actiunii externe a UE;

e) identificarea fundamentelor juridice, in plan decizional, in sfera actiunii externe
a UE;
f) cercetarea temeiului juridic, in plan decizional, in ceea ce priveste spatiul

european de libertate, securitate si justitie;
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9) identificarea unor posibile domenii, insuficient valorificate, in planul
procedurilor si mecanismelor decizionale ale UE din perspectiva sporirii
coerentei si eficientei actiunii externe a UE, in general si a politicii ei externe, in

special.
METODOLOGIA FOLOSITA

in activitatea de cercetare, au fost utilizate mai multe metode de investigare si evaluare
specifice dreptului, cum ar fi :

- metoda istorica,;

- metoda logica;

- metoda comparativa si

- metoda cantitativa.

Referitor la metoda istorica, utilizarea ei a fost impusa de necesitatea prezentarii
contextului istoric european si a evolutiei procesului de reforma a institutiilor UE, inclusiv din
perspectiva dinamicii proceselor decizionale.

Metoda logica prezinta un rol relevant in aprofundarea intelegerii cadrului juridic al
Uniunii, precum si a reglementarilor juridice specifice referitoare la organizarea si functionarea
institutiilor UE.

In acelasi timp, in intregul demers stiintific este utilizati metoda logica, pentru
prezentarea solutiilor juridice propuse de Tratatul de la Lisabona referitoare la eficientizarea si
legitimizarea proceselor decizionale ale UE, alaturi de evidentierea implicatiilor acestora
pentru logica constructiei Uniunii Europene.

Nu in ultimul rand, metoda logica a facilitat si a sustinut constant efortul de sintetizare
si evidentiere a rezultatelor si concluziilor activitatii de cercetare, precum si de formulare a
unor propuneri de imbunatatire a cadrului normativ existent.

Metoda comparativa s-a dovedit, in asociere cu metoda logica, un instrument
indispensabil in ceea ce priveste intelegerea organizarii si functionarii institutiilor UE, precum
si @ modului de aplicare si interactionare a dreptului UE cu reglementarile juridice, in domeniu,
existente la nivel national, european si international.

In acelasi timp, metoda comparativa, coroboratd cu celelalte metode de investigare
stiintifice mentionate, ne-a permis evaluarea critici a opiniilor formulate in literatura de

specialitate nationald, europeana si internationala in legaturd cu ansamblul problematicii, a
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textelor juridice de referinta, a modului in care acestea sunt interpretate si preluate de analistii
in domeniu.
Metoda cantitativa ne-a favorizat identificarea si valorificarea eficientd, in acord cu
obiectivele de ansamblu ale cercetarii, a jurisprudentei in materie a Curtii de Justitie a UE.
Mentionam, totodata, ca lucrarea se raporteaza la reglementarile in domeniu existente la
nivel national, UE si international, respectiv legislatia si jurisprudenta publicata pana la data de
1 iunie 2016.

STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

Lucrarea se intituleaza "Tratatul de la Lisabona: dimensiunea juridica a proceselor
decizionale in domeniul actiunii externe a Uniunii Europene' si are urmatoarea structura:

o Lista de abrevieri;

e Planul lucrarii;

e Consideratiile introductive privind actualitatea, contextul, importanta si utilitatea
cercetarii, metodologia de cercetare, structura lucrarii, prezentarea lucrarilor de
specialitate care au stat la baza conceperii si elabordrii tezei, etapele cercetarii si
delimitarile conceptuale;

e Sase capitole, incluzand un capitol dedicat unor studii de caz, avand mai multe sectiuni
si subsectiuni, fiecare dintre capitole oferind concluzii specifice tematicii abordate, la
care se adauga al 7-lea capitol dedicat concluziilor generale si propunerilor de lege
ferenda;

e Bibliografia si

e Cuprinsul.
PREZENTAREA GENERALA A TEZEI DE DOCTORAT

Capitolul I are caracter introductiv si este dedicat prezentarii unor aspecte referitoare la
evolutia reformei juridice si institutionale a UE, cu evidentierea etapelor succesive parcurse de
proiectul european, de la intrarea in vigoare a celor trei Tratate de instituire a Comunitatilor

Europene?, continudnd cu Tratatul de la Bruxelles®, Actul Unic European®, Tratatele de la

2 Tratatul de instituire a Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului, Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene, respectiv Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

® Adoptat in 1965, in vigoare din anul 1967.
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Maastricht®, Amsterdam® si Nisa’. Sunt avute in vedere si Conventia privind Viitorul Europei®,
Conferinta Interguvernamentala 2003-2004 , Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru
Europa si Conferinta Interguvernamentala din anul 2007 (Conferinta care a condus la
elaborarea, aprobarea, respectiv ratificarea in toate Statele Membre a Tratatului de la
Lisabona).Sunt prezentate principalele elemente de reforma juridica si institutionala aduse de
Tratatul de la Lisabona.

Concluziile capitolului | au drept obiect intreaga evolutie a procesului de integrare
europeana, derulata pe parcursul ultimelor sapte decenii. Intregul demers european este
caracterizat prin identificarea solutiilor pentru realizarea unei veritabile Europe unite, solidare
si prospere, confirmand, astfel, aspiratiile si obiectivele originare ale ,,parintilor fondatori” ai
Comunitatilor Europene, afirmate la inceputul anilor ’50, privind dezideratul edificarii unei
,,uniuni tot mai integrate”g.

Concluziile sunt urmate de formularea propunerilor de lege ferenda.

Capitolul al Il-lea se concentreaza pe natura juridica a Comunitatilor Europene,
respectiv a Uniunii Europene. In structurarea acestui capitol, am acordat o atentie deosebits
delimitarilor in plan conceptual referitoare la personalitatea juridica a Comunitatilor Europene,
pe de o0 parte si a Uniunii Europene, pe de alta parte.

In acelasi timp, am supus analizei natura juridica a dreptului UE, raportul dintre dreptul
Uniunii si cel national, precum si aspectele legate de piramida legislativa a instrumentelor
juridice ale Uniunii Europene, dar si noua ordine juridica a Uniunii dupa intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Nu in ultimul rand, am evaluat competentele Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in materia actelor juridice ale UE.

In sectiunea de concluzii a capitolului al 1l-lea, am evidentiat importanta dobandirii de
catre UE a personalitatii juridice unice si a calitatii de subiect de drept international in ceea ce

priveste consolidarea rolului sau pe plan international. Am reliefat, totodata, semnificatia

* Adoptat in 1985, in vigoare din anul 1987.

® Adoptat in 1991, in vigoare din anul 1993.

® Adoptat in 1997, in vigoare din anul 1999.

" in vigoare din anul 2003.

® Desfasurata in perioada 2002-2003.

9 Principiu fundamental al constructiei europene, confirmat pentru prima data in Declaratia solemnd de la
Stuttgart, semnata de cei 10 sefi de stat sau guvern din statele membre ale Comunitatilor Europene, la reuniunea

Consiliului European de la Stuttgart, din iunie 1983.
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separdarii clare a prerogativelor intre institutiile UE, completata cu exercitarea unui control
reciproc al acestora, prin implementarea regulii de control si echilibru. In acelasi timp, am
subliniat necesitatea consolidarii unor principii structurale clare si coerente privind
functionarea sistemelor institutional si juridic ale Uniunii Europene, cu accent pe prezervarea
echilibrului institutional, cooperarea loiala si transparenta, in primul rand intre institutiile UE,
precum si intre acestea si Statele Membre. Totodatd, am subliniat importanta respectarii
riguroase a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii in derularea si gestionarea proceselor
decizionale si a actiunilor Uniunii la toate nivelele.

Concluziile capitolului al I1-lea sunt urmate de formularea propunerilor de lege ferenda.

Capitolul al Ill-lea analizeaza dreptul relatiilor internationale ale Uniunii Europene
(dimensiunea juridica a actiunii externe a Uniunii Europene). O pondere deosebita in economia
capitolului este acordata evaluarii capacitatii externe a Uniunii Europene, precum si analizarii
temeiului juridic al competentelor oferite de Tratatele Uniunii Europene actiunii externe,
inclusiv din perspectiva corelatiei competente implicite - competente explicite.

In aceeasi logicd, am analizat temeiul juridic al dimensiunii externe a unor politici
interne, cu impact semnificativ pe plan international, cu referire expresa la Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie, la protectia mediului si, respectiv, la domeniul energiei.

Am evidentiat importanta Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru clarificarile
aduse in ceea ce priveste determinarea existentei, intinderii si naturii competentelor in sfera
actiunii externe a Uniunii Europene, in paralel cu prezentarea unor cauze relevante din
jurisprudenta in domeniu a Curtii de la Luxemburg.

Capitolul al Il1-lea abordeaza modificarile aduse de Tratatul de la Lisabona, odata cu
introducerea in Tratatele UE a principiului atribuirii de competente, cu evaluarea trasaturilor
caracteristice ale celor trei tipuri de competente (competente exclusive; competente partajate;
competente de sprijinire, coordonare sau completare a actiunilor statelor membre).

Nu in ultimul rand, am analizat temeiul legal al competentelor Uniunii, din perspectiva
deosebirilor existente intre domeniul unional si cel interguvernamental al actiunii externe a UE,
cu referire directa la Politica Externd si de Securitate Comuna/ Politica de Securitate si
Aparare Comuna

Sectiunea rezervata concluziilor cuprinde o serie de consideratii privind raportul
interguvernamental — unional in gestionarea actiunii externe a UE si problematica complexa a

delimitarii competentelor Uniunii in domeniu, cu alegerea subsecventa a temeiului legal
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corespunzator. Capitolul al Il1-lea este finalizat, de asemenea, prin formularea propunerilor de
lege ferenda.

Capitolul al I'V-lea se concentreaza pe analizarea principalelor aspecte de reforma
juridica si institutionala in domeniul actiunii externe a UE, cu accent pe domeniul PESC/
PSAC, cu evaluarea modificarilor relevante in domeniu aduse, succesiv, de Tratatul de la
Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa, respectiv de Tratatul de la Lisabona.
Am prezentat, totodats, principalele institutii cu atributii in domeniul PESC/ PSAC si, in
general, in sfera actiunii externe a UE.

In concluziile acestui capitol, dincolo de aprecierile legate de motivatia limitarilor
succesive care au insotit evolutia si dezvoltarea acestui domeniu relevant al devenirii
proiectului european, am prezentat propuneri de lege ferenda privind unele imbunatatiri care
pot fi aduse in materia actiunii externe a UE, prin utilizarea cadrului institutional si juridic
oferit de Tratatul de la Lisabona.

Capitolul al V-a este consacrat analizarii procedurilor legislative ale UE, in paralel cu
evaluarea implicatiilor mecanismului de vot cu dubla majoritate. Am prezentat, pe larg,
procedura legislativa ordinara, precum si procedurile legislative speciale, evidentiind rolul si
ponderea acestora in derularea procesului legislativ la nivel UE.

Am evaluat procedurile de adoptare a deciziilor in domeniul politicii externe a UE, cu
realizarea unei distinctii clare intre palierul interguvernamental, respectiv cel unional, cu accent
pe sectoarele politicii comerciale, cooperarii pentru dezvoltare, cooperarii economice,
financiare si tehnologice cu tarile terte, respectiv negocierii si 1incheierii acordurilor
internationale si a acordurilor de asociere.

In acelasi timp, am acordat o atentie deosebita sectorului interguvernamental al actiunii
externe a UE, cu referire expresa atat la domeniul PESC/ PSAC, cat si la dimensiunea externa
a Spatiului de Libertate, Securitate si Justitie.

In sectiunea dedicata concluziilor si propunerilor de lege ferenda, am insistat pe
necesitatea consolidarii legitimitatii democratice a Uniunii, in paralel cu simplificarea, in
continuare, a procedurilor decizionale aplicabile PESC/ PSAC si dimensiunii externe a
politicilor interne ale UE, prezentand, totodatd, unele sugestii si propuneri concrete in
domeniu.

Capitolul al VI-lea ilustreaza, prin studii de caz, modul de functionare a mecanismelor
decizionale in domenii avand relevanta pentru coerenta, eficienta si credibilitatea, de ansamblu,

a actiunii externe a UE.
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In aceeasi logica, in sectiunea de concluzii si propuneri de lege ferenda, am prezentat o

serie de propuneri si sugestii concrete vizand sporirea coerentei si eficientei politicii externe a

Uniunii Europene.

Capitolul al VIllI-lea contine concluziile generale, respectiv propunerile de lege

ferenda. Contributia noastra cuprinde o serie de propuneri vizand modificarea cadrului juridic

si institutional al UE, cu obiectivul consolidarii coerentei si eficientei actiunii externe a UE.

Aceasta abordare se fundamenteaza pe ideea ca normele juridice, in general si cele ale

Uniunii Europene, in special, se individualizeaza prin aceea ca sunt intr-0 continua adaptare si

evolutie la exigentele societatii, aflate la randul lor intr-o permanenta schimbare.

Intre propunerile de lege ferenda, le mentionam pe cele referitoare la:

valorificarea mai buna a cadrului legislativ si a instrumentelor juridice oferite de
Tratatul de la Lisabona, cu obiectivul imbunatatirii coerentei sectorului PESC/
PSAC;

simplificarea, Tn continuare, a procedurilor decizionale aplicabile sectorului
PESC/ PSAC, respectiv a dimensiunii externe a politicilor interne ale UE;
atenuarea unor disfunctionalitati in implementarea cadrului normativ existent in
sfera actiunii externe a UE;

eliminarea unor inconsecvente in implementarea echilibrata a tuturor
principiilor si valorilor inscrise in Tratatul de la Lisabona, cu impact direct in
ceea ce priveste profilul UE 1in calitate de actor global si, nu in ultimul rand,
credibilitatea politicii externe a UE;

imbunatatirea reprezentarii externe a UE, in paralel cu asigurarea unei
reprezentari unice a UE pe langa organizatii si conferinte internationale, cu
obiectivul afirmarii unei pozitii coerente si unitare a Uniunii la nivel global;
includerea in Tratat a unor mecanisme care sa asigure o pozitie unitara a Uniunii
si 0 delegatie unica pe langa organizatiile internationale, cel putin in domeniile
de competenta exclusiva ale UE;

in aceeasi logica, dobandirea de catre UE, in nume propriu, a calitatii de
membru al unor organizatii internationale cu acoperire globala, prin
completarea prevederilor pertinente ale Tratatelor Uniunii, care sa se prevada

explicit un asemenea obiectiv (fundamentat fie pe o recomandare expresa din
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partea Consiliului European, fie pe existenta unor "linii generale directoare” si
"strategii comune” adoptate de Consiliul European);

e precizarea explicita a sectorului PESC/ PSAC ca domeniu al competentelor
partajate ale UE;

e completarea prevederilor articolului 275 TUE si mentionarea unei competente
generale explicite a CJUE privind politica externa si de securitate comuna a
UE, in sensul asigurarii deplinei conformitati si compatibilitati a oricarui
demers de politica externa a UE cu respectarea valorilor, obiectivelor si
principiilor structurale de functionare a Uniunii Europene;

e sporirea atributiilor conferite Presedintelui Consiliului European, in calitate de
exponent principal al managementului politic al UE, cu obiectivul consolidarii
legitimitatii titularului acestui post, precum si a capacitatii UE de reactie rapida
in situatii de criza;

e conferirea unui rol intarit Parlamentului European la nivelul actiunii externe a
UE si, in general, in ceea ce priveste monitorizarea managementului politicii
externe a Uniunii;

e consolidarea legitimitatii democratice a Uniunii, in paralel cu simplificarea, in
continuare, a procedurilor decizionale aplicabile PESC/ PSAC si dimensiunii
externe a politicilor interne ale UE, prin:

o sporirea, in continuare, a prerogativelor si a implicarii Parlamentului
European in toate sectoarele actiunii externe a UE, inclusiv in materia
competentelor exclusive ale UE, de exemplu in materia acordurilor
internationale referitoare la problematica Politicii Comerciale Comune®®,
unde Parlamentul European este doar informat si nu asociat, in mod
efectiv, la negocierea si incheierea acordurilor internationale respective;

o consolidarea ponderii parlamentelor nationale in gestionarea afacerilor
europene, in general si a dimensiunii externe a politicilor interne, in
special, prin diminuarea pragului actual privind numarul de parlamente

nationale care ridica obiectii si solicita re-examinarea unui proiect de act

% Desi Parlamentul European participa in mod direct prin procedurile de elaborare a legislatiei secundare in
domeniu, in conformitate cu procedura legislativd ordinara, la “definirea cadrului in care este pusa in aplicare

Politica Comercialda Comuna.
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legislativ in cazul in care adunarile legislativele nationale transmit
“avize motivate privind ne-respectarca de catre un proiect de act
legislativ a principiului subsidiaritatii”*";

e sporirea atributiilor conferite Presedintelui Consiliului European, in calitate de
exponent principal al managementului politic al UE, cu obiectivul consolidarii
legitimitatii titularului acestui post, precum si a capacitatii UE de reactie rapida
in situatii de criza;

e sublinierea oportunitatii convocarii unei noi Conventii Europene, respectiv a
unei noi Conferinte Interguvernamentale, cu obiectivul formularii unui raspuns
coerent si eficient al UE la provocarile multiple cu care se confrunta, in
momentul de fatd, proiectul european, inclusiv din perspectiva eficientizarii
managementului ei politic, a imbunatatirii capacitatii de reactie la crize a
Uniunii, respectiv a extinderii graduale a controlului jurisdictional al CJUE in
domeniul PESC/ PSAC,;

e necesitatea consolidarii coerentei constructiei europene, prin masuri concrete,
inclusiv in ceea ce priveste ajustarea cadrului juridic, cu obiectivul atenuarii
diferentelor de dezvoltare economica si sociala existente intre Statele Membre,
cu accent pe dinamizarea si pe cresterea ponderii politicilor de coeziune,
inclusiv din perspectiva alocarilor financiare de la bugetul UE;

e extinderea competentei ex-ante a Curtii de Justitie a UE in domeniile aferente
Titlului V din TUE™ si Titlului Vdin TFUE™, precum si a competentei ex-post
in ceea ce priveste acordurile internationale incheiate de UE, cu relevanta

asupra sferei drepturilor si libertatilor cetatenesti.
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