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IMPLICAREA NATO IN OPERATIUNI DE MENTINERE A PACII
ASPECTE INSTITUTIONALE
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Bibliografie

Il. Actualitatea temei investigatesi importan ta ei teoretico-practici
Actualitatea temei investigate se datoseamplorii pe care problematica dasfrarii

operaiunilor de pace aapatat-o, mai ales post#boi Rece, determinand configurarea unui rol



distinct al NATO in ansamblul eforturilor intrepsm in acest sens. Prin aportul NATO,
mertinerea @cii se defingte contribuind, mai ales prin larga expetienoperaionak
demonstrat de Aliarta, la fundamentarea teoretjcdoctrinaéi, a unor conceptai institutii
indispensabile in procesul de mieere a fcii si a securiltii interngionale.

Actualitatea temei tezei de doctorat este indisnlitain condiiile mertinerii prezerei
NATO, prin operduni de pace, in Kosovo sau in Afganistana unui proces continuu de
transformare institionak a Aliantei.

Prin titlul ales, s-a ur#rit concentrarea problematicii investigate pe abogd complex
a operdunilor de pacei pe relevarea impligalor asunirii acestei sarcini in plan insttianal,
intern, dasi la nivelul altor organizd cu abordare similé@ra soldionarii conflictelor.

Necesitatea aboifidi unei asemenea teme a fost deterndirtlt multitudinea eforturilor
de incadrare a NATO in contextul mai larg al orgaiior de securitate, nelipsite de
controversesi de imperativul unor califiri indispensabile frelegerii relevatei pe care Aliata,
in ciuda Tndegrtarii de motivaia ce a stat la originea constituirii ei, contingl o aili in plan
internaional.

Lucrarea prezidtimportana teoretico-practig, incerdrii de sistematizare a fianilor, a
institutiilor si a clasificrilor corespunzéandu-i o analizletaliai a progreselor inregistrate in plan
operaional, strategigi tactic al opergunilor de pace.

Importana teoretid a temei investigate rezidn deschiderea cer@ei cu incercarea de
definire a statutului organigai, a elementelor ei semnificative, punand acgenjustificarea
caracterului de organifia regionad a NATO si a tipului de sistem de (de @pre colectiv)
carora le corespunde, demers absolut necegalegerii implicrii Aliantei in meninerea [@cii.

Efortul cel mai important din punct de vedere téora fost reprezentat de identificarea
sarcinilor de securitate ale NATO, prezentate iolwie, ga cum se reggesc in Conceptele
Strategice, a contrilei Aliantei la dezvoltarea unor teorii gefac loc la nivelul dreptului
internaional (,intervenia umanitaf” sau ,responsabilitatea de a proteja”), de sisterage a
elementelor definitorii ale tipului de opé&me creat de NATO (OSP), precwinde incercarea
de identificare a unor criterii de clasificare aeggunilor NATO sau a analizei legitinditii
desfisurarii unora dintre acestea.

Relevama de ordin practic corsin prezentarea modelelor de aranjamente de camand
de control la nivelul opetamnilor NATO, a analizei celor mai importante cocisge ale
coopedrii practice, opergonale, dintre NATOsi alte organizai interngionale (ONU, UE,
OSCE, UA), a modelelor de tame ale NATO, configurate ca rezultat al desfarii de
operaiuni, a evaldrii modalitatii de influentare reciprog, instituionak, intre NATOsi ONU,
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OSCEsi UE, ca o consecia a desisurarii (si in cooperare) de openani de pace, caisamintim
doar cele mai relevante aspecte.

Pe de alt parte, problematica abordatpresupunand o analianterdisciplinaii (drept
interngional public, analiz de politiG exterr, securitate internenal, stiinte militare sau
teoria relailor interngionale) poate suscita interesul spegiédir in domeniile metionate, care
vor identifica Tn cuprinsul tezei fundamentul jucidal multora dintre punctele de vedere

exprimate cu privire la opefanile de pace dexfurate sub egida NATO.

lIl. Scopul cercetarii si obiectivele

Scopul cercedirii de fata este acela al unei posibile contribla marcarea unor repere
esemiale cu privire la problematica opérailor de pace desfurate de NATO, evideind
impactul acestora in plan institonal, ca urmare a destirarii operaionale individuale, dagi a
procesului amplu de cooperare inter-orgatmiweak. Concluzia finat spre care s-a tins a fost
aceea a existegg unui rol distinct al NATO ca organig@ implicaé activ si eficient in
mertinerea fcii, a contribdiei acesteia, gtee, in primul rand, caracterului opé@omal dobandit
in timp, darsi al implicaiilor institutionale ale degkurarii de operauni de pace, la reconturarea
tipologiei acestora.

Obiectivelevizate ce au condus la atingerea scopului statilfost:

» Demonstrarea relevgei caracterului de organiga interguvernamendaregionad si
a evoluiei acesteia spre un sistem de securitate cofectub aspectul modaliti de abordare a
problematicii meftinerii pacii de atre NATO;

» Definirea conceptului de securitate in viziunea NATprin raportare la conceptul
(sistemul) de securitate colectial ONU;

* Analizarea bazei legale de furmmare a NATO (Tratatul de la Washington sau
Conceptele Strategice), Tn stramsgatura cu dimensiunea opgranak a Aliantei;

» Evidertierea modalitii de abordare deatre NATO a problematicii celei mai
controversate la nivelul openanilor de pace: recurgerea lafogi la amenimarea cu fa@;

* Analizarea elementelor fundamentale presupuse dé&sdearea opetaunilor de
pace ale ONU, pentru o telegere corespuatoare a saltului calitativ produs prin eforturile
similare ale NATO in acest sens;

» Accentuarea delimitilor conceptuale prin incercarea de clarificaremiaologic
(peace-keeping, peace-buildisgupeace-enforcementpmune ONWi NATO);

* Prezentarea elementelor definitorii ale cadruluirnmetiv, ale mandatului, ale

deshsurarii, ale exercidrii si ale conducerii opetanilor NATO;
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» Evidertierea celor mai reprezentative opgarai de pace des§urate de NATO, prin
analizarea premiselor, a contextului in care sesdatervemia, a cadrului juridigi a celor mai
relevante implicai ale acestora, sub toate aspectele;

» Formularea unor concluzii analitice asupra rolojperaional al NATO;

» Demonstrarea impactului cooper practice, opergonale, NATO-ONU-UE-OSCE
asupra craii de instituii de eficientizare a acestei sarcini;

» Realizarea unui studiu comparativ asupra gperdor de pace desfurate de NATO
si de alte organiza internaionale / regionale relevante, cu accent pe: rapdrtire specificul
operaional al NATO, ONU, UE, OSCEi implicarea acestora in mgmerea fcii, reflectarea
complementariitii eforturilor operaionale dintre NATOsi ONU, NATO si UE sau NATOsi
OSCE.

IV. Suportul teoretico-stiin tific si metodologic al tezei de doctorat

Suportul teoreticatiinsific al tezei se constituie din documentele deabale NATO
(Tratatul de la Washington, Doctrina Miligar ,Manualul NATQO”), declargile politice,
conceptele strategice, acordurile de cooperar®|ugie Consiliului de Securitate al ONU ce
detaliaz mandatele opetianilor NATO, studiile doctrinare, articolele, puddtiile de baz in
domeniul dreptului interneonal, al securittii internaionale, al teoriei reldlor internaionale, al
diplomaiei, al organizdilor interngionale ,dasi al stiintelor militare.

Metodele de cercetare utilizate sunt, in principal:

* A observaei pertinente ce a permis evidglerea caracterului de organiEa
interguvernamental regionak a NATO, dar care nu se defigpe in raport cu prevederile
Capitolului VIII al Cartei ONU (ceea ce a fost, pale de consecif, explicgia interveniei
umanitare a Aliatei in Kosovo #ra autorizarea exprés Consiliului de Securitate al ONU);

* A analizei comparativece a fost utilizat pentru a identifica particulagiile
operaiunilor de pace ale NATO, in raport cu cele dgsfate de ONU, OSCE, UE,
complementaritatea eforturilor lor, dgir a avantajelorsi dezavantajelor recurgerii la oricare
dintre acestea,;

* A analizei sistematicece se intemeiézpe cercetarea cadrului de dgsfare a
operaiunilor de pace ale NATO, a normelor privitoare paocesul decizional, logist¢c
finantarea opengunilor NATO, planificarea, de&furarea, executarea sau conducerea
operaiunilor Aliantei.

Studiul de cazse regseste In mare parte in economia lar@r, ,acoperind” atat analiza
particularititilor deshsurarii unor operauni de pace NATO (ISAF), a impligdor coopetirii
operaionale (cu UNPROFOR, ca opé@tme a ONU, de exemplu) sau a complemeratarisub
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diverse aspecte instiianale ale procesului de degirare de opetani de pace (la nivelul
NATO si al altor organizgi de securitate relevante).

* Metoda prospectivare in vedere prognozarea modului de i@k opergunilor de
pace ale NATO sau a dimensiunii sale militare, gdea relgiilor de cooperare NATO-ONU-
OSCE;

Sunt utilizate, de asemenegrafice pentru reprezentarea schemate spectrului
tensiunii NATO, a evoltiei de la mefinerea fcii traditionale la opengunile n sprijinul fcii,
tabelein care se sistematizéiazele mai relevante tipuri de opguni NATO — cu mandasi
perioad de desfsurare — sau pentru o mai dalustrare a modului de definire a sistemului de
securitate colecti&y al ONU prin operguni de pace sau evala conceptelor strategice ale
NATO , toate acestea fiind comute in Anexele ce incheie teza.

» Acestora |li se adadgmetodele Tmprumutate dimogica juridica (deducti,
inductiva, de generalizare) constand in efectuarea sinfgzectelor de vedere ale autorilor
straini si romani, cu privire la tema investigaprecunsi la exprimarea conceptelor propuse.

* Metoda istori@, ce a permis reconstituirea dezwaltin timp a institdilor NATO
implicate n procesul de désfirare a opetaunilor de pace;

* Metoda cantitatig constand in studierea bazei normatveloctrinare naonale si
mai ales interngonale incidente temei tratate, metoda calitatpermtand formularea de

concluzii duga fiecare dintre aspectele relevante investigate;

V. Noutateastiin tifica a lucrarii

Const  in primul rand, inabordarea multidisciplina¥ temei investigate, in
sistematizarea unui material bibliografic extremg#merossi in identificarea acelor elemente
juridice relevante pentru domeniile conexe.

De asemenea, fiecare dintre elementele definitpeintru NATO ca organizie
interguvernamentalde securitate a beneficiat deaportare la problematica operaunilor de
pace de exemplu aparea colecti®. Sarcina de securitate definitorie a NATO este tinat si
ca principal criteriu de clasificare a opgwailor Aliantei de tip art. 5 / non-art. 5 déspuns la
crize. Prezentarea Conceptelor Strategice ale NAIF® relevati prin prisma relaei cu
abordarea dimensiuni opgmmale a NATO, iar abordarea problematicii recursld forta poate
fi mai bine nelead prin prezentarea ,alternativei”, a tomilor de nerecurgere la f@r ca in
Irak sau in Afganistan.

Pe baza informalor furnizate de literatura de specialitate de documentele

doctrinare, s-a incercedalizarea unei clasifi@ri a operagiunilor de pace ale NAT@upi criterii
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relevante, pe principiul frecvexi cu care se intalnesc, oferind atat un model ecevrsa
exhaustiv, dasi unul uzual al acestora, cu scopul coatuiunei imagini mai clare a contrilgei
Aliantei in acest sens.

Nu in ultimul rand, o atere deosebit s-a acordat inceidi de a evidetia impactul
institutional al unor dintre cele mai importante aspectesipuse de deslrarea de opetani
de pace ale NATO, de exemplu, al procedurii de tadepa ROE, modelele de comand
control perfegonate de NATO, efectul transforgi@nal al ISAF etc., atat la nivel intern, casal
altor organizdi de securitate, precugn analizarea complementaitii eforturilor operaionale ca
rezultat al coopérii practice dintre NATGsi organizaiile interngionale relevante, ONU, UE
sau OSCE.

VI. Prezentarea generala a cotinutului tezei de doctorat

Teza de doctorat intitulatimplicarea NATO 1n operatiuni de mentinere a pacii.
Aspecte instituionale redactat de doctoranda CarmeépJGUI, sub conducerestiintifica a
doamnei profesor univ. dr. Raluca MIGA-BEELIU, prezin& problematica opetanilor de
pace deskurate de NATO, precursi a implicaiilor la nivel instituional pe care acestea le-au
determinat, de-a lungul timpului.

Abordarea subiectului se realizéantr-o maniei sistematig, incercand demonstrarea
caracterului de organiga internaional interguvernamental a NATO, tindnd cont de
elementele definitorii es@ale si aducand argumente in favoarea, gaontra caracterului de
organizaie regionai a acesteia, continudnd cu prezentarea particiiemit sistemului de
aparare colectiv subsecvent NATO ca organii constituia pe temeiul aliarelor politico-
militare, cu prezentarea principalelor insfitUtNATO (cu atribdii mai ales in degkurarea
operaiunilor de pace), a bazei legale de fuoicare a Aliamei (cu accent pe prezentarea
Tratatului de la Washington din 1949 a prevederilor conceptelor strategice ale NAT® su
aspectul dimensiunii opgranale), a modelului opetianilor preluat, adaptasi dezvoltat de
NATO (respectiv al opetanilor ONU), pentru ca partea cea mai consigtentuctrii sa fie
dedicai operaiunilor de pace ale NATO (cadrul normativ, exemgéeoperauni, studii de caz
si evaluarea rolului Aliatei in desisurarea acestora), cooper la nivel practic, opengonal, cu
alte organizéi interngionale (ONU, OSCE, UE sau UA), dar viziunii NATO asupra

problematicii recursului la fox si la amenigarea cu fa@a cu implicaiile la nivel doctrinar ,
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dezvoltarea conceptelor déntervenie umanitati”, a ,responsabilidzii de a protejd sau a
»autorizarii implicite” .

Lucrarea se incheie cu prezentarea siriteticcontribtiei NATO (alkituri de alte
organizaii internaionale) la conturarea tipologiei actuale a ogarglor de pace, cu evidgrrea
celor mai importante dintre impligde institutionale ale de&gurarii, de ctre Alianta, a unei
game atat de diverse de openai de pace,dra a fi neglijate perspectivele de evody in acest
sens, precumyi conturarea unor ,scenarii” ale viitorului rol &ATO in asigurarea ggii si
securititii interngionale.

S-au avut in permangn in vedere utilizarea metodei comparative, clatifie
terminologice si prezendrile sintetice ale concluziilor la unele chestiucontroversate in
literatura de specialitate, precuimintroducerea unor elemente de abordare origimahi ales
acolo unde literatura juridicinternaionali sau cea militar ar ksa loc unor interpréti sau
confuzii.

Continutul propriu-zis al tezei insumeazirca 400 de pagini, structurate in &ou
capitole, organizate in treiapi care 4 confere o mai mare coet&ndemersuluistiintifico-
practic al luckrii, per ansamblu, completate cu Anexe ce sintaizdéie cele mai importante
operaiuni NATO, spectrul tensiunii NATO, fie evadia conceptelor strategice ale NATO sau
llustrarea sistemului de securitate coleca NATO prin operauni de pace.

Bibliografia conine luciari cu caracter general, monografiiarticole de specialitate din
literatura stfina si romars, precunsi documentele adoptate in cadrul NATO.

Prezenim in continuare, pe scurt, aorutul capitolelor in care este structdré¢za de

doctorat.

PARTEA |, intitulati: NATO. ORGANIZA TIE EUROATLANTIC A grupeaz 3
capitole: Capitolul | — Prezentare generai a NATO, Capitolul Il — Baza legala de
functionare a NATO si Capitolul 1l — NATO. De la apirare colectiva la sistem de

securitate colectiva

in Capitolul | — Prezentarea generéla NATO, se are In vedere ca demonstrarea
caracterului de organigiea interguvernamentala NATO ¢ porneast de la definirea, in
general, pe baza unoragituri acceptate la nivel internanal, a organizalor interngionale.
Fiecare dintre acesteasiituri sunt puse in ledura cu specificul NATO, accentuandu-se in mod
deosebit aspecte relevante, precum dobandireaaticalite membru al unei organigia
interguvernamentale, opozabilitateatifade statele membre sau personalitatea juridic
interngionak distincé a NATO, in particular.

Se realizeaz o calificare a NATOtinand seama de toate criterile de clasificare a
organizaiilor interngionale interguvernamentale cunoscute, NATO euideiu-se ca
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organizaie de cooperare interguvernameftédu decizii bazate pe consens, caracteripain
mertinerea egaliitii intre statele membre, a integdtit, suveraniitii nationalesi a independetei
acestoraji ca organizge deschis (aspect ilustrat mai ales de politigasilor deschise’; darsi
de cooperarea cu alte organizaterngionale).

Unul dintre cele mai controversate aspecte ce seaid a fi clarificat Tn cuprinsul
acestui capitol este cel definirii NATO ca organizae interngionale interguvernamental
regionaki. Se arat aici & Alianta a omis, in mod sistematic, orice referire la pderile
Capitolului VIII al Cartei ONU (art. 52-54, cu pire la acordurile regionale) care ar fi insemnat
transformarea activti NATO Tn subiect al dreptului de veto al Condiliude Securitate al
ONU, Alianta exprimandui temerea cu privire la predarea autonomiei ceiasubminat
adevratul siu fundament ca organige de aprare colectiv.

NATO se va defini exclusiv in raport cu prevededg. 51 al Cartei ONU (dreptul
inerent la autoajrare) ceea ce va permite o intertier(controversal) ca cea din Kosovo, prin
Operaiunea,Allied Force”, fara o autorizare exprésdin partea Consiliului de Securitate al
ONU.

Argumentele in favoarea consider NATO drept o organiz@ge regionai, dei mai
putine, sunt axate, in principal, pe aspecte de gdhntic, sarcinile atribuite NATO in domeniul
securititii si pacii de atre Consiliul de Securitatg redefinirea de are Alianta a sarcinilor de
indeplinit, adugate mandatului original conform Cartei, pgadnd — Tn opinia lui Danish
Sarooshi, reputat profesor de drept intgéamal public la Facultatea de Drept a Univeigidin
Oxford — & consideim ca NATO indeplingte, in virtutea Capitolului VIII, condile unui
.aranjament regional’

Capitolul Il — Baza lega& de funaionare a NATO se imparte in dauseciuni care
vizeaz, pe de o parte, prevederile fundamentale ale fllataAtlanticului de Nord (1949}i
continutul Conceptelor Strategice ale NATO, de la cibuise, para la Summit-ul de la Lisabona
(2010).

Capitolul debuteaz cu prezentareaprevederilor statutare ale Tratatului de la
Washington, fiind urmatde o analiz a coninutului articolului — cheie al acestuia (art. &),
evidenierii implicatiilor deosebite ale legitimitii aplicarii/neaplicarii acestuia, a aspectelor
legate de inierea unui proces de modificagiede completare a prevederilor acestuia (prezentate
la Tntalnirea Ministrilor Apararii de la Washingtondin 1998), a implicgilor atacurilor teroriste
indreptate asupra SUA in 11 Septembrie 2001 agupxederilor art. 5i, nu in ultimul rénd, al
particulariitilor si limitelor acestui articol.

De asemenea, in stranegatura cu art. 5, analizarea prevederilor articolelayi 8 este
meni& s sublinieze contribwa acestora la funionarea afrarii colective in cadrul NATO.
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Importana delimigérilor terminologice va fi relevétin contextul degkurarii unor operauni in
care, spre exemplu, se intervine invocandu-se ftie 5aal Tratatului de la Washington (de
exemplu Openaunea,Active Endeavour) sau cand NATO aco#dsprijin Turciei (ce invocase
prevederile art. 4), desfurand Opergunea,Display Deterance”

Cea de-a doua parte a capitolului este congaprazenirii continutului Conceptelor
Strategice ale NATQacele documente oficiale care eviglezi scopul continuu al NATO,
natura si sarcinile sale fundamentale de securitate, sigéadl elementele de abordare a
securititii Aliantei si oferind liniile directoare pentru adaptareatébor sale militare.

Se arat ca evoluia ,Conceptului Strategic al NATOéste influerata de trei perioade
evolutive distincte: 1949-1990, 1991-20€12001-paid in prezent, scopul strategiei Alian
fiind strans legat de sarcinile de securitateif@e si descurajare, apoi dialag destindere, ca,
mai apoi, dup 1990, 4 fie inlocuite de cooperage conceptul de securitate coleci)y

Conceptul Strategic adoptat la Lisabona in 201@lea®® o Alianta transformat,
evideniind ca experiema NATO de gestionare a crizelor in Balcami in Afganistan si
importarta coopedrii cu parteneri din intreaga lume au condus peenarNATO spre
reevaluareai revizuirea conceptului strategic.

Conform noului Concept Strategic, NATO adomt abordare compléxa gestio#arii
crizelor, implicand toate etapele unei crize, Aleaangajandu-se, Tnasura in care este posibil
si este necesar, atat in prevenirea crizelor, gestea lor, dasi in stabilizarea sityalor post-
conflict si Tn acordarea de sprijin Tn reconstiac

Dupa o realizare a trecerii in revista coninutului primelor concepte strategice ale
NATO /1950, 1952, 1954, 1967) se analize&onceptele Strategice ale NATO posizBoi
Rece (cel din 1991) care reafroaracterul defensiv al Alia@i, menionand @ politica acestuia
se bazeaizpe dialog, cooperarg aparare colectiv eficienti, ca instrumente pentruigtrarea
pacii si cel din 1999, cu un rol important la momentul jicdrii si mult dup aceea, prin faptul
ca: ofera o imagine de ansamblu a sarcinilor fundamentadeAdiantei, precizeaz mijloacele
prin care NATO urrireste meninerea [@cii si intarirea securiitii si stabilitatii, precum si
principalele caracteristici ale fi@lor acesteia.

Doar o expunere a conutului Conceptelor Strategicesea cum s-au conturat ele n
perioada 1949-2010 pare ligside relevati in abseta unei analize aelasiei dintre acesteai
abordarea dimensiunii operanale a NATO Autoarea a identificat acele implica
institutionale ale adoptii Conceptelor Strategice, mai ales ca o consg&@ndesisurarii de
operaiuni de pace NATO, dagi masurile de eficientizare opgranak incluse atat in textele
Conceptelor Strategice, dar in declargile finale adoptate in cadrul diferitelor summii-u
NATO.
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La Summit-ul de la Romadin 1991, se decide utilizarea mai frecdeat fotelor

multinaionale, creandu-se in acest scop, NACC. La Sumhdéua Bruxellesdin 1994, se pun

bazele PfP care va permite cooperarea dintre NAiT€atele partenere, mai ales in domeniul

operaiunilor de pace. La Summit-ul de la Washingtafin 1999, definirea noilor riscuri

complexe asupraapii si stabilititi Tn Europa este adasin sprijinul justificirii necesittii

implicarii NATO 1n operaiuni de pace, in timp ce Summit-ul NATO de la Pratja 2002, este
relevat pentru incheierea contradior legate de conceptul out-of-area”, cat si pentru
schimlarile importante in viziunea NATO asupra transfaninsi modernizrii capacittilor
operaionale.

Summit-ul NATO de la Rigg2006) permite stabilirea unor ditegentru metinereasi

sporirea eficietei unor operguni NATO, Alianta subliniind necesitatea de aiana in strans
cooperare cu alte organizanterngionale, abordarea opei@nak a NATO permiand, practic,
0 adecvare a opeananilor NATO la noile tipuri de ameniari.

Prin faptul @ la Summit-ul NATO de la Bucusg (2008) statele membrei iexprima

suginerea pentru eforturile de transformare mifitar Aliantei in vederea meimerii eficienei,
iar mandatul ISAF este considerat prioritate a NAROanta demonstred@azmportana pe care 0
acordi desfisurarii eficiente a openaunilor de pace.

Nu Tn ultimul rand, Summit-ul NATO de la Strasshmpi#ithel (2009) aduce, ca noutate,

dezvoltarea conceptului de opguae maritind, spre exemplu.
in ce private Conceptul Strategic Actual al NATO, adoptat lan@nitul de la Lisabona

(2010), putem apreciaacprincipiile de baz din cuprinsul acestuia au permis stabilirea
specificului operaunilor de pace ale NATG; anume: completarea sarcinii principale a NATO
— apirarea colecti¥ — cu sarcini de meimere a fcii, extinderea misiunilor NATO dincolo de
apararea frontalief, justifica desfisurarea unor opetfiani precum ISAF, NTM-I sau cea din
Sudan, principiul ajrarii intereselor comune presupunand asumarea, aiee dNATO, a
interveniei sale oriunde este nevoisieapara interesele, adicun ,NATO nelimitat”.

Se aduc in disg¢ie si ultimele prevederi ale documentelor adoptateairal Summit-ului

NATO destfisurat la Chicago(2012)u accent pe anticiparea diidor de agiune opergonak

in perspectiy.

Capitolul Il = NATO de la sistem de ajvare colectivi la sistem de securitate coleaiiv
Pornagte de la definirea conceptului de securitate colécin general, ca mai apoi,
evidenierea caracteristicilor sistemului de securitatleci/a si permié analizarea condilor

de funcionare a sistemului secuii colective.
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Conceptul de apare colectii va fi, de asemenea, definit, pentru aelegere
corespunitoare a aboratii acesteia ca sistesi pentru prezentarea diferefor fundamentale
fata de conceptul enuat anterior.

Semnificative, Tn acest context, apar definirea KAPrin raportarea la conceptul de
aparare colectiv si ilustrarea tenditelor Aliantei de evoltie citre un sistem de securitate
colectivd, mai ales prin prisma motivelor pentru care NATQ poate fi consideraf inci, o
organizaie corespunzand conceptului de securitate cole¢temponera limitati a Alianei,
caracterul de aliaa politico-militara caruia 1i corespunde un sistem deaigpe colectiv,
mertinerea aprarii colective drept sarcinfundamental de securitate a NATO etc.).

Comparativ, se analizeazmecanismul de securitate coledtial ONU, dihotomia:
rezolvare pgnica a diferendelor internenalesi masuri de constrangere, precumelementele
ce confef legitimitate sistemului de securitate coleatial ONU (printre care, principiile
relgiilor dintre state, respectarea legitiamit in relaiile dintre state sau respectarea jirstisi a
dreptului interngonal etc.).

Sunt megpionate, de asemeneagaditurile sistemului de securitate prin op@urai de
mertinere a @cii, precumsi trasaturile sistemului actual de securitate colectprin operauni
de pace, cu referire mai ales la ,Agenda pentriePgc,Suplimentul la Agenda pentru Pace”
dar si 0 prezentare sintetica acestora, necesapentru studierea comparatia operéunilor
ONU cu cele NATO.

Nu in ultimul rand, se trec in revistleficiertele sistemului de securitate coledtial
ONU (neconcordaa dintre scopurilgi principiile Cartei ONUsi realitatea politig, greselile de
abordare a secuiiti colective sau deficigele de la nivelul legitimiitii sistemului de securitate
colectiva :deficierta sistemului juridic aflat sub egida ONU, distiadntre competga Aduririi
Generalei cea a Consiliului de Securitate etc.).

Un aspect distinct, important prin raportare labpematica tezei, este reprezentat de
politica de securitate a NATGireia 1i sunt examinate scopul esah principiile fundamentale
si, mai ales, distribtia sarcinilor de securitate (@@are colectii, cooperare prin dialogi
parteneriat, prevenirea conflictelgrmanagementul sittidor de crizi). Se realizeazo analiz
detaliat a evoluiei sarcinilor de securitatgi modul in care sunt reflectate de conceptele
strategice, pentru a fif@lead mai bine abordarea dimensiunii opeaale a Alianei.

PARTEA A lI-A - NATO SI PROBLEMATICA LIMITELOR RECURSULUI LA
FORTA cuprinde Capitolul 1V. Interzicerea recursului la for ti si sistemul de securitate
colectiva creat de Carta ONUsi Capitolul V — Exceptia interventiei umanitare

In Capitolul al IV-lea — Interzicerea recursului la ford si sistemul de securitate

colectivi creat de Carta ONUse porngte de la obsertm Tinregistirii unei restrangeri
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progresive a cazurilor de recurgere latdai la ameniarea cu fog@ si ca, pe lang excepiile
reglementate expres, legitimaasgresi autorizarea exprésin partea Consiliului de Securitate,
au aprut ,noi excepi” de la acest principiu, nereglementate expyastdrizarea implicitz a

N

Consiliului de Securitate”, ,legitima afrare preventivi’, ,autoapdrarea anticipativi’,

~ 1

.ntervensda umanitai” sau,responsabilitatea de a protejg’

Se arat ci noile excepi se bazeazfie pe o interpretare a elementelor constitutike a
normei prohibitive sau a exc@for clasice, fie pe aplicarea unor principii gesleacceptate de
dreptul interngonal (de exemplu, principiul respédt drepturilor omului in cazul interveiei
umanitare).

Desi se vorbgte despre egalitatea tuturor principiilor dreptulntiernaional si despre
inexistena unei ierarhii intre acestea, cazul interi@MNATO din Kosovo, in 1999, a reflectat
ascendega principiului respedtii drepturilor omului asupra principiului interzdi fortei.

Prezentarea in detaliu a exgigpr de la interzicerea folosirii foei aduce in prim-plan
legitima agrare, dreptul la auto&pare fiind codificat in mod specific in art. 51Gartei ONU,
articol ce recunage dreptul la autodpare colectiv ce revine aliarelor politico-militare (cazul
NATO), atunci cand unul dintre membriiseste victima unei agresiuni militare, cu cgraca
actul 4 fie cel puin iminent, iar &spunsul din partea statului sau al alémpolitico-militare in
cauz si fie necesasi propottional agresiunii armate, pentru a-i puneatap

in ce private autorizarea Consiliului de Securitatse realizeazo analiz a prevederilor
Capitolului VII al Cartei ONU, ce reglementéazompetera Consiliului de Securitate referitor
la agiunile in caz de amengare contra ficii, incilcari ale picii sau acte de agresiune, cu accept
pe art. 39,competea Consiliului de Securitate de calificare a uneiua ca fiind o amenitare
contra fcii, o Tnalcare a fcii sau act de agresiune, caz in care va face r@uodim sau va
decide nisurile ce trebuie adoptate, fie in conformitateadu41 (nasuri ce nu implig folosirea
fortei), fie cu art. 42 (gwni cu implicarea de foe pentru metinerea sau restabilireaigi si
securititii interngionale).

in ce private autorizarea expres se evidetiazia importana Opergunii , Furtuni in
Desert” (1990) care, printre altele, a permis continuardatertei a dod etape de parcurs in
obtinerea unei aviri exprese: 1) calificarea — intr-o prinmezoludie — a unei situd de citre
Consiliul de Securitate, ca reprezentand o amararla adresaagii, 0 incilcare a fAcii sau un
act de agresiung 2) adoptarea unei rezgiusubsecvente, statele fiind invitate &dopte ,toate
masurile necesare” pentru restabilireacip si securititii interngionale (formulare care
echivaleai cu posibilitatea recurgerii la far fiind o autorizare exprésin acest sens). in
aceast privinta, sunt amintite cateva dintre opguaile NATO desfisurate in spgul iugoslavsi
in care Consiliul de Securitate al ONU a mandateatrfa s poat recurge la fai (Operaiunea
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»SKy Monitor”, Operaiunea ,Deny Flight”, Operaiunea ,Deliberate Force”, Operaiunea
LAllied Force” saulFOR).

Sunt merfonate casi cazuri specialeacelea in care, in paralel cu ciate ce nu
beneficia de autorizarea expiea Consiliului de Securitate, sau subsecvent usemanea
operaiuni, sunt stabilite fae multinaionale sub mandat ONU, Rezgli1244/1999, prin care
Consiliul de Securitate instituie misiunea UNMIKONU, dug finalizarea campaniei militare a
NATO Tmpotriva FRY, adig o continuare a acinii NATO cu o misiune sub mandat ONU; o
alta situgie este reprezentade relaia dintre Opergunea,Enduring Freedom”si ISAF, in
Afganistan, prima fiind justificatprin dreptul inerent la autoamre individuaid si colectiva, n
cea de-a doua statele fiind autorizaieadopte ,toate @surile necesare” pentru indeplinirea
mandatului.

Autorizarea implicié intervine in acele sitgi@ in care statelenu au putut obne
autorizarea exprésdin partea Consiliului de Securitate, fiind anatizaici situaia agiunii
NATO Tn Kosovo (1999), argumentul Tntemeiat ga-aumita teorie a autotimi implicite din
partea Consiliului de Securitate, fiind prezenthtac in faa Cutii Interngionale de Jusie.
Autorizarea implicii s-ar fi acordat prin intermediul Rezg@llor 1190, 1199si 1203 ale
Consiliului de Securitate (gieniciuna nu autoriza Tn mod expres folosireatdnr ci doar
constata, in conformitate cu art. 39 al Cartei ONAptul & situgia din Kosovo repreziato
ameninare contra ficii si securititii, solicitandu-se FRY incetarea tamilor Tmpotriva
populaiei de etnie albandz niciuna dintre rezolii necortinand sintagma carei fautorizeze
statele ,a adopttoate masurile necesare”. Autoarea aprediaastfel, & cele trei rezoltii s-ar
putea constitui intr-o ,prithetaf@” din procesul emiterii unei autofid exprese pentru folosirea
fortel, lipsind acea rezofie subsecvestcare & dispura adoptarea ,tuturor asurilor necesare”
restabilirii pacii si securititii interngionale).

O atenie sporit este acordaf in cuprinsul Capitolului V — Excepia interveryiei
umanitare, contribuiei NATO la dezvoltarea acestei teoridstfel, du@m ce se realizedz
definirea conceptului de interveé®m umanitafi, se preziri cateva dintre chestiunile pe care
specialgtii de drept interngonal le-au considerat necesar a fi dgate, atunci cand se incearc
fundamentarea acestui concept (de exemplu, ciedigdarul dreptului de interveie umanitai
sau dag este utik dezvoltarea unor criterii de limitare a interygor nelegitime).

in continuare, se realizeap distingie, necesdi; intre conceptele incidente in materie de
intervenie umanitadi,legalitate si legitimitate, inelegénd prin legalitate conformitatea cu
anumite norme de drept, iar prin legitimitate, jficsirea moral, etici, legak intr-o anumi

MAasuid, a unei aguni.
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Intervertia NATO in Kosovo a fost considefiat- din perspectiva teoriei intervssi
umanitare — cel gin ,legitima” , daé nu,legala” .

Se abordedz interverria din perspectiva Cartei ONUprezentandu-se un ndamde
argumente meniteaspurd de acord dispogile Cartei cu teoria interveionisti, atat din
perspectiy pozitivisti, catsi realist (de exemplu, interpretarea exterasa/prevederilor art. 39
din Carta ONU ar conduce, conform perspectivedjud realiste, la considerarea ca suficient
calificarii situatiei din Kosovo drept o ,amengare la adresaapii, incalcare a ficii sau un act de
agresiune” pentru justificarea folosirii fer, in timp ce interpretarea pozitivistespinge aceast
opinie, pe motiv & art. 39 poate declaa si masuri cenu implica utilizarea fotei (art. 41),
subliniindu-se necesitatea prevederii expreseliaarti fortei.

Nu lipsita de importari se dovedge analizainterveniei din perspectiva cutumei
internafionale (cu accent pe doctrrsi practica statelor), formulandu-se cateva concinzacest
sens: existe@a, du@ 1990, de intervei autorizate, de natérsi conteste existea unui drept, in
afara Cartei ONU, a unei norme cutumiare car@eymit intervenia pe motive umanitarg
existena posibilititii de acordare, deatre Consiliul de Securitate, a unei ratificulterioare unei
aaiuni militare umanitare (cazul Rezolei 1244/1999 privitoare la sittia interveniei NATO
din Kosovo, prin care se ,saltitacordul intervenit intre NATQi guvernul de la Belgrad, de a
se pune caft ostilitatilor) fac dificila ,nasterea” unei astfel de cutume.

De asemenea, sunt prezentate cateva doefee mai importante argumente in favoarea
interveniei umanitare formulate in literatura juridic internaionak, si anume: reforma prin
.acte ilegale” — o imbinare a consideiiéor de ordin politic cu cele morale — reforma rpri
consens normativ, (intervga NATO din Kosovo repreziato ,incalcare scuzahil’, daci nu
Jncdlcare justificat”, criteriul determinant al ,scuzabiliti” sau ,al justificarii” fiind
reprezentat de largul consens intgioraal momentan cu privire la aceastgiune), teoria
»razboiului just” sau @a-numita Link Theory” (descrid ca un gec al sistemului de securitate
colectiva consacrat de Carta ONU) etc.

Modalitarile de creare a unei institil a interverriei umanitaresi contributia, in acest
sens, a situeei din Kosovo, evidetiazi, pe de o parte, trei modailit principale de creare a unei
astfel de instittii: codificarea, practicai mandatul de autorizare a opgitar regionale de d@re
Consiliul de Securitate al ONU. Cea din drmodalitate subliniazca operaiunea NATO din
Kosovo (Allied Force”) ar putea deschide calea spre intefigelin partea organizdor
regionale, propunere Tntemeigde faptul & art. 53 din Carta ONU nu mgoneaz interzicerea
autorizirii organizaiilor regionale de #@re Consiliul de Securitate de a recurge laifgde la caz
la caz”, opinie discutakil in contextul caracterului controversat al NATO cayanizaie
regionad.
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Comisiei Interng@onale Independente pentru Kosdveevine rolul de a fi stabilit un set
de ,principii- cadru” pe bazaamra % se elaboreze o codificare a normelor referitoare |
intervenia umanitaf, din acestea rezultand posibilitatea unei inteiveneautorizate de
Consiliul de Securitate, T@sn situaii excepionale. Comisia Internemnali Independerit pentru
Kosovo propune @bordare graduat in trei etape stabilirea ,principiilor-cadru”, adoptarea
acestora printr-o Declaia a Adurarii Generak a ONUsi un amendament la Carta ONU.

Analizacontribwiei NATO la conturarea unui drept de interyienumanitat: pornate de
la faptul & intervenia NATO din Kosovo a evideiat unele lacune ale dreptului intetioaal,
declgand impulsuri pentru dezvoltarea unei doctrine —,iaterveniei umanitaré —
controversate, sittia din Kosovo fiind consideratun ,laborator pentru un drept intermmaal
nou”.

S-a subliniat dificultatea calificii situatiei din Kosovo drept un precedent, opiniile
statelor membre NATO fiind dintre cele mai diferiteele mai multe dintre acesteatsé&nd @
nu are caracter de precedent in alssamei autorizri exprese din partea Consiliului de
Securitate al ONU. De asemeneagsi daajoritatea statelor membre NATO aicdit meniuni

9y A

asupra ,motivéilor umanitare” in politica lor fe& de intervefia din Kosovo, nu au invocat, in
general, o doctrih a interveriei umanitare, preferdndu-se utilizarea unor fo#mufara
relevana juridica (de exemplu, ,necesitatea prevenirii unei catéstoonanitare”).

Prin urmare, existea unor dificultiti in calificarea intervemei NATO din Kosovo drept
una ,umanitat” determiri, pe cale de consedin dificultaiti Tn crearea unei institil a
interveniei umanitare.

in ce private o alt noui excepie de la principiul interzicerii recurgerii la farsi la
ameninarea cu fo@, ,responsabilitatea de a protejg” este analizat recenta intervgre a
NATO in Libia. Astfel, dug prezentarea cadrului juridic al interyien (Rezoluiile 1970si 1973
din 2011, emise de Consiliul de Securitate al Oldunterveriei pe etape a NATO in Libia, a
aspectelor particulare ale pitigi interventiei NATO 1in Libia (Reuniunea ComarNATO-UE
din 18.03.2011 stabilind existencondiiilor necesare inceperii uneitami militare: o necesitate
urgensi, mandatul ONUsi sprijinul organizailor din regiune, Liga Arab, in spei); se
evideniaza argumentele pe care Secretarul General al NAT@dlece in favoarea justifidi
necesiitii intervertiei NATO 1in Libia prin prisma statutului de orgaaie de securitatgi de
aparare ce trebuieasaiba in vedere abordarea unei crize aproape de teti@rat (pentru prima
dat, aligii europenisi Canada vor prelua conducerea unei ogpenain locul SUA, asigurénd
majoritatea mijloacelor militare necesare).

Conceptul ,responsabilitsii de a proteja” este definit prin raportare la prevederile art. 2
(7) din Carta ONU, in mod frecvent Consiliul de G@&ate autorizand statele- membrg s
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interving, individual sau colectiv, in conflictele internensiderate a pune in pericol pagea
securitatea intern@nali. Practic, intoarcerea Consiliului de Securitate @QNU ctre
intervenionism, in situgile protejate candva de prevederile art. 2 (7§ estul dintre cele mai
remarcabile aspecte ale practicii ONU Tn epocahiztoi Rece.

Analizand situga interventiei NATO 1n Libia se poate face, de la bun inceput observa
ca surprinztor nu este faptul £ autorizeaz utilizarea fotei pentru protejarea civililor intr-un
conflict armat intern, cizutilizeaz, explicit, conceptul ,responsabiiti de a proteja” pentru a
justifica agiunile intreprinse in temeiul Capitolului VII dinata ONU, pre&zand, in acek
timp, temeiul juridic pentru o opgrane milita cu durai nedeterminat

Se subliniaz faptul & manifestarea cea mai importarin sprijinul dezvoblirii unei
,0pinio juris” care & sprijine conceptul ,responsabilii de a proteja” este identificata fi
Documentul Final adoptat de Adunarea GerewlSummit-ului Mondial al ONU(2005),

precumsi opiniile exprimate Tn sensub® acgiune milita asemeni celei intreprinse Tmpotriva
Libiei este justificat numai in ,,cazuri extreme” (aspect nelipsit de coverse).

Concluziile asupra contrilyiei NATO la dezvoltarea conceptului ,responsabtiitde a
proteja” scot in evidetd cateva aspecte esie: recunogterea, in principiu, a capaiit
juridice a Consiliului de Securitate de a se ,o¢uga conflictele intrastatale, cu incercarea se a
de asigura respectarea principiului trexhial ONU — impatialitatea — fga de obiectivele politice
ale fagiunilor participante la conflict. Congile ce se impun a fi indeplinite pentru invocarea
acestei noi excep sunt reflectate de intervea NATO in Libia, incapacitatea/lipsa de vgira
autoriitilor nationale de a asigura protex propriei populéi impotriva incilcarii drepturilor
omului si caracterul inadecvat al recurgerii la mijloacgmee de é&tre Consiliul de Securitate,
recurgerea la foi fiind o ultima soluie .

Sunt prezentate, de asemeneaymaini NATO de-anu interveni prin recurgere la fod
cateva situgi de implicarea indireéta NATO( in Irak, Tn2003), Aliata neavand niciun rol in
decizia de a intreprinde aceasttervenie sau in realizarea sa. NATO se va rezuma laipnspr
doui state membre, Turcia(pentru care, in conformitatart. 4 al Tratatului de la Washington,
se intreprind risuri cu caracter defensiv pentru asigurarea ségudtesteitari in cazul unei
poteniale amenigari pentru teritoriile sau popufia sa, datorit veciratatii cu Irakul) si Polonia,
ce va conduce unele dintre sectoarele Qparia ,lraki Freedom”, NAC aproband o varietate
de modalisti de sprijinire a acesteiri, cele mai importante fiind generareatéy comunicdgile
si logistica.

in sprijinul Turciei, ca o conseaina opergunii NATO de a nu degfura o opergune
militara Tmpotriva Irakului, Aliaga va declaga Operéiunea Display Detterence’ avand ca

scop implementarea de urg&a unor nisuri cu caracter defensiv.
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in ce private intervemia NATO in Afganistan, se precizeafaptul ¢ ISAF,ce a debutat
ca o opergune de coatie, a devenit opetane NATO abia in 2003, Aliga preluand comanda
de la ONU, fapt ce a condus la extinderea mandagula redefinirea rolului opetanii: ISAF
intrunete atat caracteristici ale opéuwmilor de reconstrue si de stabilizare, dagi sarcini
specifice openaunilor de impunere a gii. Sprijinul pe care NATO |-a acordat unei alte
operaiuni de coaliie (OEF) corespunde deciziei statelor membre derécppa doar la un
.Fazboi preventiv’, dar in afara cadrului Aligm neimplicarea deplina NATO in acest tip de
agiune preventii se datoreaz unor dificuliti cu care NATO s-a confruntat (de ordin
decizional, legate de politicile deapre a statelor membre, de indreptarea datilianticipative
a fortei impotriva unui stat etc.). Abordarea ,utiliz anticipative a forei” de atre NATO in
Afganistan se circumscrie, practic, congepmilitare a Alianei de abordare a terorismului, care
include masuri defensivesi de management al conseeilor, darsi masuri contrateroriste,
ofensive, in care poate avgaol de sprijin.

Casi concluzii la capitolul destinat interzicerii recursului la forta si sistemului de
securitate colectivd creat de Carta ONU,se pot evidefia cateva aspecte eseate: faptul @
raspunderea Aliagei la noile amenitari de securitate a condus la o reconsiderare antdolui
principiului consacrat, al interzicerii folosirioftei si al ameninarii cu forta, acesta fiind pus in
legatura fie cu naiunea de ameniare contra fcii si securititii (Kosovo sau Libia), fie cu un alt
principiu, al respeétii drepturilor omului, aspect ilustrat, de asenanéde intervetia NATO
din Kosovo. Din punct de vedere al aboidacestui principiu — al nerecurgerii la farsi la
ameninarea cu fa@ — interverile NATO vor fi calificate ca fiind realizate inalza unei
autoriziri exprese din partea Consiliului de Securitat©BIU (sa cum s-a intamplat in cazul
operaiunilor IFOR, ,Deny Flight” sau Deliberate Force), in timp ce altele @llied Force”)
au impus o intervare dincolo de cadrul legal al Cartei ONU, deschiz@alea dezbaterilor
asupra interverei umanitare.

NATO va incerca, da succes, & codifice si noua excepe, cunoscut sub numele de
.fesponsabilitate de a protejail (ncident in cazul opengunii ,, Unified Protector”din Libia).

La toate acestea, se adaugingura opetaune desfsurai prin invocarea clauzei de
aparare colectiv (art. 5 al Tratatului de la Washington), Openaea, Active Endeavour’.

Neimplicrea direct a NATO in Irak, casi neasumarea in exclusivitate de”sarcini de
securitate” in Afganistan, au condus la punerdagditura, doar tangetnal, a Aliantei cu intreaga
dezbatere privitoare la conceptele de leditaparare preventi¥ anticipativa (cazul intervetiei
interngionale din Afganistan) sau al legitimeiajri (cazul intervefiei conduse de SUA in
Irak, Tn 2003).
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Se apreciazca ,noile excepii sunt, dad@ nu norme de drept, cel o realititi ce nu pot
fi ignorate.

PARTEA A llI-A. MISIUNILE DE MEN TINERE A PACIl reprezini partea cea
mai ampk a tezei in raport cu subiectul acesteia.

Capitolul VI, ce este rezervaQyiginii misiunilor ONU de meminere a pgicii. Practica
ONU", este considerat necesar prin elementele de araimparativi pe care le presupune, dat
fiind faptul @ NATO a preluat, practic, de la ONU modelul openailor de pace, pe care |-a
»-adaptat”si dezvoltat.

intelegerea conceptelor de Bazuprinse in,Agenda pentru Pace”(1992) si in
~Suplimentul la Agenda pentru pace(’1995) este necesar pentru abordarea problematicii
tipologiei oper@unilor de pace dezvoltate de NATO.

Prezentarea cadrului normativ de dgsgfare, a unui scurt istoric, a principiilor care au
stat la baza orgarnigi si functionarii misiunilor ONU, a tipologiei opetaunilor, darsi a
sarcinilor specifice acestora este impotapéntru a contura o imagine de ansamblu asupra
problematicii opergunilor de pace.

Nu sunt neglijate nici acele aspecte care vor éliaate in detalisi Tn cazul NATO
(regulile privitoare la finagarea opengunilor, organizarea, conducergiadestisurarea misiunilor
ONU de merinere a fcii sau logistica opetaunilor onusiene). Sunt prezentate, de asemenea,
cateva exemple de misiuni tradnale de metinere a pcii (UNTSO, UNEF |, UNFICYP,
UNPREDEP, UNOMIG), precungi cateva dintre cele de tip nou, multidimension@NUC,
UNTAC, UNOSOM |, UNTAET, MINUSTAH).

Procesul de reformare al opegranilor ONU subliniaz etapele semnificative, incepand
Cu cea infiata de Boutros-Boutros Ghali in 1992, proces inchetatprezentarea Raportului

Brahimi in cadrul _Reuniunii Mileniuluidin 2000 si a recomandkrilor comisiei pentru

reconstruga Pacii (2005). Aspectele revizuite cuprinse Ragportul Brahimi corespund, in
mare nasui, eforturilor pe cargi NATO le-a depus in sensul definirii cey@tor desfisurarii
operaiunilor sale,si procesului complex de transformare, inclusiv iehoperaional, prin care
Alianta a trecut (de exemplu, restructurarea cajfnficie desiisurare rapid si eficienti).

Capitolul destinat Opetianilor ONU are in vedergi prezentareavoluiilor de dat
recentz din sfera operaunilor de pace Dintre tendipele actuale se remara cratere a rolului
misiunilor de pace, extinderea spectrului de misilgthimbarea caracterului cresterea
numarului misiunilor de pace sau specializareadtor misiunilor de pace.

in ce privgte perspectivele de evgla a misiunilor de page putem evidetia:

accentuarea caracterului multilimal si multidimensional, crgerea eficierei forelor
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participante la misiunile de pace, crearea unoaciéip de reage rapidi, schimlari in domeniul
doctrineisi strategiei etc.

Un aspect nelipsit de relewéintratat in cuprinsul acestui capitol, este ceéngfr la
~operasiunile ONU desfsurate in zonele de intervée NATO”. Domeniul este important
pentru compararea mandatelor operalor ONU-NATO precumsi a aspectelor semnificative
din desfisurarea acestora, ceea ce sgrvea punct de plecare in realizarea analizei aparkr
NATO, cat si a abordrii implicatiilor coopetrii practice, opergonale, dintre cele dau
organizaii.

Sunt trecute n revigt astfel, opergunile ONU cele mai relevante: UNAMAUpited
Nation Assitance Mision in AfganistatJNMIK (Misiunea Administratié a ONU din Kosovo),
precumsi UNPROFOR Forra de Protege pentru Naunile Unite) sub aspectul sarcinilor
indeplinite, al cadrului juridic in care s-au dgsfat, al evalarii lor, pentru a vedea in ce
masufi acestea au deschis calea unei caopeficiente cu NATO, prin opetiainile desfisurate
de aceasta in acefgaonesi pentru inelegerea modatitii in care cele dauorganizai (NATO
si ONU) au abordat conflictele pe care au fost chtergale soluioneze.

Nu in ultimul rand, autoarei i s-aaqut utild realizarea unedelimitiri conceptuale a
conceptelor comune ale opérailor ONU si NATO, respectivipeace-keeping, peace-building
si peace-enforcemen$-a plecat de la considerentd| mdiferent de tipologia de opeiani de
pace dezvoltatde cele doli organizai, conceptele maionate se reggescsi la un nivelsi la
altul, multitudinea termenilor fologi de acestea, fiind, in fond, o expresie a condepte
mertionate.

Realizarea delimitilor conceptuale porgée de la conexiunea cu termeni precum
~conflict” sau ,intervenie”, cele trei tipuri principale de openani (peace-keeping, peace-
enforcementsi peace-buildingy desfisurandu-se in funie de fazele evoliei unui conflict:
prevenirea, atenuargarezolvarea. Astfel, dacatenuarea corespunde openailor de tippeace-
enforcement rezoldia este pus in leditura cu operéuni de tip peace-building Aceasi
concepie apatinand lui Lipsey von Roderick se opune modelulub@mmitatit propus, in 1999,
de Leatherman, catgne seama nu doar de factorul temporaki de intensitatea conflictului,
avand in vedere patru faze de ewvielua conflictuluisi, implicit, patru mari categorii de
operaiuni: de prevenire peace-enforcement, peace-keepgigpeace-building cu varianta
peace-making

in continuare, se realizeazo analiz detaliai a specificului celor patru tipuri de
operaiuni, cu elemente ce se fmgsc in cognutul tuturor opergunilor de pace (ONUsi

NATO) si cu aspecte specifice, ce ajla evitarea posibilelor confuzii categoriale.
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Ca i concluzie, se meaioneaz organizaile interngionale participante la eforturile
depuse pentru meénerea [@cii si securititii interngionale (ONU, NATO, OSCE; UE), precum
si tipul de oper@iune in care fiecare dintre ele s-a specializagéze@mntandu-se, schematic,
tipologia opergaunilor analizate, momentul interveai si conseciele lor, in funde de fazele
de evoltie a conflictelor.

O astfel de clasificare conceptlalste necesasi in contextul atator inceid de definire
a specificului openaunilor desfisurate atat de ONU cétde NATO.

Capitolul VII este dedicat analizei detaliate a problemaf@perasiunilor NATO”.

Astfel, se porngie de la definirea conceptului de ,sprijin d@lcp” (peace-suppo)t acel
termen inventat de NATO pentrusedescrie politica, aprobat de cel mai inalt orgammilitar —
Comitetul Militar — si care, datorit caracterului & colectiv, acopér atat. prevenirea
conflictului, catsi mertinerea @cii, peace-makingil, impunerea fcii sau ajutorul umanitar.
NATO, practic, va gandi un concept care nu facestrdtie cla (assa cum o realizeazONU)
intre peace-keepingi peace-enforcementi le reungte, dai fiind dificultatea pe care DPC
(Defense Planning Commitde@ perceput-o in ce priyte operarea unei astfel de distinc

Pe de alt parte, conceptul deeace-enforcemeiat fost abordat de NATO ca o modalitate
de a ,masca”’ des§urarea de opetiani militare combatante, implicarea NATO in operai de
tip peace-enforcemeffitnd gandit astfel incat & dea posibilitate Aliarei s1 desfisoaresi si fie
preditita sa utilizeze fora decisiv.

De asemenea, modalitatea in care NAI-@ conceput documentele de planificare atest
viziunea asupra acestor categorii de ogf@ma un continuum, existand posibilitatea treceui
usurinta de la un tip de misiune la alta, un avantaj pe ¢ATO il va valorifica pe deplin in
operaiunile de pace dexfurate.

Cooperarea NATO cu organtdaprecum ONU sau OSCE trebui@ se bazeze pe
mertinerea unei autonomii a NATO, atat in ce pgteeexprimarea disponibiiitii de a sprijini
operaiunile ONU/OSCE, céasi de a schimba sau recontura conttidisa sau de a formula
limitari ale utilizarii resurselor sale.

in continuare, se prezinspecificul implicirii NATO in operatiuni de pacg amintind
aici cateva dintre avantajele / licile pe care NATO le preziagi care sunt importante atunci
cand se decide dastirarea unei opetiani: capacitatea NATO de a dezlocatéoputernicesi
numeroase prin care poate @t intrarea in teatrul de openani, deciziile bazate pe consegis
dreptul de veto al tuturor statelor membre pobfisiderate reale avantaje, in timp ce asigurarea
corespunitoare de trupe instruite, echipagepregitite pentru operguni de mefinere a fAcii

Impotriva insurgetilor sau aguni contrateroriste, pot fi considerate reale mmsi
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Se trec n revidt in continuareelementele definitorii ale opetianilor in sprijinul pacii,
cu accent pe: conceptele de b§arevenirea conflictuluipeace-making, peace-keeping, peace-
building, ajutor umanitar, @ cum sunt definite in MC 327), principiile dagfrarii opergiunilor
in sprijinul @cii (comparativ cu cele pentru opgumile de pace ale ONU), procesul decizional
al NATO cu evidenerea particularitilor CJTF, logisticai finantarea opengunilor NATO.

in ce private ,Cadrul normativ de degfurare a unei operauni NATO” se analizeaz

» Etapele infierii unei operguni NATO;

* Planificarea opetgnak a unei openguni NATO;

» Strategia de angajare atielor NATOsi cea de dezangajare a acestora,

» Statutul Forelor NATO (adi@ acele coordonate legale aletiaailor fortelor
unuia sau mai multor state-membre, in teritoriutiivalt stat-membru atacat),
comparat cu cea existeatla nivel ONU;

* Regulile de angajare ale felor armate ale NATO (adicROE, dreia ii este
analizai dimensiunea juridi, realizdndu-se, de asemenea, 0 comigamu
ROE a ONU.

* Mandatul opergunilor de pace a NATO;

» Destisurareasi executarea opetianilor NATO;

» Conducerea, comandacontrolul operéunilor de pace ale NATO.

Aici se definesc conceptele de bazcomand operaionak, control opergonal,
realizandu-sei o analiz a specificului comenzgi controlului partici@rii NATO in operaiuni
de pace, o prezentare sintéta evoluiei abordirii acestei problematicisa cum s-a reflectat in

cadrul_Summit-urilor NATOrelevante, cu evideierea modelelor de aranjamente de corignd

control inspirate de cele ONU, ajungand la prezeataitugei actuale a exerdciti comenziisi
controlului in opergunile NATO.

Tipologiei operatiunilor NATO 1i este consacrat un Spa generos in cuprinsul
capitolului, dai fiind complexitatea subiectulgi a multitudinilor de termeni utilizapentru a
denumi opergunile NATO, de natur, daé nu $ genereze confuzii, cel po si merina o
imagine destul de neclaasupra acestora.

Autoarea a incercatisrealizeze o clasificare a opgumilor de pace ale NATO,
identificand mai multe criterii relevante (printreare: prevederile Conceptelor Strategice;
doctrina NATO, cadrul juridic sau alte opinii forhate Tn literatura juridi€ sau Tn cea milita).

Autoarea tratedz exhaustivcategoriile distincte de opersiuni actuale ale NATO,
respectiv opetaunile non-art. 5 deaspuns la crizgi asa-numitele,operariuni expedionare”
carora le sunt evidarate caracteristicile definitorii, principiile deesdfsurare si scopurile

urmarite.
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Multitudinea de termeni ce denumesc oparale de pace ale NATO au impus
necesitatea unoclarificari terminologice cu accept pe sistematizarea clasiflor operate
anteriorsi pe evidefierea sarcinilor de indeplinire la nivelul figai tip de operaune, urmat de
prezentarea tipologiei uzuale a openailor de pace ale NATO (atéat intr-o variarxhaustiv,
catsi simplificata). De reinut este ultima dintre ele, care evidami faptul G operaiunile pe
care NATO le poate desfura se impart, practic, in trei mari categoriioftergiuni de apirare
colectiviz (prin invocarea prevederilor art. 5 al Tratatule k& Washington), 2operaiuni de
raspuns la crize non-art. 53. operaiunile de asistet@ in cazul unor dezastre naturale,
tehnologice sau umanitare.

in continuare, se prezintcatevaexemple de opefiani NATQ incepand cu cele din
Bosnia-Hetegovina (Opengunea ,Sky Monitor”, Operaiunea ,Deny Flight’, Operaiunea
.Deliberate Forc€, IFOR, SFOR), FYROM (Opetainea ,Essential Harvest, Operaiunea
~Amber Fox”, Operaiunea,Allied Harmony”), criza sudanez intervenia din Irak (NTM-I),
intervenia NATO in zona Mrii Mediterane (Opettunile navale: ,Maritime Monitor”,
~Maritime Guard”, ,Sharp Guard”) si incheind cu abordarea terorismului in viziuneaTXAsi
desfisurarea Opetaunii ,Active Endeavour, prin invocarea, pentru prima data prevederilor
art. 5 al Tratatului de la Washington, cu Opiersea, Winter Race”, in sprijinul Pakistanuluki
cu interveia NATO in Kosovo (Opetainea,Eagle Eye”, Operaiunea ,Allied Force”, KFOR,
Operaiunea ,Allied Harbour”).

Reperele generale avute in vedere in analizare@rdieoperauni au fost: contextul n
care au intervenit, cadrul juridic Tn care se vesfithura, mandatul de ndepling sarcinile
indeplinite efectiv, statutul legal al opgumii, comanda militat si controlul, precumsi
evidernierea unor aspecte particulare (de exemplu, imgleala nivel institdional ale
desfhisurarii SFOR sau transferul de responsabilitate altatesitre EUFOR). Se realizeazde
asemenea, o evaluare a efiegroperaiunilor de pace din Balcanii beneficiile utilizirii de
forte NATO (mai ales Tn Kosovo) sau dificitite intampinate in deixfurarea opetaunilor din
diferite zone conflictuale.

Capitolul conine unstudiu de caz al intervertiei NATO in Afganistan, in care se
analizeai: contextul intervetiei NATO in spijinul ISAF, consecigle preldrii conducerii ISAF
de atre NATO (una dintre cele mai importante fiind reatea unei noi planifigi a sarcinilor
ISAF), legitimitatea intervarei NATO in Afganistan, statutul legal al ISAF (agaator celui
SFOR sau KFORgi comandai controlul exercitate asupra ISAF.

O atenie sporiti se acord particularitarilor rolului NATO in Afganistanmai ales prin
extinderea prezeeai ISAF aicisi dificultatilor cu care NATO s-a confruntat in acesttgpéde

exemplu, degkurarea opetaunii in condtile mentinerii unei situéi permanent conflictuale,
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caracterul de realoperaiune expedionai a ISAF, inexisteta unui guvern afgan furional

etc.), sau dificulitile provenite din interiorul NATO (diferea in ce privgte mijloacele de
atingere a obiectivelor, reticenunor state membre NATO de angajare desfor ISAF, etc.).
Deosebit de importait raimane, in cadrul acestui studiu de caz, demonstnamgactului ISAF
asupra transformiriic NATO, ISAF ilustrand legtura dintre extinderea rolului opéi@nal al

Aliantei si transformarea sa politigi militara.

Dintre cele mai importantenplicaii ale interveniei NATO in Afganistapot fi amintite:
propulsarea Aliarei departe de zona traidinak europeai de responsabilitate, punand &ap
dezbaterii cu privire la limitarea geogrdfica implicirii Aliantei, sporirea capadiilor
operaionale si logistice ale NATO, deschidereaiicpentru o abordare inovativin privinta
folosirii mai flexibile a fotelor Aliantei n sprijinul operaunilor non-NATO conduse deiri
aliate, de organizale interngionale sau in mod concertat cu acestea. Un impgmbritantsi de
lunga durati al implicarii NATO in ISAF l-a avut stabilirea unor noi sttuc ale comenziki
fortelor Aliantei, genedrii fortelor sau planifigrii actiunilor (de exemplu, conceptul
comandamentelor pe trei niveluri), semnalandusiseateva premiere transform@onale”
(ISAF, lansat cu un efectiv redus, a crescut constant, pasuma extinderii ariei de
responsabilitate a misiunii, existanPRT-urilor a fost considesatin factor important pentru
adaptarea planifizii operaionale a NATO).

Sunt punctate, de asemenea, neajunsurile o@eage (de exemplu, Tn ceea ce pgiee
procesul de generare atlor sau disponibilitateg gradul de utilizare a foelor).

Capitolul destinat opetianilor NATO se incheie cu catewancluzii analitice asupra
rolului NATO 1n operaunile desfisurate, debutdnd cu o prezentare sintete celor mai
importante opetauni, cu indicarea perioadei de dasfrare si a funaiei principale
independente), continudnd cu incercarea de sugyendspecificului celor mai importante
opergiuni NATOa rolului NATO in Bosnia-Heegovina, Kosovo, FYROM, Afganistan, dar
la nivelul altor operguni (NTM-I, sau Golful Aden, Somalia, Darfur). Qima observde care
se poate face in acest sens egteirr afara operaunilor NATO din Macedoniasi KFOR,
operaiunile NATO au presupus #suri coercitive, existga unui mandat ONU, Aliga
asumandui responsabilitti in cadrul Capitolului VII al Cartei ONUWi anume: realizarea /
sprijinirea de misiuni pur umanitare in oparai (UNPROFOR, printre altele) sau furnizarea
componentei militare a openanilor de pace multinéonale concepute pentru a construi pacea
(IFOR, SFOR, KFOR, ISAF).

Mi s-a pirut utila si o prezentare a contribai Romaniei la opetaunile de pace
deshisurate sub egida NATO, deoarece aceasta a deversl@sadup aderarea la Alia# si UE,
un stat cu participare insemnata la misiunilermra#@nale. Aceast participare este consonant
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cu eforturile constantg abordirile tradtionale de politia extera romaneasg care au in centru
preocupareai agiunea concertata comuniitii interngionale in vederea asigui securittii,
stabilitatii si pacii, prevenirii conflictelor, soltionarii lor prin mijloace panicesi reconstrugei

post-conflict.
Fonele armate romane s-au implicat in majoritatea apjpeilor defgurate de NATO in

zonele de conflict, aducand contritbunotabile proceselor de pace, incepand cuispagoslav
si alaturandu-se eforturilor intergianale din cadrul Opetianii celei mai recenteUnified
Protectordin Libia.

Destisurarea de opetiani NATO a presupus realizarea unor acorduri peacfsau ad-
hoc) cu ONU, dintre care amintim:

a. participarea NATO la opetiani ONU, ,modelul stand-by’, sprijinul NATO pentru

UNPROFOR.

b. Deshsurarea unei opetiaini conduse de NATO cu aprobare ONU, diar afara”
controlului si a comenzii ONU /modul stand-alone) in IFOR, SFOR; KFOR,
ISAF.

c. Deshsurarea de opetiani conduse de NATOfara aprobarea ONU (exemple in
acest sens sunt: opgumea [Essential Harvest’ Operaiunea ,Amber Fox" si
Operaiunea ,Allied Force” (se face precizareai doate opergunilor NATO din
Macedonia, nefiind awni de impunere a fogi, nu au avut nevoie de autorizarea
Consiliului de Securitate al ONU, conform Cap. Vil timp ce pentru Operanea
»Allied Force” o atare autorizare s-ar fi impus, dar NATGsiaat in a o ofine).

Se precizeaz ca structurile militare ale NATO au fost adaptate;ad&ungul timpului,
intregii game de sarcini ce pot fi indeplinite dATO, mai ales in afara cadrului art. 5 al
Tratatului de la Washington, NRF fiind unul dinteélementele- cheie ale acestui proces de
reform.

S-a dovedit & NATO nu poate regi pe cont propriudra sprijinul si asistefa ONUsi a
altor organizai relevante (OSCE sau UE, care ii furnize@pmponeta civila si se ocup de
activitatile post-interverie). De asemenea,a INATO este de utilitate maxiiatunci cand
Consiliul de Securitate al ONU nu poate intervetin cauza blocajului datorat exekeit
dreptului de veto.

Se evidefiazi faptul @, pe de alt parte, capacitiie NATO nu sunt nelimitate (aspect
demonstrat de intervea din Afganistarsi de desisurarea ISAF).

Mai mult, extinderea NATO dincolo de sarcinile deaagirare colectiv — previzute de
art. 5 al Tratatului de la Washington, respectiv Bt al Cartei ONU — a determinat necesitatea

revizuirii relgiei institutionale intre NATOsi ONU, precumsi sublinierea, de are Secretarul
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General al ONU, a necestii deshsurarii activitatii organizaiilor regionale (inclusiv NATO)
intr-o maniek coerent cu scopurile Cartei, dar cu prevederile Capitolului VIII al Cartei ONU.
(Raméane, na o controvers, reglementarea relai ONU-NATO in temeiul Capitolului VIII).

intreaga evoltie a desfsurarii operaiunilor de pace NATO demonstreafaptul ¢
Alianta agioneaz in diregia unui regim autonom de securitate colegGtifara constrangeri,
existand din partea acesteia o abordare mai flé&xabamenirarilor la adresa secuditi.

Capitolul VIII Cooperarea NATO-ONU si alte organizaii internagionale in
desfisurarea operaiunilor de paceporngte de la identificarea elementelor ce compun cadrul
coopedrii dintre NATO si alte organizai internaionale, respectiv: prezentarea particulaifar
relaiei dintre Carta ONUi Tratatul de la Washington. Trebuie ngenat aici caracterul formal
al legiturii create intre NATGi ONU, chiar de la Tnceputul existen NATO, legitura suginuta
de prevederile art. 5, §,12 ale Tratatului de la Washington.

De asemenea, existanunei reldi directe intre cele dcu acte fondatoare a fost
principiul fundamental al Aliagei para in 1992 cand, in contextul conflictului iugoslaituaia
se schimb (NATO si-a exprimat intefia de a sprijini misiunile ONU, Tatind rolul acesteia Tn
soluionare conflictelogi in meninerea f@cii si securititii interngionale).

Sunt prezentate in continuare cele mai importaimgeddocumentele ce contribuie la
conturarea cadrului de cooperare ONU-NAF3nume:

a. Declaraia Sefilor de Statsi de Guvern participanla Reuniunea NAC de la

Bruxelles (11 iunie 1994). in cadrul acesteia, NAT@®decla# intentia de a
sprijini ,de la caz la cagi in acorduri cu propriile proceduri§j alte opergéuni
de pace aflate sub autoritatea Consiliului de Sextaral ONU sau sub
responsabilitatea OSCE.

Modalititile de acordare a sprijinului sunt: punerea la alzgpe a resurselor Aliaei si a
expertizei acesteia, cu completarega(ide comunicatul din cadrul Reuniunii NAC de la Oslo
din 1992) & participarea la orice astfel de oparae sau misiune vaamane sub incidea
deciziilor statelor membre, in conformitate cu ddogile nationale.

b. Prevederile cuprinse in_Suplimentul la Agenda deeR&995), in care se

subliniaz, printre altele, £ nu ar fi adedrata incercarea de a stabili un model
universal pentru refn ONU — organizgile regionale, datorit capaciitii lor
diferite de a participa la me@nerea fcii. Documentul este importagitdatoriti
prevederilorformelor de cooperarén ce privgte desisurarea opetaunilor de
pace, adig: sprijinul opersional, coimplementareasi desfisurarea de

operaiuni comune.
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C. Declaraia comura a Secretarilor Generali NATO-ONWcu privire la

cooperarea dintre cele doarganizai (28 septembrie 2008).

in ce private acest document, se evidlas cateva aspecte relevante:

» Scopul principal care a stat la baza acesteia:lgiogpea coopeitrii in situgii
critice (precum cele din Kosovo sau din Afganistan)

* Necesitatea de a oferi un cadru mai extins pertnsutaresi cooperare, mai
ales intre secretariatele celor dawganizai;

* Accentuarea necesiti dezvoltrii coopetrii opergionale intre ONUsi
NATO (mai ales in Balcani Afganistan);

« Intirirea coopeirii dintre cele dod organizai, la care contribuigi semnarea
acestei Declara comune, are ca finalitate abordarea eficiemamenitarilor
si provoairilor la care comunitatea intenm@nak este chematsi raspund.

in continuare, se analizeastatutul controversat d@eclaraiei Comune a Secretarilor
Generali ai ONUsi NATO, datorat mai multor factori, printre care: pretinserespectare a
prevederilor cadrului Cartei ONU, dubla calitateuraor state (membre ONki NATO) sau
percepia general asupra NATO. Se prezihtcateva dintreconcepiile eronate cu privire la
NATO, atat de natdrfungionak (autonomia opetmnak a NATO ce ar fi amentati de ONU)
sau ideologi& (posibila amenitare, de &tre ONU, a legitimiitii democratice a NATO).

De asemenea, sunt memate si concepia legafi eronai (conform @reia NATO ar
opera cu ndcarea dreptului interninal), concepa politica eronad (conform @reia NATO ar
ajuta la jnlocuirea” ONU) sau conceafa culturaf eronai (conform éreia NATO ar agona
impotriva populgei musulmane). Se preziitin continuare, cateva reconsittepractice pentru
inlaturarea acestor cona@peronate, dintre care amintim: efortul public ldimatic de a
contracara orice opinii defavorabile la adresa ONWATO, reafirmarea multilateralismului in
noile documente politicgi strategice ale NATO, necesitatea caracieiizNATO ca acord
regional sub auspiciile Capitolului VIII al Cart®NU, atribuirea NATO de statut de observator
al Aduririi Generale a ONU sau stabilirea unui partenestigtegic structurat.

Dintre documentele comune cadrului de cooperare NATO-OSNB-sunt analizate:
Comunicatul Final al Reuniunii NAC de la OgW iunie 1992)i Raportul Grupului Ad-Hoc al
NACO de cooperare in domeniul mewerii pacii (1993).

Cadrul coopeirii NATO-UE se poate considera format din prevederile TratatlE (in
special, art. 17), deciziile adoptate in cadrul €larui European de la Nisa (2000), Declaéaa
NATO-UE privind PESA (2002) sau Acordul cu privieecadrul de cooperare (2003).

Sunt de metionat aici ga-numitele ,Acorduri Berlin Plus” (parte a cadrului de

cooperare din 2003), ce permit UE aibi acces la activele colective ale NAT® la
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capabiliitile acesteia pentru opeiani conduse de UE, inclusiv la modafite de comandlsi de
asistema in planificarea opetmnali.

La acestea se adau§trategia Europeérde Securitate (SES) adoptae UE in 2003, ce
va deveni principalul document de refefirin definirea relgilor UE-ONU si organizaiile
regionale.

Se prezint beneficiile coopeirii dintre NATO i alte organizaii internarionale, dintre
cele mai semnificative fiind considerate stabilitegor strategii eficace de prevenire a crizelor,
mertinere a QAcii, asistefdi umanitai sau construte a picii, o realizare a Tngstirii
responsabilittilor, o informare permaneta ONU cu privire la gwnile intreprinse /
preconizate de NATO etc.

Se apreciag, in final, &, in ciuda unor pretinse consgeimegative ale recurgerii la
organizaiile regionale, atitudinea ONU ar trebdi e de incurajare a coopeii cu organizdile
regionale, Tn sensul participi la operaiunile de merinere a fcii, cu pastrarea rolului principal
al Consiliului de Securitate Tn m@merea @cii si securititii interngionale, firda a se dejsi
cadrul oferit de Carta ONU.

Se analizeag in continuaregooperarea practi¢ NATO-ONU (UE, OSCE, UApornind
de la prezentarea rgitor ONU-NATO din perspectiva istoric para la cooperarea dezvoliiat
dupi Razboiul Rece. Se evideazi cele mai importante aspecte ale coapeintre NATO-
ONU si UE, darsi cooperarea opetianak practiad dintre NATO si ONU (in spaiul ex-
iugoslav), prezentandu-se ,modelele deiwae” ale NATO: al ,subcontradtii”, bazate pe
Capitolul VIII al Cartei ONUsi al autonomiei, dagi Tn Bosnia-Hetegovina, anterior incheierii
Acordului de Pace de la Dayton sau dlipcheierea acestuia, precgmntervertia din Kosovo,
unde cooperarea s-a dasirat ,dincolo” de modelul ,subcontrati”.

Sunt analizate distinct sittide in care ONUsi NATO au cooperat, mai ales in
Afganistan, unde ISAF coopergiazu UNAMA si ageniile ONU, in Irak, in largul Coastelor
Somaliei, pentru descurajarea pirateriei, sau bialLiCooperarea practi¢ NATO-UE permite
trecerea n revista unora dintre opetianile desfsurate de UE ,Concordia” sau,Eufor
Althea”) in cadrulAcordurilor Berlin Plussi preluand responsabitile unor misiuni NATO
(Operaiunea,Allied Harmony”, respectiv SFOR), precugnevidenierea sprijinului pe care UE
l-a acordat NATO, pentru fingarea proiectelor civile ale acesteia, conduse d&-BRin
Afganistan sau sprijinul pe care YJBNATO l-au acordat UA in Darfur (Sudan).

Cooperarea practié¢ dintre NATOsi OSCE este cel mai bine ilustéatde misiunile
intreprinse de ambele organizan Balcani (astfel, in Bosnia-Hegovina NATO a sprijinit
OSCE in ce privge controlul armelosi al consolidrii Tncrederii Tn nasurile de securitate n
tard, furnizand securitate personalului OSGEasisteri umanitadi. In Kosovo, Openiunea
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OSCE (KVM) va agiona in stranslegitura cu Operdunea NATO,Eagle Eye”, beneficiul cel
mai important ala cestei coopar fiind reprezentat de identificareaard precedent, a
parametrilor de cooperare intre OSEERATO. De asemenea, instituirea, prin age&ezoluie
(1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU) asiMiii OSCE in Kosovo, se va ajunge la
situgia in care, pentru prima dato operdune OSCE devine parte integramt unei openguni
ONU, fiind, Tn acelg timp, intr-o stran® legatura cu NATO (prin opergunea KFOR). De
asemenea, contextul larg in care se vaagieist Misiunea OSCE 1n Kosovo va impune KF@R
UNMIK un obiectiv comun: meiinerea in permanentalerd a celor trei organiza, pentru
prevenirea izbucnirii de noi conflicte in regiursgugia din Kosovo contribuind substiged la
consolidarea coopai dintre NATO, ONUsi OSCE. Sunt abordate, de asemenea, tsieuin
care NATOsi OSCE au cooperat in FYROM (un grup de lucru NA®€@rind protede
suplimentait observatorilor NATO), precumi pentru securitatea frontierelor in Balcanii de
Vest.

in ce private cooperarea practi& intre NATOsi Uniunea Africad (UA) sunt de
mertionat: asisteta acordat de NATO Misiunii UA in Somalia (AMISOM), sprijin ni
transportul aerian al feglor UA de metinere a fcii, precumsi declararea disponibilitii
NATO de a sprijini o opetaine hibrid” in Darfur (ONU-UA), cunoscut ca UNAMID,
anticipandu-se astfel import@nconsolidrii coopetirii NATO cu ONUsi UA, pe viitor.

Capitolul cuprinde urstudiu de caz, acela al coopger NATO-UNPROFOR situgie
relevand datorig faptului G este prima ford de cooperare intre cele doarganizai ntr-o
situgie de conflict, pe fondul travemsi de citre ambele organiziaa unor perioade de tranis
(redefinire a NATO psot-&boi Recesi deschiderea dezbaterilor cu privire la extindgrecum
si punerea in disaie a capacittii ONU de gestionare a problemelor de securitate).

Mai mult, urmare a impliii NATO in Balcani in sprijinul ONU, Aliata i va defini o
doctrira proprie cu privire la mamerea fcii, eforturile Tn acest sens fiind devansate teasa
din teren, in% implicarea NATO aituri de ONU nebazandu-se pe o pracexistend, de la
noncooperare ajungandu-se la primguge militad a NATO.

Se analizearzaici dimensiunea cooperii practice NATO-UNPROFORAstfel, sprijinul
cel mai important al NATO pentru UNPROFOR va constaoferirea de protgie fortelor
UNPROFOR, prin punerea la dispoeide fote aeriene, sprijin acordat in caz de atac impotriva
UNPROFOR, 1in scopul indeplinirii mandatului general oper@iunii si la solicitarea
UNPROFOR.

Dificultarile concrete ale coopérii NATO-ONUIn cadrul UNPROFOR s-au datorat, in
principiu, ,intersectirilor” de autoritatgi celor privitoare la luarea deciziilor, care aurgmicat
negocierile pentru incheierea unui acord de paeefuintit aici este sistemul ineficient, dificil,
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decizional, ga-numitul ,sistem al dublei chej’ce presupunea existara doé seturi de procese

decizionale, determinand otame deconcertata celor doa organizaii).

Casi concluzii asupra coopérii NATO-UNPROFORse pot face uritoarele remarci:

NATO a intreprins awni de sprijinire a Naunilor Unite in eforturile de
mertinere a @Acii si securititii regionale, in calitate de organiEaregionai, dar
in afara cadrului Capitolului VIII al Cartei ONU,;

Cooperarea din cadrul UNPROFOR permite conturades unei mai solide
coopedri cu organizgile regionale, ¥izuta ca un alt mod de a conferi ONU
capacitatea de a pune in aplicare deciziile sale.

Cooperarea NATO-ONU 1in cadrul UNPROFOR conduce tmsolidarea
caracterului politic al NATO, Aliata trebuind, pe de o parte, gura in aplicare o
decizie politi@ a Consiliului de Securitate, dar sa ia o decizie politis de a
utiliza activele militare pentru a asista ONU;

Experiena dobandit de NATO nu a fost, s suficient pentru a oferi Aliatei
un model de elaborare a politicilor deciziongleilitare;

Implicarea NATO in sprijinul UNPROFOR a u#nit orientarea ONU, constréns

s ia decizii mai ales in conflictele dégfirate la frontierele Aliaei.

Capitolul se incheie cwoncluziile cu privire la cooperarea opetianalé NATO-ONU

(si alte organizaii internagionale). Se realizeazastfel o evaluare a coogdr dintre NATO si

alte organizai internaionale, punctandu-se aspectele cele mai relevdataralizei efectuate

anterior (impiedicarea coopeir NATO-ONU din pricina preocufrilor cu privire la procesul

decizionalsi al autonomiei opetdnale, procedurile ce s-au dovedit greogiiemprecise in

cooperarea KFOR-UNMIK, lipsa dialogului polit§c a coordodrii la nivel Tnalt in Afganistan

care a determinat necesitatea conceperii, pe vatamei strategii mai coerente intre NAFO

ONU, etc.)

Se analizeazCadrul actual al coopeirii NATO-ONU, cu referire exprésla prevederile

continute, in acest sens, in Decl@mafinala a Summit-ului NATO de la Lisabona (2010)

accentuandu-se in special consolidarea dimensmadgtice a coopeérii NATO-ONU, dar si

NATO-ONU-UE si alti parteneri interngonali ai NATO. Se evidaraza necesitatea punerii

accentului pe coordonarea opeaak, dar si pe elementele specifice figei organizali,

important pentru de&furarea opetaunilor de pace: mandat, expettiz proceduri sau

capabilititi.

in ce private reperele de mbuftisire a relariei de cooperare NATO-ONUi alte

organizaii internarionale, se metioneaa, printre altele:
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* Necesitatea ca sprijinul NATO pentru misiunile deg ale ONUSnu fie limitat
la furnizarea de servicii;

» Declararea disponibiliti NATO de dislocare de trupe combatante, in gpuulji
ONU, mai ales pentru prevenirea genocidului sabadnirii rizboaielor civile;

* Necesitatea sprijinului ONUasfie privita Tn stran& legatura cu conferirea de
legitimitate adunilor NATO;

* Implicarea NATO in opetani in sprijinul ONU (sau al altor organiza
regionale) ar trebuiasaiba in vedere interesele tuturor ailer;

» Cooperarea NATO-ONU a deschis calea coaniegi cu alte organizi regionale
(OSCE, UE) sau cu organtdianeguvernamentale etc.

Concluziile analitice cu privire la completarea réfiolor operaionale probate prin
cooperarea NATO-ONU-UE-OSCE pun accent pe spetifaperaional al organizgilor
enumeratgi pe implicarea lor in meimerea fcii, mai ales sub aspectul institlor comune, dar
si al celor prin care se deosebesc.

Se aduc in distie asemnarile existente intre NATO, ONU, OSCgt UE la nivel de
institutii, conceptesi aspecte doctrinare, care a@cdt posibifi cooperarea dintre acestea,
trecandu-se in reviststructurile militaresi politice, regula consensului, structura de conaand
control, difererele cu privire la dimensionargaintensitatea misiunilor, gradul de implicare in
mertinerea fcii, fortele armate aflate la dispgai NATO sau ONU / UE / OSCE, dgiraspecte
precum: adoptarea deciziei politico-militare, cdpidile civile sau natura difetita meninerii
pacii fata de impunereageii, asa cum este abordatle fiecare dintre organigée mertionate.

Astfel, complementaritatea eforturilor opetanale NATO-ONUeste evidetiata prin
analizarea coopani practice dintre dolu operaiuni desfisurate in Afganistan (ISAFsi
UNAMA) punctandu-se dificulttile Tn calea intensifirii coopetirii practice (mai ales sub
aspectul utilizrii fortei militare si a problemei victimelor civile, dasi al guverririi si al
reconstrugei). De asemenea, sunt evitiate nmiasurile adoptate la nivelul NATO in sprijinul
ISAF, cu repercusiuni la nivelul raportului UNAMAAF (de exemplu, expansiunea rolului
Inaltului Reprezentant Civil in Afganistan, abomarde atre ISAF a unui rol comprehensiv,
adaugate modalittii de modificare a mandatelor opgumilor sau a celei de stabilire a normelor
de organizare).

Complementaritatea eforturilooperaionale NATO-UE analizedz in primg instana,
competiia instituionak dintre cele dod organizai, datoriti specificului celor mai importante
tipuri de operéuni desfisurate de acestea, aspect pentru contracardreeacse preziff ca

principale alternative: Acordurile Berlin Plus Plistirirea capacitilor si activelor proprii ale
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UE sau activarea Centrului de Operai UE; la acestea se adaugvidenierea propunerii
deshsurarii de misiuni mixte, civil-militare, de are cele doa organizai, nelipsita, Thsi, de
obiecii legate fie de pericolul submini rolului coordonator al ONU, fie de respectarea
principiului egalitii si al autonomiei larii deciziilor si al respectrii intereselor UEi NATO.

Complementaritatea eforturilor opeianale NATO-OSCHKornate de la enumerarea
agiunilor Aliantei de sprijinire a de&§urarii operaionale si a agiunilor de diplomae
preventid, evideniindu-se faptul & accentul pus de OSCE pe actitiispecifice a condus la o
minima competiie intre misiunile NATGsi cele OSCE, eficig@a acestei reta justificand lipsa
unui memorandum sau a unei dedi@a@mune de formalizare a regkei NATO-OSCE.

Documentele relevante existente pda acest moment la nivelul OSCE (Documentul
Helsinki — 1992 sau Platforma de cooperare percurgate de 1999) se adaugspectelor care
au determinat memerea coopérii NATO-OSCE pe baza ad-hoc, atat la nivel praotit si
tehnic, complementaritatea eforturilor acestorasgpenand furnizarea, deite NATO, a
securititii necesare activitilor OSCE, acestea servind obiectivelor politicegrale ale NATO.

in final, sunt punctate consegie cele mai importante, in plan institmal, ale
coopedrii opergionale NATO-OSCE (perfectarea la nivel de mandatarde modalitate de
desfisurare a unor opetiani viitoare, angajamentul comun NATO-OSCE, ce xcles
supravegherea actigitlor, cooperarea opeiianaki contribuind, per ansamblu, la consolidarea
relaiei bilaterale NATO-OSCE).

In Capitolul IX. Concluziile finale se pleac de la considerentulicnoile ameniriri
carora NATO a trebuit le fad fata au generat uproces de transformare al NAT©onstand
n:

* Implicarea in opetauni in afara teritoriului statelor membre, incleenhezbaterile
asupra opetaunilor ,,out-of-area”,

* Depisirea sferei misiunilor pur militare, NATO implicanese si in aaiuni
umanitare;

* Dobandirea deatre NATO a unui rol politic accentuat;

« Imbunatitirea capabilitilor de agirare pentruispunsul la crizele emergente.

NATO s-a confruntat, practic, cu tneiovocari majore:

» Existena unui decalaj intre decizia politigi capabiliitile militare reale pentru
desfisurarea de opetiani de pace;
* Realizarea unei coresponden mijloacele actuale de care dispune NATO —

cerintele misiunilor actuale;
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Cooperarea, coordonarea misiunilor NATO cu aleratganizai, pentru a evita

dublarea sarcinilagi ineficienta.

Dintre posibilele diregi de evoluie ale NATOmertionam:

Mentinerea NATO ca organiza de agrare (colectiv), transformarea acesteia

fiind limitata, dar sporind cooperarea cu alte orgatiiizgernaionale;

Conturarea unei NATO ca organiea de agrare mai exting presupunand
largirea gamei de oparani pentru includerea mai multor sarcini civileAINO

abordand intregul spectru de crize;

Dobandirea deatre NATO, in timp, a unucaracter accentuat operianal, a condus la

desprinderea un@specte ce se impune a fi revizuite:

Parteneriate mai extinse cu mai myarteneri globali, dagi cu organizéi
internaionale relevante, asigurand o cooperare efigi@ot acestea (ONU sau
UE);

Necesitatea Tmbutatirii proceselor de planificare a arii si de generare a
fortelor, capabiliitiie NATO trebuind 8§ corespunél angajamentelor asumate de
Alianta;

Necesitatea analimi cailor de imbuntatire a finanarii operaiunilor NATO;
Necesitatea abofidi de citre NATO a problemei resttidor impuse de statele
membre Tn privira folosirii fortelor si a echipamentelor;

Evaluarea condilor de implicare in opetauni, inclusiv a celor privitoare la

dislocarea NRF.

in ce private contribwia NATO la reconturarea tipologiei opefanilor de pace

remaram faptul &:

NATO impune conceptul de,Operasiuni Tn sprijinul pici” ce includ

~operaziunile de pace”(cele mai importanteoperagiunile de impunere adeii”

si ,operariunile de mennere a picii” );

NATO a incercat o reanalizare a elementelor damtersi o punere in

concordari a propriilor proceduri cu operanile ONU (sau OSCE);

NATO introduce conceptul d@perariuni de spuns la crize’ce incorporeaiz

»operaiunile in sprijinul picii” , cu 0 gar tot mai exting de misiuni in care pot

fi implicate fortele NATO;

OSCE a dezvoltat propriul model de opgumi de pace, punand accent pe prevenirea

conflictelorsi pe managementul crizelor. Cea mai impogtanisiune — monitorizarea Tnéei

focului — are acelga principii de desisurare cu cele trationale de metinere a fcii ONU.
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OSCE adopt modelul,,operasiunilor de lungi duratz” (1995), o,mixtura” intre misiunile de

informaresi raportaresi cele de metinere a ficii de mic amploare.

UE destisoan, actualmente, opegani de pace in bazacordurilor Berlin Pluscu acces
la mijloacele si capacittiie comune ale NATO (o variahtimburitatita a ,misiunilor
Petersberg; acele misiuni umanitare, dar de menineresi de restabilire a gxii, sub egida
ONU sau n colaborare cu OSCE, care se vor doweficiente).

Specificul UE este acela qreia, de regdl responsabilitile civile ale NATO, fiind
implicata in faza de reconstrtie post-conflict.

in ce private perspectivele de evgla a NATQ autoarea subliniaZaptul ci:

a. viitorul NATO oscileaz intre definirea unuNATO global si unul limitat la
misiunea fundamentalde afrare a membrilora de atacurile din partea altor
sate;

b. NATO va fi nu doar un furnizor de servicii” pentru operngunile coaltiilor
conduse de SUA sau de state membre UE;

C. Actiunea fotelor militare ale NATO se va face intr-un mediu tikateral, cu
forte apatinand altor tari, in strdng cooperare cu alte organiia
interngionale;

d. Operaiunile militare viitoare ale NATO vor fi implemert& intr-o maniet
controlati, coordonat si cooperatid;

e. Eficienta operdunilor NATO va depindesi de imperativul adaptii
dimensiunii militare a NATO pentru unagpuns rapid, precis, flexibigi
oriunde este necesar etc.

in ce private perspectivele de evala a misiunilor NATQ(cu care se Incheie capitolul),
trebuie remarcate cateva aspecte:

« Continu s fie relevante sarcinile militare definite in Coptid Strategic din
1999: descurajarea, @prea, prevenirea conflictelor, managementul avizel
(inclusiv prin operauni de &spuns la crize, non-art. 5);

» Apirarea colectiv va amane scopul fundamental al NATO, sdenoile
ameninari la adresa secudii ii adaug misiuni noi, terorismul devine
»Subcomponent a afrarii colective, dovad in acest sens fiind Opeianea
»Active Endeavour);

* NATO va juca un rol tot mai activ in instruirea tielor din sistemul de

securitate — ce se va &g printre noile misiuni de securitate ale NATO,;
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* Noi misiuni posibile pot fi: afrarea impotriva rachetelogi apararea
informatics;
» Stabilizarea post-conflict este un posibil nou ablcomponentei militare a
NATO;
* NATO isi va putea asumai sarcini civile (ca n situga implicarii n
Afganistan sau Irak).
Transformarea NATO digactor regional” in unul fungional si ,global” ar aduga un
plus de valoare Aliaei, iar extinderea spectrului misiunilor NATO arcéadin aceasta o

organizaie in care misiunilor militargi cele civile se reunesc in mod eficient.
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